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Recurso n° 342.210 Voluntario
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Sessdo de 21 de outubro de 2010

Matéria ITR

Recorrente COMPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002

ITR - EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO - AREA DE UTILIZAGAO
LIMITADA — AREA DE RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO
NATURAL - COMPROVAGAO.

A época dos fatos geradores, era necessdrio o requerimento junto a
Superintendéncia do IBAMA para o reconhecimento do imodvel como area de
reserva particular do patrimdnio natural. Uma vez reconhecida a RPPN,
exigia-se a averbagfio no Cartdério de Registro de Imoveis competente, sob
pena de revogacdo do ato de reconhecimento da RPPN.

Até o advento do Decreto n.* 4.382, de 2002 nfo havia exigéneia legal no
sentido de que as areas de reserva particular do patriménio natural, para
efeito da legislagdo do ITR, deveriam estar averbadas na data de ocorréncia
do respectivo fato gerador.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL - EXERCICIO POSTERIOR A 2000 - EXIGENCIA.

Para fins de exclusfio da base de célculo do ITR, ap6s a vigéncia da Lei n°
10.165, de 27/12/2000, se tornou imprescindivel a informagio em ato
declaratorio ambiental, ou outro capaz de supri-lo, formalizado no prazo

legal. %
Recurso Negado. ).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.
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Ohmpm blanda - Relatota

EDITADO EM: 3 UEZ Zﬁm

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Cindido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, José Raimundo Tosta Santos e
Gongalo Bonet Allage. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Odmir Fernandes.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infragfo que diz respeito a imposto
sobre a propriedade territorial rural (ITR), referente ao imdvel denominado Horto Bugres-
Canastra, localizado no municipio de Canela (RS), por meio do qual se exige do sujeito passivo
acima identificado o montante de R$ 139.590,57, a titulo de imposto, acrescido da multa de
oficio equivalente a 75% do valor do tributo apurado, além de juros de mora, em face da glosa
de valores apresentados na declaracfio do tributo, referente ao exercicio 2002, com supedaneo
nos artigos 10, § 1° e inciso 1T da Lei n® 9.393, de 19/11/1996, artigo 10, § 1°, 11, a, da Lei n°
9.393, de 19/11/1996, artigos 10, §§ 3° ¢ 4°, e 11 do Decreto n® 4.382, de 19/09/2002, artigo
17-0O, § 1°, da Lei n° 6.983, de 31/08/1981, com a redagfio dada pela Lej n°® 10.165, de
27/12/2000, nos seguintes moldes:

i) Area de Preservaciio Permanente — 728,10 ha para 0,00 ha.

Em contraposi¢fo ao langamento, foi apresentada a impugnacio de fls. 293 a

b o

96.

3 Submetida a lide a julgamento, os membros da 1* Turma da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento em Campo Grande (MS) acordaram por dar o

langamento como procedente, resurnindo o seu entendimento nos termos da ementa a seguir
transcrita:

Assunto. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 2002
AREAS ISENTAS. TRIBUTACAO

Para a exclusdo da tributagdo sobre dreas de preservacdo
permanente efou de utilizagdo limitada, além de comprovagio
efetiva  da existéncia dessas dreas, é necessdrio o
reconhecimento especifico pelo IBAMA ou drgdo estadual
competente, mediante Ato Declaratério Ambiental (ADA)
protocolado no prazo previsto na legislagdo tributdria

Lan¢amento Procedente.
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4. Intimado aos 19/03/2008, o sujeito passivo apresenta sua irresignacdo por
meio de recurso voluntario tempestivo (fls. 577 a 596).

5. No apelo interposto, o sujeito passivo apresenta, em sintese, os seguintes
argumentos em sua defesa:

I — possui Ato Declaratorio Ambiental (ADA), emitido pelo IBAMA, que
declara a 4rea em questdo como sendo Area de Preservagio Permanente, além de estar o
imovel inserido na Reserva de Mata Atlantica do Rio Grande do Sul, constituida por meio de
tombamento de decretos estaduais;

IT — aos 25/10/2007, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, através da
Divisio de Licenciamento Florestal, pertencente ao Departamento de Florestas e Areas
Protegidas, emitiu ato em que declara o imdvel em questdio como inserido na Area da Reserva
da Biosfera da Mata Atléntica, possuindo restricdes de uso estabelecidas no Edital de
Tombamento da Mata Atlantica, o que dispensa a manifestagio do IBAMA, por meio de ADA,
para reconhecer a Area de Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

6. Ao final, defende o provimento do recurso para o cancelamento do auto de
infracio guerreado.

7. Vieram os autos a julgamento neste colegiado, de acordo com as
determinagtes de competéncia veiculadas pela Portaria MF n® 256, de 22/06/2009, em seu
artigo 3°, il

E o Relatério.

Voto

Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

O objeto do presente processo € ¢ auto de infracio que diz respeito a imposto
sobre a propriedade territorial rural (ITR), referente ao imével denominado Horto Bugres-
Canastra, localizado no municipio de Canela (RS), no exercicio 2002, em face da glosa de
valores apresentados na declaragio do ftributo, por falta de comprovacio, mediante
documentago habil e idonea das informagBes prestadas na declaragiio do ITR, a titulo de: i)
Area de Preservagiio Permanente — 728,10 ha para 0,00 ha.

O langamento se arrimou na auséncia do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
e na falta da sua averbagdo & margem da inscrigio da matricula do imovel, no cartoério de
registro de imoveis competente.

Entretanto, a defesa do sujeito passivo se arrima na argumentasco de que se
trata a parte que pretende excluir da base de célculo do tributo de Area de Reserva Particular
do Patrimé6nio Natural.

ji



Segundo determina o Decreto n® 1.922, de 05/06/1996, a Reserva Particular
do Patrimdnio Natural (RPPN) ¢ drea de dominio privado a ser especialmente protegida, por
iniciativa de seu proprietario, mediante reconhecimento do Poder Piblico, por ser considerada
de relevante importincia pela sua biodiversidade, ou pelo seu aspecto paisagistico, ou ainda
por suas caracteristicas ambientais que justifiquem acdes de recuperagio.

As RPPN terdo por objetivo a protecdo dos recursos ambientais
representativos da regido e poderfio ser utilizadas para o desenvolvimento de atividades de
cunho cientifico, cultural, educacional, recreativo e de lazer, observado os seus objetivos.

A comprovagiio da efetiva existéncia da RPPN requer a apresentagfo de ato
especifico, dentro das imposigdes legais, que confiram este perfil 4 extensio de terras
determinada.

A exclusfio da Area de Utilizagdo Limitada/Reserva Particular do Patriménio
Natural — RPPN da incidéncia do ITR decorre do previsto na alinea “b”, inciso II, § 1°, do art,
10, da citada Lei 9.393/1.996, a seguir transcrito:

“§ 1° Para os efeitos de apuragio do ITR, considerar-se-d-
Il — grea tributavel, a drea total do imével menos as dreas.

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965, com a redagéo dada
pela Lei n®7 803, de 18 de julho de 1989,

b) de interesse ecoldgico para a protegdo dos_ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou

estadual, e que ampliem as restrigbes de uso previstas na alinea
anterior”. (sublinhou-se)

O artigo 6° da Lei n.° 4.771/1965 — posteriormente revogado pela Lei n® 9.985,
de 18.07.2000, acerca da area de RPPN dispunha que o termo assinado perante a autoridade
florestal deveria ser averbado 4 margem da matricula do imdvel, no Cartério de Registro de

Imdveis competente, nos seguintes termos:

“Art 6° O proprietario da floresta ndo preservada, nos termos
desta Lei, poderda grava-la com perpetuidade, desde que
verificada a existéncia de interesse publico pela autoridade
florestal. O vinculo comstard de termo assinado perante a
awtoridade florestal e sera averbado ¢ margem da inscricdo no
Registro Pithlico ™

Por seu turno, o Decreto n° 1.922, de 05/06/1996, em seus artigos 5%, 6 ° e §§, faz
previsdio de que haja requerimento do proprietdrio para reconhecimento pelo Poder Publico da
RPPN e que o proprietario do imével, no prazo de sessenta dias da publicacio do ato de
reconthecimento, promova a averbagio no Cartério de Registro de Imdveis competente, sob pena de

revogacio da portaria de reconhecimento:

“Art 5° O proprietdrio interessado em ter reconhecido seu
imovel, integral ou parcialmente, como RPPN, deverd requerer
junto a Superintendéncia do IBAMA na Unidade da Federagdo
onde estiver situado o imével ou junto ao Orgio Estadual do
Meio Ambiente - OEMA, acompanhado de cdpias autenticadas
dos seguintes documentos:

Y.
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I - titulo de dominio, com matricula no Cartorio de Registro de
Imoveis competente,

Il - cédula de identidade do proprietdrio, quando se tratar de
pessoa fisica,

II - ato de designagdo de representante quando se tratar de
pessoa juridica,

IV - quitacio do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
TR,

V - plantas de situacdo, indicando os limites, os confrontantes, a
area a ser reconhecida e a localizagdo da propriedade no
municipio ou regido

Pardgrafo unico. Serdo priovitariamente apreciados pelo orgio
responsavel pelo reconhecimento os reguerimentos referentes
aos imdoveis contiguos ds unidades de conservacdo ou a dreas
cujas caracteristicas devam ser preservadas no interesse do
patriménio natural do pals.

Art. 6° O orgdo responsavel pelo reconhecimento da RPPN, no
prazo de sessenta dias, contados da data de protocolizagdo do
requerimento, deverd:

I - emitir laudo de vistoria do imdvel, com descrigio da drea,
compreendendo a tipologia vegetal, a hidrologia, os atributos
naturais que se destacam, o estado de conservagdo da cdrea
proposta, indicando as evemtuais pressées pofencialmente
degradadoras do ambiente, relacionando as principais
atividades desenvolvidas na propriedade;

I - emitir pavecer, incluindo a andlise da documentacdo
apresentada e, se favoravel, solicitar ao proprietario
providéncias no sentido de firmar, em duas vias, o termo de
compromisso, de acordo com o modelo anexo a este Decreto;

I - homologar o pedido por meio da autoridade competente;

IV - publicar no Didrio Oficial ate de reconhecimento da dareq 7‘8&
como RPPN,

I° Apds a publicacio do ato de reconhecimento, o proprietirio

deverd, no prazo de sessenta dias, promover a averbagdo do
termo de comproniisso, a que se refere o inciso Il do art. 6° deste
Decreto, no Cartorio de Registro de Imoveis competente,
gravando a drea do imovel reconhecida como Reserva, em
cardter perpétuo, nos termos do que dispde o art. 6° da Lei
4.771/65, a fim de ser emitido o titulo de reconhecimento
definitiveo,

2° O descumprimento, pelo proprietario, da obrigagdo referida
no paragrafo anterior importara na revogagdo da portaria de
reconhecimento. (destaques da transcri¢io)



Em verdade, o que a legislacdo exigia, a época dos fatos geradores, era o
requerimento junto a4 Superintendéncia do IBAMA para o reconhecimento do imével como
drea de reserva particular do patrimdnio natural. Uma vez reconhecida a RPPN, exigia-se a
averbacio no Cartorio de Registro de Imoveis competente, sob pena de revogagio do ato de
reconhecimento da RPPN.

Portanto, entendo que, até o advento do Decreto n.° 4.382, de 2002 ndo havia
exigéncia legal no sentido de que as dreas de reserva particular do patrimdnio natural, para
efeito da legislaclo do ITR, deveriam estar averbadas na data de ocorréncia do respectivo fato
gerador, sendo exigivel, entdo, ato de reconhecimento da RPPN, pelo drgio ambiental.

Com efeito, na espécie, exigivel que o sujeito passivo houvera obtido do
orgdo ambiental, aos 01/01/2002, ato de reconhecimento da RPPN.

Consta dos autos, fl. 605, Declaragio n°® 92/2007, datada de 25/10/2007,
emitida pela Secretatia Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Sul — Departamento de
Florestas e Areas Protegidas ~ Diviso de Licenciamento Florestal, que veicula os seguintes
termos:

O Departamento de Florestas e Areas Protegidas, dredo da
Secretaria do Meio Ambiente do Fstado pela Lei n® 11.362/99,
em consondncia com a Leil Estadual n® 9 519/92, Lei Estadual n®
11.520/2000, Lei Federal n® 4.771/65 e Decreto Estadual n®
38.355/98 e baseado nos documentos e mapas constantes no
processo administrativo n® 7062-05.00/07-8, vem pelo presente
instrumento, declarar, para os devidos fins, que a drea
denominada Horto Bugre/Canastra, de propriedade da
Companhia Estadual de Geragdo e Transmissdo de Energia
Elétrica — CEEE-GT, CNPJ n® 92715812/0001-31, com drea
aproximada de 1.032,2 ha, localizada nos municipios de Canela
e Sdo Francisco de Paula-RS, encontra-se dentro da drea da
Reserva da Biosfera da Mata Atldntica, inserida em sua drea de
amortecimento; e parcialmente dentro do poligono da Mata
Atldntica, caracterizado no Decreto Estadual n® 36.636, de 03 de
maio de 1996, conforme mapa ilustrativo, que acompanha esta
Declaragdo, possuindo restrigées de uso estabelecidas no Edital
de Tombamento da Mata Atldntica, publicado no Didrio Oficial
do Estado em 21 de julho de 1992, e no artigo 38 do Codigo
Florestal Estadual e demais normas ambientais vigentes.

Entendo que a Certiddo acima reportada ndo se presta a respaldar a
particularizacdo da RPPN para o imével em questio.

Isto porque, com ela, nfio se tém atendidas as exigéncias legais enumeradas,
ndo se podendo acatarem as consideragdes do sujeito passivo.

Por outro lado, se tomarmos em consideragio o que fora informado na DITR,
em questdio, o sujeito passivo apresentara Area de Preservagio Permanente na extensdio de
728,10 ha, deve ser analisado se foram observadas as prescrigdes da lei para tanto.

Tomando por base as area preservacionista declarada, a autoridade fiscal
lavrou o auto de infracio com base na falta de apresentaciio de Ato Declaratorio Ambiental
(ADA).

A exigénceia da formalizagio do ADA, para efeito de exclusio da base de
calculo do ITR das areas de preservagdo permanente e de utilizagfo limitada - assim entendidas
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as 4dreas de reserva legal, dreas de reserva particular de patrimbnio natural e dreas de declarado
interesse ecologico, e de outras areas passiveis de exclusfio, como dreas com plano de manejo
florestal e areas para reflorestamento, se fez valer a partir da Lei n® 10.165, de 27/12/2000, em
seu artigo 17-0, em seu § 1°, que deu nova redacfio & Lei n° 6.938, de 31/01/1981, nos
seguintes termos:

Art. 17-Q. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposio sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3. 11
do Anexo VII da Lei n® 9 960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

()

"§ 1% A wtilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatoria.’

Sob esse portico, somente a partir de 1° de janeiro de 2001, o sujeito passivo
estd obrigado a apresentar o ADA, para fins de exclusfio da Area de Preservacio Permanente
declarada pelo sujeito passivo, no cédlculo da base do ITR.

Na espécie, 0 sujeito passivo coligiu aos autos a protocolizacdo do pedido de
ADA, junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), aos 20/11/2007, portanto,
intempestivo para dar suporte ao fato gerador ocorrido aos 01/01/2002, sendo irrelevante para
supri-lo os documentos acerca da area em que se encontra encravada a propriedade rural.

Forte no exposto, somos por negar provimento ao recurso voluntirio
apresentado.

Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2010 3 -

_Ana Ngyie Olimpio



