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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 11020.001476/98-51
Acordio : 202-11.581

Sessdo : 16 de setembro de 1999
Recurso @ 111,691

Recorrente :  MOVEIS MAN $/A
Recorrida : DRJ em Porto Alegre - RS

COFINS - Dagido em pagamento de débitos de natureza tributaria mediante a
cessio de direitos creditorios derivados de TDAs. E competéncia deste
Colegiado o exame da maténa relativamente aos impostos e contribuigbes
relacionados nos incisos I a VII do artigo 8° do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes aprovado pela Portaria MF n? 55/88. Inadmissivel a
dagio, por caréncia de lei especifica, nos termos do disposto no capuf do artigo
184 da Constitui¢do Federal de 1988. Recurso negado.

' Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto por:
MOVEIS MAN S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso,

Sala das Sess@es, em 16 de setembro de 1999

" '
Tarasio Campelo Borges
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Oswaldo Tancredo de Oliveira,
Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Luiz Roberto Domingo, Helvio Escovedo Barcellos, Marta Teresa
Martinez Lopez e Ricardo Leite Rodrigues.

cl/ef



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 11020.001476/98-51
Acordio 202-11.581

Recurso 11 !.691
Recorrente : MOVEIS MAN S/A

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntario motivado pelo inconformismo
da Interessada ao tomar ciéncia da decis@do que manteve o indeferimento de seu pedido de
pagamento de débitos de natureza tributdria com direitos creditorios derivados de Titulos da
Divida Agraria - TDAs.

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatorio que integra a Decisio
Recorrida:

“Trata o presente processo, de pleito encaminhado ao
Delegado da Receita Federal em Caxias do Sul, visando & compensagio de
direitos creditorios referentes a Titulos de Divida Agraria com débitos da
COFINS relativos a junho de 1998.

2 Refere em seu pedido a posse de escritura de cessdo de direitos
creditorios relativos a Titulos da Divida Agraria (TDA’S), para a empresa acima
qualificada, pelo valor constante naquele documento, cujo traslado, se
necessario, compromete-se a juntar. Tais titulos teriam origem nas
desapropria¢Bes em curso na regido de Cascavel, oeste do Parana.

3. A reparti¢do de origem, através da decisdo 274/98 desconheceu
do pedido, face & inexisténcia de previsdo legal da hipdtese pretendida, de
acordo com o artigo 66 da Lei 8.383/91 ¢ alteragBes posteriores e, ainda, da Lei
9.430/96, também nfo aplicavel a espécie. Salienta o Sr. Delegado que a
utihzagdo de TDA’s no pagamento de tributos so esta prevista no caso do ITR —
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, no limite maximo de 50%.

4. Discordando da decisdo denegatoria referida, a interessada
apresentou a manifestag3o de inconformidade de fls. 18/22, onde afirma que os
TDA’s tém valor constitucionalmente assegurado e que possuém a mesma
origem federal dos créditos tributarios, pelo que estaria autorizada a sua
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compensagdo com estes. Tece consideragdes sobre o direito de propriedade e
insiste na tese de que o pagamento, forma de extingio do crédito tributario,
pode efetivamente ser reahzado com TDA’s. Argumenta também, a Interessada,
que 0 Delegado da Receita Federal da reparti¢do de origem desconsiderou — em
sua decisdo — os termos do Decreto 1.647/95, alterado pelos Decretos 1.785/96
e 1.507/96, que estariam autorizando o Erario a ‘negociar com o0s contribuintes
o encontro de contas com a Umao Federal, com o fim de extinguir créditos e |
débitos reciprocos.” Ao final, requer seja julgado procedente o recurso para :
reformar a decisdo denegatoria, recebendo-se as TDA’s oferecidas.”

Os fundamentos da decisdo proferida pela Autoridade Monocratica estdo
consubstanciados na seguinte ementa:

“Assunto; COFINS

Periodo de Apuragao: junho de 1998

Ementa; O direito a compensagio previsto no artigo 170 do CTN so podera ser
oponivel @ Administracgo Publica por expressa autorizagdo de let que a autorize.
O artigo 66 da Lei 8.383/81 permite a compensagio de créditos decorrentes do
pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuigdes federais e receitas
patrimoniais. Os direitos creditorios relativos a Titulos de Divida Agraria ndo se
enquadram em nenhuma das hipGteses previstas naquele diploma legal.
Tampouco o advento da T.ei 9.430/96 lhe da fundamento, na medida em que
trata de restituicdo ou compensagio de indébito oniundo de pagamento indevido
de tributo ou contribuigio, e ndo de crédito de natureza financeira (TDA’s).

SOLICITACAO IMPROCEDENTE”.

Inconformada, a Interessada interpde o Recurso Voluntario de fls. 38/39, onde
diz-se surpresa “que o seu recurso tenha sido enviado a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento, em Porto Alegre, o que imagina que s6 pode ter ocorrido por engano, eis que dito
recurso, repita-se, foi interposto ao Colendo Consetho de Contribuintes”. Por fim, reitera suas
razdes Iniciais.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES

O recurso é tempestivo e dele conhego.

Conforme relatado, trata o presente processo de Recurso Voluntario motivado
pelo inconformismo da Interessada quando tomou ciéncia da decisdo que indeferiu seu pedido de
dagdo em pagamento de débitos de natureza tributaria mediante a cessdo de direitos creditorios
derivados de TDAs,

Preliminarmente, quanto ao exame da admissibilidade do Recurso Voluntario
que trata da da¢do em pagamento, entendo ser competéncia deste Colegiado o exame da matéria
relativamente aos impostos e contribuigbes relacionados nos incisos 1 a VII do artige 8° do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes aprovado pela Portaria MF n® 55, de 16 de
mar¢o de 1998, pois € matéria correlata a expressamente listada, além de ndo estar incluida na
competéncia julgadora de outros 6rgaos da administragio federal.

No mérito, entendo que a decisdo recorrida € irreparavel.

Com efeito. O caput do artigo 184 da Constituigio Federal vigente remete a lei
a defini¢do dos critérios de utilizagdo dos titulos da divida agraria emitidos pela Unido por ocasido
da indenizagio de imdveis rurais desapropriados por interesse social, para fins de reforma agraria,
que ndo tém qualquer relagdo com creditos de natureza tributaria.

Todavia, somente existe previsdo legal para utilizagio dos Titulos da Divida
Agraria em pagamento de tributos quando este tributo € o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural, nos termos do disposto no artigo 105, § 12 alinea “a” , da Lei n® 4.504/64, recepcionada
pela atual ordem constitucional.

Na vigéneia da Constituigdo Federal promulgada em 1988, o Presidente da
Republica editou o Decreto n® 578, de 24 de junho de 1992, dando nova regulamentagdo ao
langamento dos Titulos da Divida Agraria. No artigo 11 do referido decreto, onde estdo elencadas
as possibilidades de utilizagdo dos TDAs, também ndo ha previsio para a hipotese pretendida pela
ora recorrente, verbis:

“Art. 11 — Os TDA poderio ser utilizados em:
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I - pagamento de até cinglienta por cento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural;

11 - pagamento de pregos de terras pliblicas;

11} - prestagio de garantia,

1V - deposite, para assegurar a execugdo em agdes judiciais ou administrativas;
V - caugdo, para garantia de:

a) quaisquer contratas de obras ou servigos celebrados cont a Unido;

b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da Unido, autarquias
federais e sociedades de economia mista, entidades ou fundos de aplicagdo as
atividades rurais criadas para este fim.

V1 - a partir do seu vencimento, em aquisigio de agdes de empresas estatais
incluidas no Programa Nacional de Desestatizagio.” (O grifo ndo € do original).

A pretendida dagdao em pagamento fere, inclusive, o artigo 162 do Cédigo
Tributario Nacional, que define as diversas modalidades de pagamento para fins de extingdo do
crédito tributario.

Nem mesmo o Direito Civil amparana o pretenso direito a da¢io de Titulos da
Divida Agraria em pagamento de débitos de natureza tributania, pois, segundo a inteligéncia do
artigo 995 do Cddigo Civil (Lei n® 3.071/16), o recebimento de coisa que ndo seja dinheiro, em
substitui¢do da prestacdo devida depende de prévio consentimento do credor.

Também ndo prospera a exclusdo da responsabilidade pela alegada
caracterizagdo da denuncia espontinea da infragdo, pois o pedido de compensagio ndo se
confunde nem com o pagamento do tributo devido nem com o deposito da referida importancia
previstos no artigo 138 do Codigo Tributario Nacional, verbis:

“Art. 138 - A responsabilidade € excluida pela denincia espontanea da infragio,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de
mora, ou do deposito da importancia arbitrada pela autonidade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuragao.
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Paragrafo Gnico. Nio se considera espontdnea a demincia apresentada apds o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdio,
relacionados com a infra¢do.”

Por fim, os Decretos n°s 1.647/95, 1.785/96 e 1.907/96 nio tém nenhuma
aplicagio a0 caso presente, pois sio especificos para obrigagdes da NUCLEBRAS e de suas
Subsidiarias, da INFAZ, do BNCC, da RFFSA e outras vinculadas ao Programa Nacional de
Desestatizagao.

Com essas consideragdes, nego provimento ao Recurso Voluntario.
Sala das SessOes, em 16 de setembro de 1999

TARASIO CAMPELO BORGES
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