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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 11020.001486/97-23
Acérdao : 202-10.577

Sessdo : 17 de setembro de 1998
Recurso : 107.364

Recorrente : DALILA ROSA CIA. LTDA.
Recorrida : DRJ em Porto Alegre - RS

NORMAS PROCESSUAIS - COMPETENCIA - Este Conselho tem
competéncia residual, estabelecida no inciso VII do art. 8° do seu Regimento
Interno, para apreciar pleito de dacio em pagamento. Preliminar de
incompeténcia do Conselho rejeitada. PAGAMENTO DE DEBITOS DE
NATUREZA  TRIBUTARIA COM DIREITOS CREDITORIOS
DERIVADOS DE TDAs - Inadmissivel, por caréncia de lei especifica, nos
termos do disposto no artigo 170 do Coédigo Tributirio Nacional. Recurso
negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
DALLA ROSA CIA. LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por maioria de votos, em rejeitar a preliminar de incompeténcia do
Conselho, em razio da matéria. Vencido o Conselheiro Antonio Carlos Bueno Ribeiro
(Relator). Designado o Conselheiro Ricardo Leite Rodrigues para redigir o voto; e II) no mérito,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das S em 17 de setembro de 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Tarasio Campelo Borges, Oswaldo
Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho, Maria Teresa Martinez Lopez e Helvio Escovedo
Barcellos.
Eaal/cf/gb
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Recurso : 107.364
Recorrente : DALLA ROSA CIA. LTDA.

RELATORIO

A ora Recorrente, nos autos qualificada, apresentou o Requerimento de fls.
01/02, postulando que lhe fosse facultado o pagamento das obrigagdes tributarias indicadas neste
processo, € acréscimos legais, com parcela de direitos creditérios correspondentes ao nimero
necessario de hectares, equivalentes a quantidade de Titulos da Divida Agraria - TDAs suficientes
para o adimplemento das obrigagdes.

Fundamentou esse pleito com o seu Contrato Social e respectiva Alteragio de
fls. 03/08 e, ademais, o caracterizou como den{incia espontanea das obrigagdes tributarias acima
referidas, invocando o art. 138 do CTN, com vistas a evitar a aplicagdo de penalidades.

A DRF em Caxias do Sul — RS, através da Decisdo de fls. 10/11, ndo tomou
conhecimento do pleito em comento, por falta de previsdo legal, considerando que, nos termos
dos incisos I e 11 do art. 162 do CTN, o pagamento (que extingue o crédito tributério, por for¢a
do art. 156, inciso I, do CTN) é efetuado em moeda corrente, cheque ou vale postal e, nos casos
previstos em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo mecénico.

Ressaltou, ainda, no que tange & utilizagdo de TDA para pagamento de tributos
e contribui¢des federais, que, de acordo com o art. 105, § 1°, letra “a”, da Lei n® 4.504/64, ¢
inciso I do art. 11 do Decreto n° 578/92, os referidos titulos somente poderdo ser utilizados, apos
vencidos, para pagamento de até 50% do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Por ultimo, registrou que, também, niio ha previsao legal para a compensagdo do
valor de TDAs com tais débitos, uma vez que a operagdo ndo se enquadra no art. 66 da Lei n°
8.383/91, com as alteragdes das Leis n°s 9.065/95, 9.250/95 e 9.430/96.

Inconformada com essa decisdo, a ora Recorrente solicitou a sua reforma, por
intermédio da Peti¢o de fls. 14/18, onde, em sintese, alega que:

a) o quadro econdmico decorrente do plano real fez com que ndo dispusesse de
recursos necessarios para o pagamento de todas as suas obrigagdes
tributarias, ndo Ihe restando outra alternativa sendo a de oferecer a Secretaria
da Receita Federal, em pagamento de suas obrigagdes vencidas, direitg
creditorios relativos a TDAs;
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b) os TDAs s3o os unicos titulos da divida publica que tém valor real
constitucional assegurado e que possuem a mesma origem federal dos
créditos tributarios; e

c) assim, créditos e débitos fluirdo paralelamente, promovendo extingdes
reciprocas, o que configura a dagdo dos TDAs como forma de liquidagdo de
pendéncias tributarias.

A Autoridade Singular desconheceu a manifestagdo de inconformismo
supramencionada, mediante a Decisdo de fls. 20/30, assim ementada:

“COFINS, IPI e PIS/TDA

O direito a compensagdo previsto no artigo 170 do CTN sé poderd ser
imponivel a Administragdo Publica por expressa autorizagdo de lei que a
autorize. O artigo 66 da Lei 8383/91 permite a compensagdo de créditos
decorrentes do pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuigdes
federais e receitas patrimoniais. Os direitos creditorios relativos a Titulos de
Divida Agraria ndo se enquadram em nenhuma das hipoteses previstas naquele
diploma legal. Tampouco o advento da Lei 9.430/96 lhe da fundamento, na
medida em que trata de restituigdo ou compensacdo de indébito oriundo de
pagamento indevido de tributo ou contribui¢do, € ndo de crédito de natureza
financeira (TDA’s).”

Tempestivamente, a Recorrente interpds o Recurso de fls. 33/38, onde, além de
reiterar os argumentos ja apresentados, aduz que:

- a decisdo recorrida, embora aborde com profundidade o aspecto da
possibilidade ou ndo da compensagdo de créditos tributarios com TDAs, incorre num equivoco ao
ndo apreciar o pedido da Recorrente de dagdo em pagamento mediante a cessdo dos direitos
creditorios que possui, advindos de TDAs, pois, como se sabe, compensacdo e dagdo em
pagamento sdo institutos diferentes.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Em preliminar ao exame de mérito do recurso em foco, ha que ser verificado se
a matéria nele versada, ou seja, apelo contra decisdo de primeiro grau, que desconheceu a
manifestagdo de inconformidade da Recorrente, acerca do indeferimento pela autoridade local de
sua pretensdo, de que lhe fosse “..facultado o pagamento das obrigagdes tributdrias (..), e
acréscimos legais, com parcela de direitos creditorios correspondentes ao niimero necessdrio de
hectares, equivalentes a quantidade de TDA's suficiente para o adimplemento das obrigagdes,
cuja transferéncia a Fazenda Nacional se compromete a efetuar tdo logo seu pedido seja
acolhido”, é da competéncia deste Consetho.

Dai se v€ que se trata de um processo relativo a “dag¢do em pagamento mediante
a cessao de direitos sobre Titulos da Divida Agraria — TDA para quitagdo de débitos tributarios”,
como, alids, a Recorrente enfatizou, ao apontar o equivoco incorrido pela decisdo recorrida, que
examinou a questdo sob a otica de um pleito para compensag¢do de tributos com os aludidos

direitos creditorios, assinalando, inclusive, que compensagdo e dagdo em pagamento sdo institutos
diferentes.

As competéncias dos Conselhos de Contribuintes estdo relacionadas no art. 3° da
Lei n.° 8.748/93, alterada pela Medida Provisoria n.° 1.542/96, que deu nova redagio ao inciso II do
referido art. 2° da citada lei, in verbis:

“Art. 3° - Compete aos Conselhos de Contribuintes, observada sua competéncia
por matéria e dentro de limite de al¢ada fixados pelo Ministro da Fazenda:

I - julgar os recursos de oficio e voluntdrio de decisdo de primeira instdncia, no
processo a que se refere o art. 1° desta Lei (processos administrativos de
determinacdo e exigéncia de créditos tributdrios);

II - julgar recursos voluntdrio de decisdo de primeira instdncia, nos processos

relativos a restitui¢cdo de impostos ou contribuigdes e a ressarcimento de créditos

do Imposto sobre Produtos Industrializados.” (sublinhei).

Por sua vez, o art. 8° do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuinte
(Anexo II), aprovado pela Portaria MF n° 55, de 16.03.98, dispde:
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“Art. 8° Compete ao Segundo Conselho de Contribuintes julgar os recursos de
oficio e voluntarios de decisdes de primeira instdncia sobre a aplicacdo da
legislacdo referente a:

I - Imposto sobre Produtos Industrializados, inclusive adicionais e empréstimos
compulsorios a ele vinculados;

IT - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro e sobre operagdes
relativas a Titulos e Valores Mobiliarios;

II - Imposto sobre Propriedade Territorial Rural;

IV - contribui¢Ges para o Fundo do Programa de Integragdo Social (PIS), para o
Programa de Formagio do Servidor Publico (PASEP), para o Fundo de
Investimento Social (FINSOCIAL) e para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) quando suas exigéncias ndo estejam lastreadas, no todo ou em parte,
em fatos cuja apuragdo serviu para determinar a pratica de infragdo a
dispositivos legais do imposto de renda;

V - Contribui¢do Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e
de Créditos e de Direitos de Natureza Financeira (CPMF);

VI - atividades de captagdo de poupanga popular; e

VII - tributos e empréstimos compulsérios e matéria correlata ndo incluidos na
competéncia julgadora dos demais Conselhos ou de outros orgdos da
administrag@o federal.

Paragrafo Unico. Na competéncia de que trata este artigo, incluem-se os
recursos voluntarios pertinentes a:

I - ressarcimento de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados;

IT - restituigdo ou compensacdo dos impostos e contribuigdes relacionadas nos
incisos de I a VII; e

III - reconhecimento do direito a isengdo ou imunidade tributaria.”

De imediato, fica evidente que o recurso em aprego ndo se identifica com o
previsto no inciso I do art. 3° da Lei n® 8.748/93 (recurso voluntario de decisio de primeira
instdncia em processo administrativo de determinag@io e exigéncia de crédito tributario),
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porquanto, conforme salientado pela decisdo recorrida, no caso em exame nao houve formalizagdo
da exigéncia nos moldes do art. 9° do Decreto n° 70.235/72, o que torna tal recurso insuscetivel
de produzir os efeitos previstos no inciso IIT do art. 151 do CTN e no art. 33 do Decreto n°
70.235/72.

Igualmente, no tocante ao inciso II do art. 3° da Lei n® 8.748/93, mesmo
considerando as inclusdes introduzidas pelo paragrafo tnico do art. 8° do Regimento Interno do
Conselhos de Contribuintes (Anexo II), aprovado pela Portaria MF n°® 55, de 16.03.98 (processos
relativos a compensagio de impostos e de reconhecimento de direito a isengdo ou imunidade
tributaria).

Assim sendo, como o processo relativo & dagio em pagamento de bens ou
direitos para a liquidagio de débitos tributarios, além de referir a assunto nao contemplado pela
legislagdo tributaria, trata de matéria nfio elencada entre aquelas de competéncia deste Conselho,
ndo tomo conhecimento do recurso.

Vencido nesta preliminar, passo ao exame do mérito do presente recurso.

A Lei n° 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da criagdo dos Titulos da Divida
Agraria - TDA, cuidou, também, de seus resgates e utilizagdes. O § 1° deste artigo dispde: “Os
titulos de que trata este artigo vencerdo juros de seis a doze por cento ao ano, terdo clausula de
garantia contra eventual desvalorizagdo da moeda, em fungéo dos indices fixados pelo Conselho
Nacional de Economia, e poderio ser utilizados: a) em pagamento de até cingiienta por cento
do Imposto Territorial Rural;”(grifos nossos)

Ja o artigo 184 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece que a utilizagdo dos
Titulos da Divida Agraria sera definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que lhe confere o artigo 34, 1V,
da Constituicio, e tendo em vista o disposto nos artigos 184 da Constituicio, 105 da Lei n°
4.504/64 (Estatuto da Terra), e 5° da Lei n° 8.177/91, editou o Decreto n® 578, de 24 de junho de
1992, dando nova regulamentagio ao langamento dos Titulos da Divida Agraria. O artigo 11 deste
Decreto estabelece que os TDA poderdo ser utilizados em:

“I - pagamento de até cingiienta por cento do imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural;

1I - pagamento de pregos de terras publicas;

111 - prestagdo de garantia;
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1V - deposito para resgatar a execugdo em agbes judiciais ou
administrativas;

V - caugdo para garantia de:
a) quaisquer contratos de obras ou servigos celebrados com a Unido;

b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da unido,
autarquias federais e sociedades de economia mista, entidades ou fundos de
aplicagdo as atividades rurais criadas para este fim.

VI - a partir do seu vencimento, em aquisi¢bes de acdes de empresas
estatais incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo”. (Grifo nosso).

Portanto, demonstrado esta que a Lei n® 4.504/64, anterior a CF/88, autorizava
a utilizagdo dos TDA, no que concerne a pagamentos de tributos federais, somente para até 50%
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.

Como esse diploma legal foi recepcionado pela Nova Constituigdo, art. 34, § 5°,
do ADCT, e o Decreto n® 578/92 manteve o limite de utilizagdo dos TDA em até 50% para
pagamento do ITR, ndo ha suporte legal para a pretensio da Recorrente de utilizd-los no
pagamento ou compensagdo de outros tributos ou contribui¢Ges federais.

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 17 de setembro de 1998

AN/{/%
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VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO LEITE RODRIGUES
RELATOR-DESIGNADO

Trata o presente processo de recurso voluntario onde a contribuinte afirma que a
autoridade a quo apreciou, de maneira equivocada, seu pedido, pois foi abordada a figura da
compensa¢ao quando, na realidade, o que estava sendo solicitada era a da¢do em pagamento para
a quitacdo de débitos de natureza tributdria mediante cessdo de direitos creditérios derivados de
Titulos da Divida Agraria — TDAs.

N

Com relagdo a n3o competéncia deste Conselho em apreciar o pleito da
recorrente, por se tratar de dacio em pagamento, preliminar levantada pelo Conselheiros Antonio
Carlos Bueno Ribeiro, tenho o entendimento de que nfo cabe razdo ao ilustre Membro deste
Colegiado.

Este Conselho tem competéncia residual estabelecida no inciso VII, art. 8°,
anexo II, do seu regimento interno, verbis:

“Art. 8° - Compete ao Segundo Conselho de Contribuintes julgar os recursos de
oficio e voluntarios de decisdes de primeira instdncia sobre a aplicagdo da
legislacdo referente a:

...........................................................................................................................

VII - tributos e empréstimos compulsoérios e matéria correlata ndo incluidos na
competéncia julgadora dos demais Conselhos ou de outros oérgdos da
administracfo federal.” (Grifo nosso).

Logo, € perfeitamente vidvel o julgamento do recurso interposto pela
contribuinte, pois a matéria abordada nos autos se encaixa no que prevé a legislacio acima citada.

Por estas razdes, rejeito a preliminar de incompeténcia do Conselho.

Quanto ao mérito, concordo e incorporo as razdes de decidir do voto vencido do
Conselheiro Antonio Carlos Bueno Ribeiro.

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 17 de setembro de 1998




