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Sessdo de 12 de maio 4.9 86 ACORDAO No 101-76.594

Recurso n® - 89,942 - IRPJ - EXS: DE 1980 a 1982
Recorrente — GAZOLA S.A. - INDUSTRIA METALURGICA

Recorrida - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM CAXIAS DO SUL - (RS).

IRPJ - OBRIGACOES DA ELETROBRAS - COR-
RECAO MONETARIA - As obrigacdes da ELE
TROBRAS se sujeitam & correcdo moneta-—.
ria e se nao for feita, a sua faltacor
responde a omissao de receita financéi‘

ra.

CREDITOS INCOBRAVEIS - Os titulos de
crédito, ndo recebidos em seu vencimen.
to, somente podem ser baixados, no ca-
so de se terem esgotado todos os re-
cursos de cobranga, salvo se ge tratar,
por devedor, de valor inferior ao limi
te legal estabelecido ou haja desistén
cia de intentar-se a agdo executivacon
tra o devedor, por inexisténcia de
bens certificada pelo oficial de justi
ca encarregado da penhora. *~

CORRECAO MONETARIA DO PATRIMONIO LIQUE
DO EXCESSO - DISTRIBUICAO DISFARCADA DE
LUCROS - Os saldos devedores em con
tas-correntes de sbOcios, acionistas ou
de pessoa ligada sao verdadeiros em~
préstimos correspondentes a distribui-
cao disfarcada de lucros ou dividendos
que, se nao forem deduzidos dos lucros
acumulados ou das reservas livres, a-
carretam excesso de correcao monetaria
do patrimonio liquido e, em conseqlién-
cia, um débito a maior como despesas
de correcdo monetaria, com reflexos no
resultado do exercicio.

PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR
- Pode ser cobrado dos trabalhadores de
maiores salarios indice superior a 20%
(vinte por cento) do custo direto da~—
refeigdo constante do programa de ali-
mentacao, desde que a diferengca r Ve%

7




PROCESSO N@ 11020-001.520/84-45 2.

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
ACORDAO N9 101-76.594

ta em beneficio dos trabalhadores de
ordenados mais baixo, para que, no
global a receita correspondente nao
supere os 20% (vinte por cento), sob
pena de desqualificar-se o programa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por GAZOLA S.A. - INDUSTRIA METALURGICA:

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Primeiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provi

mentc ao recurso, hos termog do relatdrio e voto que passam a in
tegrar o presente julgado.

- RELATOR
VISTO EM , §ﬁﬁ§TINHo FLORES - PROCURADOR DA FAZENDA
sessio DE:4 § Al NACIONAL

Participaram, ainda do presente julgamento os seguintes Conselhei
ros: PRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES,
AGOSTINHO SERRANO FILHO, JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN, ALCEU DE
AZEVEDO FONSECA PINTO e RAUL PIMENTEL.
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RECORRENTE No: GAZOLA S.A. - INDUSTRIA METALURGICA

RELATORTIO

GAZOLA S.A. - INDUSTRIA METALURGICA, empresa com :
sede na cidade de Caxias do Sul, Estado do Rio Grande do Sul, mani
festa recurso tempestivo contra o ato do Delegado da Receita Fede
ral naquela cidade que, ao decidir-lhe a peticao impugnativa de
fls. 94/117, com que contestara em parte, a cobranca do crédito
tributario consubstanciado no Auto de Infracdo de fls. 86, lavra-
do quanto aos exercicios de 1980 a 1982, julgou, parcialmente pro-

cedente, a acao fiscal.

Em anexo a peca basica da autuacdo constam o Termo
de Verificacao e Conclusao Fiscal de fls. 78/83, composto por Qua-
dros Demonstrativos numerados de 1 a 14 (fls. 33 a 77), nos quais
os fatos arrolados como irregulares pela fiscalizacao se encontram
descritos e, a fls. 467/468, em quadro demonstrativo, sintético, o

ato proferido pela autoridade deprimeira instdncia discrimina os va-

lores objeto da acao fiscal.

De acordo com a peticao de recurso de fls. 475/482,
o litigio fiscal se restringe a debater quatro dos itens descritos

no Termo de Verificagao e Conclusao Fiscal de fls. 78/83. Sao e-

les:

1 - Correcao netaria das Obrigacdes da Eletro—

brésng

- / DMF - DF /109 C-C - Secgraf - 1600/75
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2 - Titulos registrados por incqbréveis;

3 - Excesso de despesa de correcdo monetaria em
conseqliéncia de nao se haver diminuido do pa-
trimdnio liquido,na conta de lucros acumulados,
o valor dos empréstimos concedidos, em contas-

correntes, a pessoas ligadas;
4 - Programa de alimentacao do trabalhador.

Sob cada um desses itens,. as razdes fiscais e as

contra-razoes de defesa assim se desenvolveram:

1 - Correcgdo monetaria das Obrigacbes da Eletrobras:

A autoridade julgadora de primeira instancia mantgi
ve, com base no item 11 do Parecer Normativo CST n® 108, de 285
de dezembro de 1978, o lancamento do imposto correspondente a cor—{
recdo monetaria das Obrigacdes da Eletrobrds, compulsorias ou es-
pontaneas, fundamentando sua decisdao nos termos do subitem 10.1 do

ato que proferiu no julgamento da peticao impugnativa.

As contra-razodes de defesa podem ser resumidas no

sentido de afirmar:

- que o primeiro aspecto que aflora da determina—
cdo fiscal &€ a de haver uma exigibilidade de im
posto, embora a empresa nao tenha recebido nenhu

ma renda, respeitado o prazo de 20 anos;

- que o ajuste monetario ensejara desembolsos de
imposto de renda, ao longo de 20 anos, sem que
tenha gerado algum encaixe, pois o lucro & simbo

lico, apenas escritural;

- que para trancar essa irregularidade administra-
tiva basta examinar o conceito de fato gerador'

do imposto de renda, como sendo a aquisicgao a
} &
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disponibilidade econdmica ou juridica de renda;

- que adquirir a disponibilidade é obter, alcancar
O passar a ter o poder de dispor da moeda e dis-

por de renda € ter o poder de usar a moeda;

- que, em virtude das disposicoes do Decreto-lei n®
1.512, de 29.12.1976, nao & possivel a empresa'
poder dispor, em moeda, do ajuste de correcao mgi
netaria dos empréstimos compulsdrios, a ndo ser

na data do resgate;

- que o fato gque caracteriza a aquisicao da dispo-
nibilidade econdmica da renda € a aquisicao da
posse da moeda e se a empresa registrar, anual—
mente, a corregao monetaria das Obrigacgoes da
Eletrobras, estard pagando imposto de renda, ao
longo de 20 anos, sem gque tenha originado os rg;

cursos das rendas correspondentes.

2 - Titulos registrados por incobraveis:

O procedimento fiscal assinalado no ato da autori-
dade julgadora de primeira instancia é o de gue o entendimento a
respeito de créditos incobraveis se encontra expresso no item 2
do Parecer Normativo CST n?® 123, de 30.09.1975, no sentido de que
somente aqueles para cujo recebimento se tenham esgotado, sem su
cesso, todos os meios de cobranca & gue podem ser debitados a Pro-
visdo para Créditos de Liquidacao Duvidosa e o eventual excesso
verificado € que podera ser levado a custos, despesas operacionais
ou diretamente 3 conta de Resultado do Exercicig, ressalvado o dis-

posto no § 79 do artigo 221 do RIR/80.

As contra-razdes de defesa se colhem das petigoes

impugnativa e recursdOria e pela sintese que delas se faz consisten

[R—

em exprimir.

- gue & entendimento de mero capricho, seguido pe{
la Secretaria da Receita Federal e de algum f
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decisdoes do Primeiro Conselho de Contribuintes,
pretender transmigrar procedimentos administra-

tivos, que sO dizem respeito a empresa;

- que se o crédito € incobravel, ou se a despesa
gue ele origina é necessaria, ou nao, a deciséao
se inclui na exclusiva competéncia da companhia
e esta, somente esta, julga o que lhe é conve
niente, - . pois, na maioria das vezes, O esggg
tamento de medidas judiciais torna-se antiecono

mico;

- que, filtrando a heresia fiscal, a 42 e 52 Tur-
mas do Egrégio Tribunal Federal de Recﬁrso, no
julgamento das Apelagdes Civis n® 68.411-RJ e
63.897-SP ja se manifestaram a respeito de que
os meios de cobrancga nao devem ter custo supe

rior a quantia a receber;

- que a documentagao apensa demonstra duplicatas
protestadas em grande numero e devolvidas porz

escritorios de cobranca;

- que as perdas derivam de créditos vencidos ha

mais de um ano;

- que no contexto dos valores arrolados como irre
cuperaveis, seus indices sao expressamente bai-
xos e insignificantes, no confronto com o volu

me de operacOes da empresa.

3 - Excesso de despesas de correcdo monetaria em consegfiéncia de

ndo se haver diminuido do patrimdnio liguido, na conta de 1lu-

cros acumulados, o valor dos empréstimos concedidos, em con-

tas-correntes, a pessoas ligadas:

A acao fiscal, pertinente ao item em epigrafe, ar

rola, entre as pessoas ligadas, uma gue, embora seja empregado &,
<
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além disso, acionista e também parente do administrador da inte-
ressada, tendo um dos autuantes salientando que, em face do arti
go 368, inciso II, do RIR/80, nenhuma relevancia se deparava na

argliicao da defesa, quanto a se tratar de empregado.

Ao julgar a peticao impugnativa, o Delegado da Re
ceita Federal em Caxias do Sul proferiu consideragodes que podem

ser resumidas no sentido de exprimirem:

- que a postulante nao aproveita o argumento de
que, num dos casos apontados pela autuagao se

trata de empregado (embora parente do diretor);

- gue também nao serve a postulante a alegacido de
que os saldos devedores dos diretores sao even-
tuais e permanecem por curto tempo, e nem a as-
semelhagdo impropria que a defesa procura fazer
entre os fatos conceituados em lei como distri-
buicao disfarcada de lucros e o registro de re-
muneracao "pro labore" de uma s6 vez, no fim do

exercicio social;

- que, nos casos em que a lei conceitua formas de
distribuicao disfarcada, € irrelevante a c¢causa
da distribﬁigéo e assim havera distribuicdo dis
farcada sempre gque ocorram as condigOes estabe-
lecidas em lei para caracterizar as operagéesqg
mo tal definidas (item 3 do Parecer Normativo
CST n? 241, de 11.03.1971).

As contra-razoes de defesa se extraem das peti-

¢cbes impugnativa e recursdoria com o objetivo de darem a entender:

- que JGlio Lucio Silla Gazola & empregado e nao
administrador, embora com habitualidade prati—
gque atos privativos de geréncia ou administra

¢do de negbdbcios da empresa, fazendo-o por delg—,
3
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gagao ou designacido da assembléia;

- que é precipitada a inferéncia de que a circuns
tancia de ser parente do diretor para se carac-

terizar distribuigao disfarcada de lucros;

- que o fato de ser parente de administrador ndo
desfigura o carater empregaticio e nem a lei
veda de forma inarredavel, que titular nessa
condigado familiar esteja, peremptoriamente, im-
pedido de ser empregado, notadamente na estrutgj

ra juridica de sociedade andonima;

- que os saldos devedores em contas-correntes dos
diretores sao eventuais e ndo refletem nenhuma
operacao de empréstimo, de modo a configurardis
tribuicao disfarcada de lucros, pois carece

dos pressupostos exigidos pela lei de regéncia.

4 - Programa de alimentacdo do trabalhador:

A guestao atinente a este item se relaciona com
o fato de ter a empresa superado o indice de 20% (vinte por cen—
to) do custo direto de refeigao, como estabelece o artigo 430 do

RIR/80.

As contra-razoes de defesa sdo opostas no senti-
do de que a deducao prevista na Lei n9 6.321, de 14.04.1976 nao
excluiu do beneficio o fato de ocorrer recuperacdo de custo supe-
rior ao percentual em relagao a alguns empregados. Em seguida ,

diz, expressamente:

"Sao irrelevantes e até mesmo recomendaveis
as variagoes.de procedimento, demonstrando preocupacao em dimi
nuir o preco da refeigcao para os trabalhadores de
menor renda, ainda que, em decorréncia, para os
que recebempnsalarios mais elevados seja superior

a 20%.5%
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Salienta que 0s programas foram examinados e a

provados pelo Orgao competente e, assim, admite g mente o ex-
cesso global dos 20% & gque se sujeita a tributo.c@éié?g

“

E o relatorio. ?7)

s
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voro
Conselheiro SYLVIO RODRIGUES, Relator:

Disponibilidade econdmica ou juridica de renda n3o se
confunde com disponibilidade monetaria. A legislacao tributaria

reserva-lhes tratamento diferenciado.

Havendo a situag¢ao definida em lei como necessi——
ria e suficiente a ocorréncia do fato gerador, é nesse momento'
que, normalmente, se produzem os efeitos da incidéncia tributaria.
E a ocorréncia do fato gerador se da, em regra, quando hi a aqui-
sicao da disponibilidade econdmica ou juridica de renda. A inci
déncia tributaria fora dessa ocasifo & exceg¢do, que deve constar

de disposicdo expressa de lei.

Ora, como a disponibilidade econdmica ou juridi-
ca se distingue da disponibilidade financeira ou monetaria, enten
dida esta como sendo o poder de dispor da moeda, o que nem sempre
ocorre, de imediato naquela, a lei, quando quer que a tributacao
tenha lugar no momento da realizagao da renda, ou seja, no momen
to em que a disponibilidade econOmica ou juridica se transformaem
disponibilidade monetaria (poder de dispor da moeda), faculta di
ferir-se a tributacgao para ocasiao outra que nido aquela em que
se verificou a aquisicao da disponibilidade econdmica ou juridi-

ca de renda.

O proprio Codigo Tributdrio Nacional (Lei numero
5.172, de 25.10.1966), em seu artigo 116, prescreve os momentos
em que se considera ocorrido o fato gerador e existentes os seus

efeitos, ressalvando os casos em que ha disposicdo de lei em con-

trario.

No caso de correcao monetaria das Obrigagdes da E
letrobras, essa disposicdo de lei em contrario ndo existe, para
que os efeitos tributarios somente se reconhegam na data do resg

te dos respectivos titulos de crédito decorrentes do empréstimo,
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Se alguma duvida possa suscitar-se sob o exame do
aspecto temporal relativo a configuracdo da incidéncia do impos-
to e do meio como esta ocorre, a respeito das ciréunsténcias per-
tinentes a disponibilidade econdmica ou juridica de renda que se
comentou, cabe esclarecer que a tributacao da . atualizagao do va-
lor das Obrigac¢des da Eletrobras, mediante a conta de Correcgdo Mo
netaria, a qual se integra, ndo se faz diretamente, e sim atraveés'
do lucro real, dado que ela & um dos componentes deste, e que o]
momento da incidéncia tributaria sobre ela, que foi dito por ime-
diato, ocorre no primeiro instante do ano seguinte aquele em gue
o valor das citadas obrigagdes se atualiza, obrigatoriamente, to
dos anos, como se verificara mais adiante. Assim, se a correcao
monetaria das Obrigacdes da Eletrobras ndo se efetua, o valor de-

la constitui parcela do lucro real desviada da incideéncia do im

posto de renda.

O comportamento da conta de Corregao Monetaria ,
integrada pelo ajuste do valor das Obrigacdes da Eletrobras, ha
de ser considerado no seu verdadeiro contexto, na sua  tessitura
global, estando, portanto, ao desamparo legal, falar-se, na espé
cie dos autos, em diferimento da tributacao, diante da falta de

disposigao expressa em lei que assim determine.

As disposicOes do § 19 do artigo 29 do Decreto—
lei n? 1.512, de 29.12.1976, nao deixam davida de que a corregao

monetaria do crédito por empréstimos compulsdrios perante & Ele-

trobrads € eminentemente obrigatdria e de efeitos tributdrios ime-

diatos. As disposicbes legais citadas tém esta redagao:’

"Art. 29 - O montante das contribuicodes de
cada consumidor industrial, apurado sobre o
consumo de energia elétrica verificado em
cada exercicio, constituira, em primeiro de
janeiro do ano seguinte, o seu crédito a ti
tulo de empréstimo compulsdério, que sera
resgatado no prazo de 20 (vinte) anos e ven
cera juros de 6% (seis por cento) ao ano.

corrigido monetariamente, na forma do art.
39 da Lein9 4.357, de 16 de julho de tzg%l“

7

§ 19 — O crédito referido neste artigo sera
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para efeito de juros e resgate". (Os grifos
nao sao do original).

Corrobora o entendimento de que se trata de corre
gao monetaria obrigatdria, o item 11 do Parecer Normativo CST n9
108, de 28.12.1978, gue, ao dispor acerca da classificagdo conta-

bil das Obrigagdes da Eletrobras, assim explana a quest3o em exa-

me:

"1l. Embora possam ter algumas caracteristicas de

investimento, as aplicac¢bes feitas em obrigacdes
da ELETROBRAS, compulsdrias ou espontineas, me-
lhor se amoldam no realizavel a longo prazo. De
fato, diferentemente de outros investimentos, cu
ja permanéncia depende da intencdo do investidor,
esses titulos tém prazo certo (dez ou vinte a-
nos), podendo sua realizacao dar-se em periodo
inferior, por negociacdo dos titulos ou pelo res
gate mediante sorteio. Assim, considerando que
essas aplicagdOes nao guardam relacao direta com
a atividade da empresa, nao se presume a inten-——
cao de permanéncia, devendo figurar no ativo rea'
lizavel a longo prazo. Esse entendimento também’
se aplica ao empréstimo compulsério instituidope
lo Decreto-lei n? 1.512, de 29 de dezembro de
1976. Quando essas obrigacoes tiverem clausula
de corregao monetaria, esta devera ser apropria
da anualménte." (Grifos da transcricao).

Confirmado esta, pois, frente as disposigdes do
Decreto-lei n? 1.512/76 e do Parecer Normativo CST n® 108/78, o
carater obrigatdorio da corregdo monetaria dos Empréstimos Compul-
sOrios ou das Obrigacdes das Centrais Elétricas Brasileiras S.A.'
— Eletrobras, sem se prescrever que os efeitos tributarios se re

tardam para a ocasiao do resgate.

Oportuno €, outrossim, dizer que as Obrigagdes da
Eletrobras se ajustavam pelos indices de correcdo do ativo imobi-
lizado como dispunha o artigo 3¢ da Lei n? 4.357, de 16.07.1964 ,
até o advento da Lei n? 6.423, de 17.06.1977, quando se estabele-
ceu pelo artigo 19 que "a correcao, em virtude de disposicao le
gal ou estipulacdo de negdcio juridico, da expressao monetaria de
obrigagdao pecuniaria somente podera ter por base a variacao nomi-

nal da Obrigacadao Reajustavel do Tesouro Nacional (ORTN)."
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O paragrafo 19 do citado artigo 19 da Lei numero
6.423/77, através de trés alineas, dispde os casos em que a ado-
¢ao do ajuste monetario com base na variacdo nominal da ORTN nao
se aplica e, entre eles, nao se ipclui o caso atinente a correcao
monetaria dos Empréstimos Compulsorios ou das Obrigagdes da Ele-
trobras, por isso diz o § 29 do mesmo artigo que "respeitadas as
excegOes indicadas no paragrafo anterior, quaisguer outros indices
ou critérios de correcdo monetadria previstos ﬁas leis em vigor fi

cam substituidos pelo valor nominal da ORTN".

Compete ponderar que a subscrig¢do compulsdoria do
empréstimo a Eletrobras atende a dois regimes diferentes: um, pe-
la subscricdo feita com base na Lei n?® 4.156, de 28.11.1962, em
relagdo as contribuicdes devidas até 31.12.1976, que geram a emis
sao de obrigagbes; outro, com fulcro no Decreto-lei n? 1.512, de

29.12.1976, ao criar o crédito calcado nas contribuig¢des devidas

a partir de 01.01.1977.

Duvida ndao ha, nem isto foi cogitado como discor-
dia nos autos, de que um regime gere a emissao de titulos de cré-
dito representativos de obrigac¢des, enquanto o outro, um crédito
do consumidor industrial, a titﬁlo de empréstimo compulsdorio. Fi-
gue, no entanto, certo que, seja tomando obrigagOes da Eletrobras
na forma do artigo 49 da Lei n? 4.156/62, seja apurando O montan-
te das contribuic¢oOes, como dispOe o artigo 29 do Decreto-lei ne
1.512/76, inegavelmente, se cogita, sob a égide de um ou do outro
diploma legal, de empréstimo compulsdrio, cuja correcdo monetaria
é de qualidade ou caracteristica obrigatoria, sem nenhuma extra—

polacdo aos limites das normas juridicas de efeitos fiscais ime-

diatos.

Outro entendimento, no sentido de querer negar a
obrigatoriedade dessa correcdo monetadria e pretender diferir para
o momento da realizacdo do resgate, & mera opiniéo destituida de

fundamento juridico, por falta de amparo em disposigao de lei.

A matéria em debate sob o tema da baixa de crédi- g

tos, que a recorrente considerou incobraveis, nao comporta pri22?
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das indagag¢des. Sendo questdo essencialmente objetiva, relaciona-
da pura e exclusivamente com a exibicdo de prova documental, atra
vés de certidido judicial comprobatoria da impraticabilidade da co
branca, o tema envolve matéria consistente apenas em se oObservar
se a baixa do crédito se harmoniza com a disciplina do artigo 221,

§ 79, do RIR/80, principalmente.

A citada disposicdo regulamentar da a entender que
a baixa dos titulos de crédito, quando o devedor se torna inadim-
plente no resgate das suas dividas, somente €& admissivel no caso
de insucesso, apOs esgotarem-se Os recursos em acao de cobranca.A
penas se excepcionam valores dentro de certo limite. Acima desse
limite, caso haja baixa sem o esgotamento dos meios de cobranga ,
todos os valores assim abatidos, com inobservancia das normas le-
gais, nao se excluem da incidéncia tributadria, a nao ser que haja
desisténcia de intentar-se acgao executiva contra o devedor, em
virtude de inexisténcia de bens certificada pelo oficial de justi
ca encarregado da penhora em garantia do recebimento do crédito,
mesmo parcialmente. Fora isso, nao se indaga de nenhuma outra cir
cunstdncia para que se lancem como despesa valores dos. créditos'
que simplesmente se reputem incgbréveis, pois mesmo nos casos de
concordata ou faléncia do devedor, nao se admitem como perdas os
créditos que nado forem habilitados, ou que tiverem a sua habilita

cdo denegada (art. 221, § 59, do RIR/§0).

Baixa de titulos de crédito gue porventura se fa-
ca acima do limite legalmente estabelecido, apenas em virtude de
simples aponte a protesto pela impontualidade do devedor no resga
te da divida, contempla mero atoalvedrioso . Nao basta, pois, so-
mente protestar titulos de créditos nao recebidos no vencimento ;
ha necessidade de outras provas para a tentativa de recebimentode
les, até esgotarem-se todos os meios de cobranca, mesmo os judi-

ciais.

0 mero aponte a protesto, e sO isso, esclarecga-se
como nido sendo razdo suficiente para se dar por incobraveis valo-
res que se baixem sem o uso de outros meios de cobranca. Além do

aponte, mais alguma coisa & necessaria ligada a execucdo da di '24&
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da, excetuada a hipotese de inexisténcia de bens que o oficial de

justiga, encarregado da penhora, certifique.

Assim, ndo impressiona o argumento de que os cré-
ditos baixados se agravariam com despesas de cobranca e custas
processuais, se porventura houvesse intentado recebeé-los por via

judicial.

A legislagao fiscal, ao ordenar que se esgotem Os
recursos para cobranga dos créditos vencidos, & claro que nao dei
xou de prever que, se isso ocorresse, conseqlientemente haveria a
realizacdo de despesas e custas. Todavia, ela quer que tudo se fa
¢a para que a cobrang¢a seja intentada de forma plena, uma vez su-
perado, por devedor, o limite legal estabelecido. E, se depois de
todos os esforcos, a cobranca ainda resultar nula, entao, sim, a
baixa se justifica. Fora isso, refrisa-se, € necessario que haja
certidao passada por oficial de justica no sentido de atestar a

inexisténcia de bens suficientes a penhora.

O crédito pode ndo ser cobrado, porém, que nao o
seja por desidia ou conveniéncia do credor, sob a alegacdo de que
a execuc¢do seria antiecondmica, indo-se além do que a lei dispde
para atingirem-se valores‘maiores do que os do limite estabeleci-
do. Se os valores dos titulos, embora superem o limite permitido,
forem ou sdo tidos por irrisdrios ou insignificantes, a ponto de
espontaneamente admitir a defesa ser a cobrang¢a judicial antieco
nomica, porque se agravaria com despesas e custas pertinentes,en
tdo que se disponha a empresa em optar por Onus menor com O impos
to de renda correspondente, pois nem sequer as decisoes judiciais
citadas tém aqui aplicacao, porquanto elas nao vinculam os estra
nhos e sim sO as partes em litigio, constantes da relacao proces-

sual dos respectivos pleitos.

A finalidade da lei, ao definir as varias figu-
ras da distribuicdo disfarcada de lucros ou dividendos, é a de
nao permitir o favorecimento de determinadas pessoas ligadas, por
qualquer dos vinculos previstos no artigo 368 do RIR/80, ao co-

mando da empresa, em detrimento do patrimonio empresarial. Den (AQ

7
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essas figuras de distribuicao disfarcada de lucros ou dividendos
se incluem, como fato econdomico, juridicamente relevante, os em-
préstimos concedidos a sOcios, acionistas ou dirigentes da pessoa

juridica, e a parentes e afins de quaisquer deles.

A legislagdo de regéncia do imposto de renda nao
impede que a pessoa juridica exerca o direito subjetivo de conce-
der empréstimos (e saldo devedor em contas-correntes outra coisa
nao é sendo empréstimo) as pessoas enunciadas nos incisos I e 1II
do art. 368 do RIR/80, desde que se observe a norma do inciso -V
do artigo 367, combinada com a da alinea "b" do § 19 do mesmo ar-
tigo 367 do RIR/80. Nem mesmo a existéncia de lucros acumulados
ou de reservas de lucros obsta a concessadao de empréstimos que a
pessoa juridica faca aquelas pessoas, uma vez satisfeitos ps re-
gquisitos de que tais empréstimos obedecam a estipulacdao de juros
e correcao monetaria nas condicgdes usuais do mercado financeiro e
sejam resgatados no prazo maximo de 2 (dois) anos, embora seja
certo gue a idéia de lucros somente se liga a empréstimo de mGtuo

em dinheiro por ficcao de lei.

As medidas repressoras de desvio de lucros, pela
distribuicao disfarcada deles, visam a preservar a unidade empre-
sarial, evitando-lhe a dilapidacdo do patrimdonio, quase sempre mo
vida para atender a interesses egoisticos de alguns dirigentes,sd

cios, acionistas, ou de parentes ou afins de quaisquer dessas pes

soas.

Indene de davida que, ao mesmo tempo, se visa a
resguardar os interesses do erario publico, gque, em derradeira a-

nalise, s3o os da comunidade social.

Nesta linha de raciocinio, & de acentuar-se que
as regras de estimulo ao reinvestimento de lucros, na pessoa juri
dica, objetivam a finalidade colimada pelo legislador, enguanto
que aquelas referentes a distribuicao disfarcgada de lucros tém
por objetivo cercear comportamentos sob todos os titulos indeseja

dos, mesmo saldo devedor em contas-corgxentes, por isso se lhe im-

pdem pesados encargos tributarios.
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A existeéncia de lucros acumulados ou de reservas
livres, em poder da pessoa juridica concedente do empréstimo, im-
poe a cobranga de juros e correcdo monetdria, sob taxas semelhan-
tes as comumente utilizadas no mercado financeiro. E enténdem-seco

mo reservas livres os lucros acumulados que ainda nao se incorpo-

raram ao capital.

Conhecidos e reconhecidos os pressupostos para a
ocorréncia da distribuicdo de lucros com base em saldos devedores
em contas-correntes, inclusive de Julio Licio Silla Gazola que, a-
lém de acionista & parente do diretor, e uma vez que ndo se discu
te a existéncia de reservas livres de lucros, o procedimento fis

cal tem pleno cabimento.

4

Com a ocorréncia da figura da distribuicao disfar
cada de lucros, de que trata o inciso V do artigo 60 do Decreto—
lei n? 1.598, de 26.12.1977 (art. 367, inciso V, do RIR/80), im-
poe-se, na forma do artigo 62, inciso IV, do Decreto-lei namero
1.598/77 (art. 370, inciso IV, do RIR/80), deduzir da conta de
lucros acumulados ou reserva de lucros a importancia mutuada, pa-

ra efeito de correcao monetaria do patrimdénio liquido.

Nao tendo sido efetuada a deducdo, a conta de 1lu
cros acumulados ou reserva de lucros, na ocasido da correcao mone
taria do balango patrimonial, se encontrava distorcida por um va-
lor a mais, igual aquele que reflete a importancia da distribui-
cao disfarcada de lucros, composta da soma dos saldos devedores

das contas-correntes das pessoas enunciadas.

Feita a atualizacgao dos valores do balango patri-
monial, na forma do artigo 39, inciso I, alinea "b", do citado
Decreto-lei (art. 347, inciso I, alinea "b", do RIR/80), as expen
sas da conta de lucros acumulados ou reserva de lucros, obteve-se
em relacdo ao resultado da correcdo monetaria, compensavel por dé
bito de resultado do exercicio, um ajuste maior do que o devido,

o qual corresponde exatamente a correcdo monetaria da importancia
relativa a distribuicao disfarcada de lucros. Esse ajuste a mai ‘éé
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reflete, em realidade, um aumento indevido de despesas de corre—

cao monetaria.

As normas reguladoras do imposto de renda, ao dis
por a maneira de conceder-se determinado incentivo fiscal, estabe
lecem condigOes para a sua admissdo. Se nao observados os requi-
sitos de aceitabilidade, a conseqliéncia ldégica, dai resultante,
consiste na rejeigdo daquilo que nao se contém na'expresséo da
lei. Nao basta apenas o simples aceno da lei para o gozo do bene-
ficio. E necessario acima de tudo o cumprimento das condigdescons
tantes das disposicoes normativas para que o incentivo fiscal se
torne uma realidade em sua usufruicao. Em outras palavras: para
gozar do beneficio, precisa antes cumprir e quem nao cumpre deixa

’

de encontrar protecg¢do na lei no que pretende usufruir.

O legislador, com o objetivo de favorecer os tra
balhadores de baixa renda, resolveu dar tratamento tributario es-
pecial aos programas de alimentacao que lhes fossem fornecida. A
provou para essa finalidade a Lei n? 6.321, de 14.04.1976, a fim
de que as pessoas juridicas pudessem deduzir, do lucro tributavel
para fins do imposto de renda, o dobro das despesas realizadas no
periodo-base, em programas de alimentagdo do trabalhador, previa-
mente aprovados pelo Ministério do Trabalho, na forma como dispus
se o regulamento, que foi baixado pelo Decreto n? 78.676, de 08

de novembro de 1976.

Ao regulamentar a citada Lei, o Decreto numero
78.676/76, dispbs, no artigo 10, que a pessoa juridica, contempla
da com o beneficio, ndo poderia obter receita correspondente a
participacdo do trabalhador nos custos em indice superior a 20%
(vinte por cento) do custo direto de refeicdo constante do progra
ma aprovado pelo Ministério do Trabalho. Esse dispositivo se acha

consolidado no artigo 430 do RIR/80.

Acresce, ainda, dizer que a utilizagdo do estimu
lo fiscal, relativo a esse programa de alimentacgdo trabélha&og
esta condensada nos artigos 428 a 438 do RIR/80.

=
(@)



PROCESSO N9 11020-001.520/84-45 19

| SERVICO PUBLICO FEDERAL
ACORDAO No 101-76.594

Devendo os programas atenderem, prioritariamente,

aos trabalhadores de baixa renda, a participagao nos custos se
faz mediante tabela regressiva, em relagao équéles que recebem or
denados mais baixo (art. 29 da Lei n? 6.321/76 ou art. 434 do
RIR/80).

Assim, atendendo a tabela progressiva dos sala-
rios percebidos pelos empregados de dedicagao exclusiva ao servi-
¢co, o Parecer Normativo CST n? 25, de 30.03.1978 preceitua a per
missdo de cobrar-se o prego diferente das refeig¢des, suportando a
gueles que percebem saldrios maiores custos mais elevados, que a-
té podem superar os 20%, desde que sejam atendidos os requisitos
basicos, de que agquele excesso reverta em beneficio para o traba-
lhador de menor renda, a fim de ter este a obten¢ao da mesma re-
feicdo por um custo inferior e desde que, no global, a receita
correspondente a participagdo do trabalhador nos custos se con-

tenha no limite de 20% (vinte por cento).

Houve desvirtuamento das finalidades do programa
de alimentacdo do trabalhador, por se haver a recorrente benefi—
ciado com receita superior ao limite estabelecido, sem que tives-
se revertido o excesso a favor dos empregados de menor renda, en-
sejando-lhes custos mais acessiveis ao que despenderam, com ine-
guivoca afronta as disposigoes dos artigos 10 e 12 do Decreto n®

78.676/76 (arts. 430 e 436 do RIR/80).

Ora, se, na conformidade do citado artigo 10 (ar
tigo 430 do RIR/80) esta determinado que a receita correspondente
a participacdo do trabalhador nos custos nao pode ser superior a
20% (vinte por cento) do custo direto de refeicdo constante do
programa e, se pelo artigo 12, também citado (art. 436 do RIR/80),
se ordena que a execuc¢do inadequada dos programas de alimentacao
do trabalhador, o desvio ou desvirtuamento de suas finalidades a-
carreta a perda do incentivo fiscal, & por demais 1l6gico gque, nao
tendo a recorrente convertido o excesso do mencionado limite em
beneficio do trabalhador, foi dada . execugao inadequada ao progra
ma,/@, @\ |

j

/}\
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Pondera a defesa que sdao recomendaveis as varia-
¢oes de procedimento pela preocupacao em diminuir o prego da re-
feigcao para os trabalhadores de menor ,renda, ainda que em decor-
réncia, para os que recebem salarios mais elvados seja superior a

20%3.

Sim, mas a questao € que essa decorréncia nao fun
cionou no sentido de terem os trabalhadores de baixa renda dimi-
nuigao do prego da refeigdo, uma vez que de tal decorréncia a em
presa se aproveitou em beneficio préprio e nao do empregado, pois
em todas as hipdOteses de procedimentos variados, a recuperacao de

custos nao pode exceder de 20% ao final do programa.

Ademais, torna-se imperioso frisar, a respeito
dos certificados, aos quais a defesa alude para contestar o proce
dimento fiscal, que eles sao passados pelo Ministério do Trabalho,
através da Comissdo Especial para atestar cifra de dispéndios com
custos e nao de receita de que trata o artigo 10 do Decreto n?

78.676/76 (art. 430 do RIR/80).

relator vota por s provimento ao r curso“%a)

Nada havendo para modificar-se o ago recorrido, o
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