Processo n*

Recurso n*
Acordio n®
Sesséio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

52-C2T1
Fil

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAQ DE JULGAMENTO

11020.001575/2005-41

341486 Voluntario

2201-00.657 — 2° Cimara/ 1" Turma Ordindria
12 de maio de 2010

ITR - Ano: 2002

PETROPAR AGROFLORESTAL LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL ~ ITR
Exercicio: 2002

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NO REGISTRO DE
IMOVEIS.

A area de reserva legal somente serd considerada como tal, para efeito de
exclusdo da drea tributada e aproveitdvel do imoével quando devidamente
averbada junto ao Cartério de Registro de Imdveis competente em data
anterior a ocorréncia do fato gerador do imposto.

Recurso negado,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos negar provimento

a0 recurso, vencidos os Conselheiros Guitherme Barrancoe de Souza e Moisés Giacomelli
Nunes da Silva que davam provimento parcial ao recurso para excluir a drea de reserva legal,
nos termos do voto do Relator.
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Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franga, Eduardo Tadeu Farah, Guilherme Barranco de
Souza (Suplente convocado), José Evande Carvalho Aratjo (Suplente convocado) e Moisés
Giacomelli Nunes da Silva (Presidente em exercicio). Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros Janaina Mesquita Lourengo de Souza e Francisco Assis de Oliveira Iinior
(Presidente)

Relatério

Petropar Agroflorestal Ltda. recorre a este Conselho contra a decisio de
primeira instancia, proferida pela 1* Turma da DRJ de Campo Grande/MS, pleiteando sua
reforma, nos termos do Recurso Voluntario de fls. 158/175.

Trata-se de exigéncia de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — [TR
(fls. 75/80}), no valor total de R$ 76.220,92, acrescido de multa de oficio de 75% e juros de
mora, relativo ao imovel rural denominado Fazenda Violeta, localizado no municipio de S#o
Francisco de Paula/RS.

A contribuinte apresentou a fiscalizagfio laudo técnico com informacio sobre
existéneia no imovel de drea de preservagio permanente no total de 132,73 ha. e area de
reserva legal de 568,03 ha, em que pese ter informado na DITR/2002 ¢ no ADA - Ato
Declaratorio Ambiental a area de utilizacdo limitada de 810,0 ha.

Por seu turno, a fiscalizagio considerou 132,73ha de drea de preservagio
(conforme apurado em laudo téenico) e “0” de reserva legal, posto que a referida area nfo se
encontrava averbada no cartdrio de Registro de Iméveis competente até a data do fato gerador.

Cientificada do auto de infragio em 06/06/2005 (fls. 91), a autuada
apresentou impugnacio em 06/07/2005 (fls. 93/103) ¢ documentos de fls. 104/143, alegando,
em sintese, que:

a) o orgdo autuante nfo poderia efetuar o langamento da diferenca de ITR,
posto que ndo ha previsfio legal para tal e por ter o impugnante cometido mero equivoco na
informacdo prestada (drea de preservagio permanente), ndo trazendo qualquer consegiiéncia
para o resultado final da area aproveitavel;

b) a norma vigente na data da ocorréncia do fato gerador — 01/01/2001 ~ era
a Lei n.° 9.393/1996, cujo art. 10 é taxativo ao dispor sobre o que pode ser considerado como
area tributavel para fins do ITR, e, conforme constou do laudo técnico a area de 810,0 ha deve
ser excluida do total tributével, pois o referido laudo apenas subdividiu em 4rea de preservagio
permanente (132,70 ha) e reserva legal (568,03 ha), o que ndo faz diferenca, j4 que ambas
devem ser excluidas da base tributdvel;

¢) de acordo com o pardgrafo 2° do art. 16 do Cédigo Florestal a averbacio
nao tem a finalidade de constituir a reserva legal, e sim conferir publicidade a esse dnus que
recai sobre o imdvel, como forma de conferir efeito erga omnes a limitagio do direito de
propriedade representada pela reserva legal, pois, do contrdrio, valeria apenas entre as partes
interessadas (o proprietario e o orgo ambiental competente);

d) o orglio fazenddrio observou que a drea de reserva legal nfio fez parte do
ADA como 4area de utilizaglio limitada; mas o ADA, juntamente com o laudo téenico
apresentado, ratifica o total de 132,73 ha relativa a drea de preservagiio permanente e 568,03 ha
como sendo de reserva legal, totalizando 700,76 ha de 4rea inaproveitavel;

e) as areas de preservagio permanente sfo aquelas localizadas em
determinadas conformagtes do ambiente (art. 2.° da Lei n.* 4.771/65 - Codigo Florestal) ou as

2



Processo n® 11020 001575/2005-4 1 52-C27T1
Acordio n® 2201-00.657 Ft 2

tlorestas e demais formas de vegetacio natural declaradas por ato do Poder Publico (art. 3° do
Codigo Florestal); desde 1993 esta proibido o corte, a exploragiio e a supressio de vegetacio
primdria ou nos estigios avancados e médio de regeneragiio da Mata Atlantica, Decreto n.° 750,
de 10/02/1993. No Estado do Rio Grande do Sul, as dreas de mata atlantica foram declaradas
de preservaciio permanente pelo Decreto n.® 36.636, de 1996, que regulamentou o disposto no
art. 38 do Codigo Florestal Estadual desse Estado;

f) por fim, protesta pela juntada de eventual documentagdo que vier a ser
obtida no sentido de complementagio da comprovacio da drea de Mata Atlantica gue ocupa a
propriedade.

A 1" Turma da DRJ de Campo Grande/MS julgou integralmente procedente o
langamento, consubstanciado na ementa abaixo transcrita:

AREAS ISENTAS. TRIBUTACAO.

Para a exclusdo da tributagio sobre dreas de preservagio
permanente efou de utilizagio limitada, além de comprovagdo
efetiva  da existéncia  dessas  dreas, é necessdrio o
reconfiecimento especifico pelo IBAMA ou orgio estadual
competente, mediante  Ato  Declaratério  Ambiental  (ADA)
protocolado no prazo previsto na legislagdo tributdria

Considera-se de reserva legal a drea devidamente averbada
como tal a margem da matricula do imdvel, & época do
respectivo fato gerador

Intimada de decisdo de primeira instincia em 17/01/2008 (f.157), a autuada
apresenta Recurso Voluntario em 12/02/2008, sustentando, essencialmente, 0s mesmos
argumentos postos em sua impugnacio.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Eduardo Tadeu Farah, Relator

O recurso € tempestivo e retune os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele conhego.

Segundo se colhe dos autos a contribuinte informou na DITR/2002 e no ADA
- Ato Declaratorio Ambiental a drea de utilizagio limitada de 810,0 ha. Intimada, apresentou a
fiscalizagdo laudo técnico com informagio sobre existéncia no imovel de 4rea de preservagio
permanente no total de 132,73 ha. e drea de reserva legal de 568,03 ha. Assim sendo, a
fiscalizacdo considerou 132,73ha. de drea de preservagiio (conforme apurado em laudo técnico)
e “0” de reserva legal, posto que a referida drea informada nfio se encontrava averbada no
cartorio de Registro de Imoveis competente até a data do fato gerador.

Por sua vez, alegou a recorrente que o ADA, juntamente com o laudo técnico
apresentado, ratifica o total de 700,76ha de 4rea inaproveitivel (132,73ha de 4rea de
preservagdo permanente e 568,03ha drea de reserva legal). Asseverou ainda que o ato de
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averbaclo ndo tem efeito constitutivo da reserva legal, pois independentemente das
formalidades de registro, o 6nus da reserva legal subsiste, por forga das préprias caracteristicas
do imovel.

Ademais, concluiu a insurgente que ndo existe previsio legal para que a
averbaglo “... constifuisse condi¢do sine qua non para que a drea de reseiva legal assim
pudesse ser considerada”

Pois bem, tenho firmado entendimento de que a averba¢fio no registro de
imoveis da drea eleita pelo proprietario € ato constitutivo da reserva legal, portanto, somente
ap0s a sua pratica € que o sujeito passivo poderd suprimi-la da base de célculo para apuracio
do ITR. Sendo vejamos:

O artigo 10 da Lei n® 9.393/1996, prescreve:

Art. 10 A apuragdo e o pagamento do {TR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo (ributdria, nos prazos e condicdes estabelecidoy
pela  Secretaria  da  Receita  Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior

I - drea tributdvel, a drea total do imovel, menos as dreas

a) de preservacdo permanente ¢ de reserva legal, previstas na
Lei n” 4,771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n" 7 803, de 18 de jullio de 1989,

()

Pelo que se vé€, o art. 10 da Lei n® 9.393/1996 considerou como 4rea
tributdvel a drea total do imével menos as 4reas de preservagio permanente e de reserva legal.
Todavia, para fazer jus a redugdio devera o sujeito passivo cumprir determinada exigéncia,
especialmente em relaglio 4 reserva legal. Trata-se da averbagdio no drgio competente de
registro da destinag@o para preservagéio ambiental, conforme determina o Cédigo Florestal, Lei
n?4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a redagéo dada pela MP n® 2.166-67, de
24 de agosto de 2001, verbis:

Ari 16 As florestas e outras formas de vegetacio nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservacdo permanente,
assini como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
fimitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo  (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2 166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

§8° A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscricdo de matricula _do _imével, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer tiulo, de desmembramento ou
de retificacdo da drea, com as excegdes previstas neste Cédigo
(Incluido pela Medida Provisoria n”2 166-67, de 2001) (grifei)
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Portanto, diferentemente do que prega a insurgente, o Codigo Florestal
passou a exigir a averbagdio no registro de propriedade do imével, fazendo com que a partir de
entdo, sobre aquela drea, o proprietdrio se submeta as limitagdes administrativas que lhe sfo
impostas pela lei.

Nessa esteira, apenas depois de cumprida a obrigacfio legal prévia, qual seja,
a averbacdo da drea no cartério de registro de imoveis é que o proprietdrio constitui, perante as
autoridades ambientais competentes e, via de conseqiiéncia, para o drgfo tributario, a parte da
arvea passivel de preserva¢fio (paragrafo 2°, art. 16, da Lei 4.771/1965).

Assim, a averbagdo ¢ ato de constitui¢iio da drea de reserva legal, obrigando o
proprietario ou quem adquirir o imével o 6nus de manter e preservar, tornando-se, desta feita,
responsavel pela reposigiio ambiental, mesmo que nfo tenha contribuido para destrui-la.

Esse entendimento encontra-se pacificado neste Tribunal Administrativo,
consoante &s ementas transcritas:

A averbagdo no registro de imdveis da drea eleita pelo
proprietario/possuidor é ato constitutive da reserva  legal,
portanto, sonienie apos a sua pratica é que o sujeilo passivo
poderd exclui-la da base de cilculo para apuragio do ITR
(Acorddo 9202-00 303 — 2* Turma da CSRF).

A drea de reserva legal somente seid considerada como tal, para
efeito de exclusdo da drea tributada e aproveitdvel do imovel
quando devidamente averbada junto ao Cartorio de Registro de
Imdveis competente em data anterior & ocorréncia do fato
gerador do imposto, o que ndo ocorreu no presente caso.
{Acorddo 9202-00.424— 2" Turma da CSRF)

Em relagdo & alegacdo de que no Estado do Rio Grande do Sul as areas de
mata atlintica sfio consideradas de preservagdo permanente, por forca de atos normativos
estaduais, e, nessa condi¢fio, nio podem ser computadas para o célculo do ITR, cumpre
salientar que a autoridade fiscal considerou como area de preservagio permanente a
informagio prestada pela propria recorrente, conforme laudo técnico carreado.

Destarte, a area de reserva legal somente serd considerada como tal, para
efeito de exclusfio da drea tributada e aproveitavel do imdvel quando devidamente averbada
Junto ao Cartorio de Registro de Iméveis competente antes da ocorréncia do fato gerador, o que
nfio ocorreu no presente caso.

Ante ao exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

I

o Tadeu Farah
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