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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11020.001576/2005-95

Recurso n® 341.881 Voluntario

Acordio n® 2801-00.459 — 1" Turma Especial
Sessiio de 11 de maio de 2010

Matéria ITR

Recorrente PETROPAR AGROFLORESTAL LTDA.
Recorrida 1* Turma/DRIJ-Campo Grande/MS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001

AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE., AREA DE UTILIZAGAO
LIMITADA. COMUNICACAO AQO ORGAO DE FISCALIZACAO
AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, para fins de redugio no célculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, por expressa previsdo legal, em se
tratando de dreas de preservagdio permanente e utilizagdo limitada, ¢é
indispensavel que se comprove que houve a comunicag¢do, tempestivamente,
ao orglo de fiscalizagio ambiental, por meio de documento hébil.

ARFA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE.

As areas de reserva legal, para fins de redugdo no célculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, devem estar averbadas no Registro de Imdveis
competente até a data de ocorréncia do fato gerador.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por voto de qualidade, em NEGAR
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Sandro Machado dos Reis (Relator), Julio
Cezar da Fonseca Furtado e Marcelo Magalhfies Peixoto, que davam provimento ao recurso.
Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Tania Mara Paschoalin.

Amarylles Reinaldi e Henrique Resende - Presidente
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A Gicd, Mann Sps0nalin,

“Tania Mara Paschoalin — Redatora Designada
EDITADO EM: 0 3 0E7 A0

Participaram da sesséo de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhdes Peixoto, Antonio de Pidua Athayde Magalhies,
Sandro Machado dos Reis, Tania Mara Paschoalin e Jilio Cezar da Fonseca Furtado.

e
Relatorio

Contra a interessada supra foi lavrado o Auto de Infracio e respectivos
demonstrativos de fls. 71 a 76, por meio do qual se exigiu o pagamento de diferenca do
Imposto Territorial Rural — ITR do Exercicio 2001, acrescido de juros moratérios e multa de
oficio, totalizando o crédito tributirio de R$ 15.291,45, relativo ao imdvel rural denominado
Fazenda Violeta, com NIRF 1196334-4, localizado no municipio de Sio Francisco de
Paula/RS.

No Relatério Fiscal de fls. 78 a 85, a fiscal autuante relatou, em suma, que,
em procedimento de trabalho de malha da DITR/2001 do imével, atendendo intimagdo, a
proprietdria do imdvel apresentou varios documentos; que foi comprovado o cumprimento da
exigéncia legal de apresentaciio do ADA ao Ibama, onde foi informada drea de preservagiio
permanente de 361,0 ha., sendo que, na DITR/2001, essa érea foi informada como sendo de
utilizagdo limitada; que a contribuinte apresentou laudo técnico com informagfo sobre
existéncia no imoével de area de preservagiio permanente no total de 61,82 ha. e 4rea de 1eserva
legal de 604,91 ha., sendo que, quanto essa 4rea, constou também a informacdo de que
necessitava de aprovagio dos orghos ambientais; que, para o reconhecimento da 4rea de reserva
legal é necessario, além da entrega do ADA no prazo legal, que as dreas estejam averbadas no
Registro de Imdveis competente até a data do fato gerador, o que néo foi comprovado; e que,
portanto, foram alterados os seguintes itens da DITR: 4rea de preservagio permanente de 0,00
ha. para 61,82 ha. e area de reserva legal de 361,00 ha. para 0,00 ha.

O enquadramento legal do langamento foi descrito as fls. 75 e no Relatério
Fiscal. Instruiram o lancamento os documentos de fls. 02 a 70.

A interessada foi cientificada do langamento, por via postal, em 06/06/2005
(fls. 87), e apresentou a impugnagdo de fls. 89 a 100, em 06/07/2005, onde argumentou, em
suma, 0 que segue:

O o6rgdo autuante ndo tem razdo para o lancamento da diferenca de ITR
apurada, por ter considerado requisitos nfo previstos na lei e ter havido mero equivoco na\
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informac@o como utilizagdo limitada de area de preservaciio permanente, o que ndo traz
conseqiiéncia para o resultado final da 4rea aproveitavel;

Para o ITR, a norma vigente na data da ocorréncia do fato gerador —
01/01/2001 — era a Lei n.° 9.393/1996, cujo art. 10 é taxativo ao dispor sobre o que pode ser
considerado como drea tributdvel para fins do ITR, e, conforme constou do laudo técnico, a
area a ser excluida da tributagdo € muito maior do que a declarada, apesar de o laudo técnico
ter subdividido a drea declarada como de utilizagiio limitada (316,0 ha.) em &rea de preservagio
permanente (61,82 ha.) e reserva legal (604,91 ha.), o que nfo faz diferenga, ja que ambas
devem ser excluidas da base tributavel;

Nao se encontra na Lei n.* 9.393/1996 previsio de requisitos para que a area
de reserva legal possa ser excluida da base de célculo do imposto, sendo aquela taxativa ao
mencionar que as areas de preservagio permanente e de reserva legal sfo as previstas na Lei n.°
4.771/65, com a redac¢do da Lei n.° 7.803/89;

Comnstava no paragrafo 2° do art. 16 do Codigo Florestal a previsido de que a
reserva legal deveria ser averbada & margem da inscrigdo da matricula do imodvel, mas tal
averbagfio ndo tem a finalidade de constituir a reserva legal, e sim conferir publicidade a esse
6nus que recai sobre o imével, como forma de conferir efeito erga omnes a limitagio do direito
de propriedade representada pela reserva legal, pois, do contrério, valeria apenas entre as partes
interessadas (o proprietario e o 6rgdo ambiental competente);

Observou o o6rgdo fazendario que a drea de reserva legal ndo fez parte do
ADA como area de utilizagdio limitada; mas o ADA, juntamente com o laudo técnico
apresentado, ratifica 61,82 ha. de 4rea de preservagio permanente € 604,91 ha. de reserva legal,
totalizando 666,73,76 ha. de area inaproveitdvel;

Areas de preservagio permanente sdo aquelas localizadas em determinadas
conformagbes do ambiente (art. 2.° da Lei n.° 4.771/65- Codigo Florestal) ou as florestas e
demais formas de vegetac¢do natural declaradas por ato do Poder Publico (art. 3° do Codigo
Florestal); desde 1993 esta proibido o corte, a exploragdo € a supressio de vegetagfio primaria
ou nos estagios avancados € médio de regeneracdo da Mata Atlantica, Decreto n.° 750, de
10/02/1993; no Estado do Rio Grande do Sul, as dreas de mata atlantica foram declaradas de
preservagio permanente pelo Decreto 1n.° 36.636, de 1996, que regulamentou o disposto no art.
38 do Cédigo Florestal desse Estado;

Ao final, protesta pela juntada de eventual documentagdo que vier a ser
obtida no sentido de complementagdo da comprovagéo da area de Mata Atlantica que ocupa a
propriedade,

Acompanharam a impugnacdo os documentos de fls. 101 a 140.

As fls. 145/ 1540, a DRJ julgou o lancamento procedente, em decisfo assim
ementada:

“dssunto: Inposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio* 2001

AREAS ISENTAS TRIBUTACAO.
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Para a exclusdo da tibutagio sobre dreas de preservagio
permanente e/ou de utilizagio limitada, além de comprovagio
efetiva  da existéncia dessas dreas, ¢é necessario o
reconhecimento especifico pelo IBAMA ou érgdo estadual
competente, mediante Ato Declaratério Ambiental (ADA)
protocolado no prazo previsio na legislacdo tributdria.

Considera-se de reserva legal a area devidamente averbada
como tal a margem da mawicula do imdvel, & época do
respectivo fato gerador.

Lang¢amento Procedente.”

As fls. 155/169, a Recorrente interpds recurso voluntario reiterando os
argumentos de sua impugnagao.

E o relatério.

Yoto Vencido

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator
Conhego do Recurso, porque presentes os seus requisitos de admissibilidade.

Como j& mencionado, trata-se, na origem, de auto de infracdo lavrado com o
objetivo de cobrar da ora Recorrente ITR relativo ao Exercicio de 2001, em razio do
contribuinte néo ter apresentado tempestivamente o seu ADA, tampouco averbado a existéncia
de area de reserva legal em seu RGI.

Concentra-se a discussdio, pois, em saber se a apresentagfio tempestiva do
ADA € elemento essencial e indispensével para apuragdo da correta 4rea de preservacio
permanente.

Nesse sentido, cabe destacar que, com relagio 2 matéria, o que prevé o art.
10, da Lei 9.393/1996, o qual disciplina a apura¢io do ITR:

“drt 10. A apuragao e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragcdo tributaria, nos prazos e condi¢ées estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagao posterior.”

A exclusdo das dreas de preservagio permanente para fins de apuragio da
area tributavel do ITR, por sua vez, estd prevista na alinea “a”, do inciso II, do § 1°, do artigo
supramencionado:

“§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

()

1l - area tributavel, a drea total do imovel, menos as areas.
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a) de preservagiio permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redag¢do dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989,

Até o Exercicio de 2000, o ADA, segundo entendimento amplamente
dominante desse Egrégio Conselho de Contribuintes, ndo era indispensivel para efetiva
comprovaciio quanto & existéncia das dreas passiveis de serem excluidas de tributagdo, de
modo que admitia-se a comprovacgido mediante a produg¢go de outras provas.

Isso se dava, principalmente, em razdo de a €poca, inexistir previsio legal no
sentido de caracterizar aquele documento como requisito para o gozo da isengdo. A exigéncia
se dava tdo-somente através de instrumentos infralegais, com o que entendia-se nfio ser
possivel exigir-se o ADA como requisito indispensavel ao beneficio.

Ocorre que, em 2000, com o advento da Lei n° 10.165/2000, que incluiu o
art. 17-0, § 1° a Lei n® 6.938/1981, a exigéncia de apresentagio do ADA passou a ter
fundamento legal, expressando-se o dispositivo no seguinte sentido:

“drt. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdio do valor do Imposto sobre a Propriedade Terrvitorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei i* 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

§ 1% 4 wiilizagdo do ADA para efeito de redugiio do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.” -

E certo que a Administragiio Publica, em razio do disposto no art. 37, caput,
da Constitui¢do Federal, que prevé o principio da legalidade, deve, necessariamente, cumprir as
determinagdes dos ditames legais, salvo se contrarios a alguma norma constitucional — o que
parece ndo ser o caso do dispositivo acima mencionado.

Assente-se, assim, que, em consonéncia com tal dispositivo, 0 ADA passou a
ser documento indispensavel para fruigéio da isen¢o.

Todavia, em 24 de agosto de 2001, foi editada a MP 2.166-67, que inseriu o §
7° ao art. 10, da Lei n°9.393/96:

“drt. 10
(.)

§7% A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa ds dreas de
que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1% deste artigo,
nio esta sujeita & prévia comprovagio por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declara¢do ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis.”

Denota-se, assim, que a regra que foi inserida pela Medida Proviséria em
comento diverge daquela prevista no art. 17-0, § 1°, 4 Lei n° 6.938/1981.
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Em consonéncia com as regras de resolugdo de antinomias entre regras
juridicas previstas na Lei de Introdugdo do Cédigo Civil, segundo a qual as normas mais novas
revogain as anteriores no que forem divergentes, entendemos que, hoje, encontra-se em vigor,
sendo plenamente aplicavel, a regra do art. 10, § 7°, da Lei n°® 9.393/96, que ndo condiciona a
isengdo a prévia apresentacio do ADA.

E clara a norma decorrente do art. 10, § 7°, da Lei n° 9.393/96 ao determinar
que a isencdo de ITR ndo dependera da prévia apresentagdo do ADA, com o que se pode
concluir que admite-se a posterior apresentaggo do mesmo no caso em que a Fiscalizachio tenha
dividas quanto a efetiva possibilidade de determinado beneficiario gozar do beneficio, ou
mesmo a apresentagdo de outros documentos que tenham forga probante suficiente para
corroborar as informagdes da declragio.

No caso ora analisado, o Recorrente além de trazer Laudos Técnicos que
comprovam as informagdes prestadas em DITR, ainda apresentou, mesmo que
intempestivamente, o seu ADA (f1.28).

O referido ADA foi aceito pelo IBAMA e ndo sofreu qualquer

questionamento, motivo pelo qual hé de se entender que se compatibilizou com as informactes
prestadas em DITR,

Ja& que ndo questionado o ADA intempestivo, aplicada orienta¢io firmada por
esse Egrégio Conselho quando do julgamento do RV n® 130.837:

“ITR EXERCICIO 1997. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

A obrigatoriedade da apresentagfio do ADA como condigio para o gozo da
reducio do ITR no caso de drea de preservagio permanente, teve vigéncia a partir do exercicio
de 2001, em vista de ter sido instituida pelo art. 17-O da Lei n°® 6.938/81, na redacdo do art. 1°
da Lei n® 10.165/2000. Verificada a apresentagio desse ato, embora a destempo, e ndo tendo
sido feita qualquer contestacdo pelo érgdo ambiental, ha que considera-lo vélido para os efeitos
pretendidos. AREA DE RESERVA LEGAL Efetuada a averbaciio da area de reserva legal na
matricula do imével, ¢ licita a redugio dessa 4rea de incidéncia do imposto, visto que a lei nio
estabeleceu como condicionante que a averbagfo seja providencial até o momento de
ocorréncia do fato gerador do ITR. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.”

Sendo, pois, 0 ADA documento apto a comprovar as informagdes constantes
no DITR, ainda que intempestivo, se ndo questionado pelo IBAMA, deve ser aceito como meio
apto a comprovar, juntamente com os demais documentos carreados ao processo, as
informacGes constantes na Declaragdo Retificadora.

Passo adiante, a decisio recorrida alegou ndo ter havido a tempestiva
averbacgio da area de reserva legal no RGI do Recorrente, o que seria requisito indispensavel
para o aproveitamento da isengdo.

Ocorre que o racioncinio légico a ser utilizado para dirimir essa controvérsia
¢ exatamente o mesmo empregado no caso do ADA intempestivo.

Isso porque, em que pese realmente ndo tenha havido o registro quando da
época da ocorréncia do fato gerador, é certo que, posteriormente, tal registro foi efetivamente
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realizado (fl. 188), além do fato de que as informagSes constantes na DITR apresentada terem
sido cabalimente comprovadas atrdves de idéneo laudo técnico.

E por isso que, a despeito da inexisténcia de tempestiva averbagfo no RGI,
devem ser acatadas as informagdes constantes na DITR apresentada pelo Recorrente.

Pelo exposto, DOU provimento ao Recurso Voluntério, para restaurar a area
que houvera sido glosada pela fiscalizagfio.

Voto Vencedor

Conselheira Tania Mara Paschoalin, Redatora Designada

Con a devida vénia do nobye relator, Conselheiro Sandro Machado dos Rels,
permito-me divergir de seu votd quanto & comprovagio da area de preservagio permanente
constante do Ato Declaratério Ambiental (ADA ) apresentado intempestivamente.

De plano, vale fazer uma breve recapitula¢iio de parte da legislagio referente
ao ADA.

Sua exigéncia, inicialmente, foi estabelecida no §4°, art. 10, da Instrugio
Normativa SRF n° 43, de 08 de maio de 1997, com a redagio dada pela IN SRF n° 67, de 1° de
setembro de 1997:

At 10. Area tributavel é a drea total do imadvel excluidas as
areas.

I - de preservagdo permanente;
II - de wilizagdo limitada.
(.)

§ 4% As dreas de preservagdo permanente e as de utilizagdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato _declaratério do
IBAMA, ou orgdo delegado através de convénio, para fins de
apuiagéio do ITR, observado o seguinte: (Redagéio dada pela IN
SRF n267/97, de 01/09/1997)

()

11 - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da datg da
entrega da declaracéo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF n*
67/97, de 01/09/1997)

(-..) (Grifos acrescidos).
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O Ibama, por sua vez, por meio da Portaria n® 162, de 18 de dezembro de
1997, cuidou, entre outras providéncias, de estabelecer o modelo do ADA, bem como

instru¢Ges para preenchimento (pelos solicitantes) e recepgdo dos correspondentes formularios.
Estabeleceu, em seu art. 1°;

Art. 1° O Ato Declaratiorio Ambiental - ADA, conforme modelo
apresentado no anexo I da presente Porlaria, representa a
declaracdo indispensavel ao reconhecimento das areas de
preservagdo permanente e de utilizacdo limitada para fins de
apuragdo do ITR” (Grifos acrescidos)

Posteriormente, a Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, alterou a redagio
do §1°, art. 17-0, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinando a obrigatoriedade de
utilizagdio do ADA para fins de redug8o do valor a pagar do ITR:

Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do hnposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n°® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titido
de Taxa de Vistoria (Redag¢io dada pela Lei n° 10.165 de 2000)

§ 1%4. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do

imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n® 10.163.
de 2000)

§1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatéria (Redagdo dada pela Lei n°10.163,
de 2000) (grifos acrescidos)

Observe-se que o modelo do ADA nio sofreu alteragdio desde a edi¢do da
Portaria Ibama n® 162, de 1997, até o advento da IN Ibama n® 76, de 31 de outubro de 2005,
que expressamente revogou a mencionada Portaria e estabeleceu:

Art. 1° O Ato Declaratorio Ambiental - ADA representa o
cadastro indispensavel ao reconhecimento das areas de
preservagdo permanente e de utilizagdo limitada para fins de
isengdo do Imposto Territorial Rural - ITR.

Pardgrafo tinico. O ADA deve ser preenchido e apresentado
pelos declarantes de imdveis obrigados a apresentagdo da
Declaragdo de Imposto Territorial Rural - DITR, que tenham
informado:

I - a drea de preserva¢io permanente efou de utilizagdo
limitada, objetivando a isengdo do ITR; e

II - g drea de reflovestamento com esséncias exoticas ou nativas
e a drea extrativa no DIAT - Documento de Informagdo e
Apuracio do ITR, conforme Lei n” 9.393, de 19 de dezembro de
1996;
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Art ' 7° O declarante devera apresentar o ADA em uma das
modalidades que segue.

I - pela apresentagdo por meio eletrénico - ADA-Web,
1I - pela apresentagéo do formulario padrdo conforme anexo 1.

()

Art 9° O prazo de entrega do ADA sera de 1° de janeiro a 31 de
seteinbro do ano em exercicio.

Paragrafo inico. Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo a DITR-2005 serd até 31 de margo de 2006 e para a
DITR - 2006 o prazo sera de 1° de abril a 30 de setembro de
2006. :

Art 10. A apresentagido do ADA se fard wmg unica vez, devendo
ser apresentada wma declaracdo_retificadora apenas quando
houver alguma alteragdo dos dados informados na DITR.

Pardagrafo tinico. A Declarag@o Retificadora deverd ser feita em
casos de alteragdo da dimensdo de quaisquer das dreas,
alteragdo de enderegco ou alienagdo de parte ou toda «a
propriedade rural, dentre outras. (Grifos acrescidos)

Finalmente, a IN Ibama n°® 76, de 2005 foi expressamente revogada pela IN
Ibama n°® 5, de 25 de margo de 2009, a qual, entre outras determinacgdes, definiu modelo de
laudo técnico de vistoria de campo - uin dos documentos comprobatorios das declaracdes
prestadas no ADA, passivel de ser exigido em momento posterior a apresentagio do ADA -,
deixou de contemplar o formuldrio padrio como um dos modelos de apresentagiio do ADA e
determinou o prazo para a apresenta¢io do ADA bem como de sua retificagdo:

Art. 1 Q Ato Declaratorio Ambiental-ADA é documento de
cadastro das dreas do imével 1ural junto ao IBAMA e dus dreas
de interesse ambiental que o integram para fins de isengdo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, sobre estas
wltimas.

(..)

Art. 6° O declarante deverd apresentar o ADA por meio
eletrénico - formuldrio ADAWeb, e as respectivas orientagoes
de preenchimento estardo & disposi¢do no site do IBAMA na
rede internacional de computadores www.ibama.gov. br
("Servigos on-line"),

()

§ 30 O ADA deverd ser egntregue de 1° de janeiro a 30 de
setembro de cada exercicio, podendo ser retificado até 31 de
dezembro do exercicio referenciado.

()

Art. 9% Ndo sera exigida apresentagio de quaisquer documentos
comprobalérios a declaragio, sendo que a comprovagio dos
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dados declarados poderd ser exigida posteriormente, por meio
p P

de apas vetoriais digitais, documentos de registro de

propriedade e respectivas averbagdes e laudo técnico de vistoria

de campo, conforme Anexe desta Instrugdo Normativa,

permitida a inclusdo, no ADAWeb, das informagies obtidas em

campo, quando couber. (Grifos acrescidos)

Quanto ao § 7° do art. 10 da Lei n° 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da
Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, registre-se que sua redagdo apenas
determina que néo se exige do declarante a prévia comprovagio das informagdes prestadas na
DITR em relagfo as dreas de preservag@o permanente e de utilizago limitada:

“§ 7° A declaragdo para fim de isengéo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d” do inciso II, § 1% deste artigo,
ndo estd sujeita @ prévia comprovagio por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragiio ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicdveis. " (grifos acrescidos)

Diante da legislagdo acima transcrita, que inclusive avanga no tempo além do
exercicio em exame, verifica-se que a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagio do
ADA como um dos requisitos para que algumas dreas ndo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais
4reas, sempre previstas na legislagio, se incluem as de utilizagdo limitada (Reserva Legal,
Reserva Particular do Patrim6nio Natural — RPPN ou drea declarada de Interesse Ecoldgico),
de Preservagido Permanente ou, mais recentemente, as de Serviddo Florestal ou Ambiental
(prevista nas Leis nos 4.771, de 1965, e 11.284, de 2 de margo de 2006, averbadas & margem
da inscrigio da matricula do imovel no cartorio de registro de imdveis competente), as Coberta
por Florestas Nativas, primarias ou secundarias em estdgio médio ou avancado de regeneracio
(Lei no. 11.428, de 22 de dezembro de 2006) ou as Alagadas para Fins de Constituigio de
Reservatorio de Usinas Hidrelétricas, autorizada pelo poder piblico (Lei no 11.727, de 23 de
junho de 2008). Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administragfio Publica para evitar

distor¢Oes e assegurar que a exclusdo do crédito tributirio estd em consonincia com a realidade
material do imovel.

Vale dizer que a protocolizagio do ADA marca a data em que o interessado
comunica ao Orgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de 4reas de interesse
ambiental em seu imdvel rural e, em ultima andlise, solicita que tais dreas sejam reconhecidas
como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de redugdo do valor do ITR.

Nesse contexto, por obvio, deve haver prazo para a protocolizagdo do
formulario do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeciro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

Art. 10 Area tributavel é a drea total do imovel, excluidas as
areas:

1 - de preservagdo permanente (.. ),
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()

§ 2° A area total do imével deve se referir & situacdo existente na
data da efetiva entrega da Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

§ 3% Para fins de exclusdo da drea tributavel, as dreas do imével
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condigdes fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art 17-0, §
3% com a redagdo dada pelo art. 1°da Lei n” 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

(..). (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdio, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n° 60, de 6 de junho de 2001, art. 17,
inc. 11, a seguir:

Art. 17, Para fins de apuragiio do ITR, as areas de interesse
ambiental, de preservagdo permanente ou de utilizagiio limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou drgdo delegado
por convénio, observado o seguinte;

I - as dreas de reserva legal e de serviddo florestal, para fins de
obtengao do ato declaratorio do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscri¢do da matricula do imével no registro de
imoveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1965;

Il - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir da
data final da entrega da DITR, para prolocolizar requerimento
do ato declaratorio junto ao Ibama;

II - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento nio for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
lancamento suplementar, recalculando o ITR devido. (grifos
acrescidos)

Nio obstante as consideragdes acima, que parccem demonstrar que a
legislagdo ¢ taxativa ao exigir a protocolizagdo tempestiva do ADA para fins da redugio do
valor do ITR, ndo se pode esquecer que o formulario ADA apiesentado pela contribuinte ao
Ibama ou 6rgéo conveniado — até que haja uma vistoria pelo 6rgio competente e a ratificagdo
ou retificagdo das declaragdes ali prestadas — restringe-se a informagdes prestadas pela
contribuinte ao 6rgdo ambiental acerca da existéncia, em seu imovel, de 4reas que tém, em
ultima analise, algum interesse ecologico.

Assim, no exame do caso concreto, se o Unico fundamento do langamento foi
a protocolizado intempestiva do ADA, como aqui se verifica, se faz necessario investigar se a
contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, ja havia informado a érgio ambiental
estadual ou federal a existéncia das 4reas de interesse ecoldgico incluidas na DITR e se tais

)

¢/ on
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areas estdo devidamente identificadas e passiveis de serem ratificadas pelos Orgaos
competentes.

Quanto & area de preservacdio permanente, ndo merece repatos o langamento,
eis que a interessada ndo logrou comprovar que ja havia notificado tempestivamente ao Ibama
ou drglo ambiental conveniado a existéncia de tais areas.

E importante esclarecer que, para fins do beneficio pretendido, se faz
necessério que todos os requisitos legais estejam preenchidos, sob pena de se perder o direito a
nio tributagde, come no caso.

Ndo cumprida a obrigagio de comunicagio tempestiva ao 6rgdo de
fiscalizagdio ambiental, a comprovagio das dreas de preserva¢dio permanente apenas por meio
de apresentagdo de laudos emitidos por profissionais habilitados, desacompanhados do
reconhecimento pelo 6rgdo de fiscalizaglo ambiental acerca dos fatos ali mencionados, é
insuficiente para o propdsito pretendido.

Ademais, no tocante a 4rea de reserva legal, registre-se que, para fins de
redugdo no cilculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, € imprescindivel a prova
da respectiva averbagio no Registro de Imdveis competente previamente a data de ocorréncia
do fato gerador, além da correspondente comunicagéo, tempestiva, ao orgio de fiscalizagio
ambiental.

Tal exigéncia igualmente estd prevista em lei, mais precisamente no Codigo
Florestal, Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a redagiio dada pela MP
n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001:

“dre16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo Sweitas ao regime de utilizaghio
limitada ou objeto de legislagiio especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sefam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagio dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

§8° A drea de reserva legal deve ser _averbada & margem da
inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imdyveis
competente, sendo vedada a altera¢io de sua destinag¢do, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da darea, com as excegbes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)" (grifos
acrescidos)

Vale destacar que, consoante art, 1.227 do Cadigo Civil, “os dircitos reais
sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vives, s6 se adquirem com o registro
no Cartdrio de Registro de Imdveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Codigo™. Quer dizer, somente a partir da averbag@o da area de reserva legal é
que as limitagdes administrativas impostos pela lei a tais dreas, a exemplo da proibi¢éo do corte
raso, se operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. Vé-se, portanto, que a exigéncia em
questdio ndo € uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo. g
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Tal entendimento, inclusive, vem prevalecendo na Céamara Superior de
Recursos Fiscais deste Conselho. Por oportuno, confira-se a ementa da Ac. 9202-00.159, da 2°
Turma, proferido em sess@o de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Conselheiro Julio
Cesar Vieira Gomes como redator-designado:

“ASSUNTO:  IMPOSTO SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBACAO. ATO CONSTITUTIVO

A averbagdo no registro de iméveis da drea eleita pelo
proprietario/possuidor é ato constitutivo da reserva legal,
porianto, somenle apos a sua prdtica é que o sujeito passivo
poderd exclui-la da base de cdlculo para apuragdo do ITR,
Recurso especial provido.”

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

uuw\(‘/u Q)f{}\w\lm
ania Mara Paschoalin




