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CONTRIBUIGAO SOCIAL - EXTINGAO DO CREDITO POR
COMPENSACAO - UTILIZAGCAO DE TITULOS DA DIVIDA AGRARIA -
TDA - Inexiste previsio legal no sentido de acclher compensagio de
direitos creditérios oriundos de TDA com Contribuigio Social devida.

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por FOCA EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no mérito,
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

C A
-PRESIDENTE
»iga%‘%@{é%mmamm
RELATORA
FORMALIZADO EM: fg =1 ¢ 2 20100

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, ANDRE LUIZ FRANCO DE AGUIAR, SILVIO GOMES
CARDOZO, LUCIA ROSA SILVA SANTOS E VICTOR LUIS DE SALLES/FREIRE.
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Recorrente : FOCA EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA.

RELATORIO

Trata, o presente processo, de pedido de quitagio de débitos tributarios
da Contribuigéo Social referentes ao periodo de apuracdo - 2° trimestre/1998, com direito
creditério relativo a Titulos da Divida Agraria - TDA.

O Delegado da Receita Federal em Caxias do Sul-RS, as fls. 03/04,
reparti¢do jurisdicionante, ndo conheceu do pedido de fls. 01/02, fundamentado em que:
"com exceg¢dc do ITR, ndo existe previsdo legal para pagamento de impostos e
contribuicGes federais com direitos creditorios decorrentes de Titulos da Divida Agréria -
TDA."

Inconformada, as fls. 15, a contribuinte apresentou peticdo dirigida ao
Delegado da Receita Federal em Caxias do Sul-RS, solicitando-lhe fosse encaminhado
ao Conselho de Contribuintes a contestagdo a decisdo daquela autoridade, onde
apresenta, em sintese, os seguintes argumentos:

o Dificuldades geradas pelo 7P?Iano Real deixaram-na sem recursos para pagar as
obrigagdes tributarias vencidas, sé lhe restando a alternativa de quita-las mediante
direitos creditorios relativos a TDAs.

o A Carta Magna permite, no seu artigo 184, que no caso de desapropriagbes para fins
de reforma agréria, a prévia e justa indeniza¢éo se efetue com o pagamento de TDAs.
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e (s TDAs tém valor real constitucionalmente garantidos e, tendo eles a mesma origem
que os débitos fiscais (federal), devem fluir paralelamente, promovendo extingdes
reciprocas, configurando a da¢do do TDA como forma de liquidagdo das pendéncias

tributarias.

e O Delegado da Receita Federal em Caxias do Sul-RS desconsiderou em sua decisio
as disposigdes do Decreto n® 1.647, de 26 de setembro de 1935, alterado pelo Decreto
n® 1.785/96, e pelo Decreto n® 1.907/96, que autorizam o Erario negociar com os
contribuintes o encontro de contas com a Unido Federal, com o fim de extinguir

deébitos e créditos reciprocos.
+ Concluj solicitando a reforma da decisdo do Delegado de Caxias do Sul.

A peti¢do foi encaminhada a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Porto Alegre-RS, que, para evitar supress&o de instancia e por medida de economia
processual, examinou-a, prolatando a decis3o DRJ/PAE n® 14/814/98, de fls. 24/36, em
que negou provimento ao pleito da contribuinte, por falta de amparo legal, consoante

ementa e fundamentos da R. Decisdo, a seguir transcritos:

"0 direito & compensagéo previsto no artigo 170 do CTN sé podera ser
oponivel & Administragdo Publica por expressa autorizagdo de lei que a
autorize. O artigo 66 da Lei n® 8383/81 permite a compensagdo de
créditos decorrentes do pagamento indevido ou a maior de fributos,
contribuigbes federais e receitas patrimoniais. Os direitos creditdrios
relativos a Titulos de Divida Agréria n3o se enquadram em nenhuma das
hipoteses previstas naquele diploma legal. Tampouco o advento da Lei
9.430/96 lhe da fundamento, na medida em que trata de restituicio ou
compensacdo de indebito oriundo de pagamento indevido de tributo ou
contribuigdo, e ndo de crédito de natureza financeira (TDA's).

Temos no processo uma denuncia espontanea nos termos do artigo 138
do CTN, que sO opera seus efeitos acompaphada do pagamento dos
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tributos. Pagamento este entendido 'lato sensu’, ou seja, equivaliente a
um dos modos de extingdo previstos no artigo 156 do Cédigo Tributario.
Deste modo, a compensagdo compde esta modalidade, desde que
operada dentro dos moldes do permissivo legal.

A lei complementar impée um balizamento geral, através do artigo 170,
mas remete a lei ordinaria para a sua implementagdo, nas condi¢des e
garantias que estipular. Apenas em 1991, com a edi¢do da Lei n® 8.383,
@ gque a compensagdc passou a ser operacionalizavel, nos termos e
condigdes determinados no artigo 66 desta lei.

O citado dispositivo legal, determinou que créditos advindos de
pagamentos indevidos ou a maior de fributos e contribuicbes federais
fossem objeto de compensagdo com débitos para com a Fazenda Publica.
As alteragbes advindas das leis n° 9.069/85 e 9.250/95 foram no sentido
de introduzir receitas patrimoniais e taxas no rol de créditos
compensaveis, nada trazendo que pudesse embasar o pleito da
interessada.”

Cientificada da decisdo do Delegado da Receita Federal de Julgamento
em Porto Alegre, por via postal, em 28 de maio de 1999, a interessada protocolou em 21
de junho de 1999 o requerimento de fls. 39/41, dirigido ao Delegado da Receita Federal
em Caxias do Sul, onde contesta a competéncia legal do Delegado da Receita Federal
em Caxias do Sul ou do Delegado da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre
para emitir juizo de admissibilidade de recurso dirigido ao Conselho de Contribuintes ou

proferir deciséo em lugar do colegiado recursal. Solicita ¢ encaminhamento do processo

~ a este Colegiado para exame das suas razes de defesa, j4 examinadas pela autoridade - -

julgadora de primeira instancia.

E o relatorio.

g
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VOTO
Conselheira MARY ELBE GOMES QUEIROZ MAIA, Relatora

Apods a analise minuciosa dos elementos do processo, tomo conhecimento
do recurso voluntario interposto pela interessa, por tempestivo.

Preliminarmente, cabe esclarecer que a competéncia para andlise e
operacionalizagdo de processos administrativos de compensagio de tributos e
contribuicdes federais foi atribuida aos Delegados da Receita Federal, pela Instrucéo
Normativa SRF n° 21/97, artigo 15, paragrafo 4.

O artigo segundo da Portaria SRF n° 4.980/94, combinado com o
Instrugdo Normativa SRF n° 21/97, atribui aos Delegados da Receita Federal de
Julgamento a competéncia para julgar processos administrativos nos quais tenha sido
instaurado, tempestivamente, o contraditério, inclusive os referentes a manifestagdo de
inconformidade do contribuinte quanto a decisGes dos Delegados da Receita Federal que
indeferiram solicitagdes de restituicdo, compensagfo e ressarcimento de tributos e
contribuicbes federais administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Suprida a primeira instancia pela analise da peticdo de fls. 17/20 pelo
Delegado da Receita Federal e, tendo em vista a solicitagdo tempestiva para analise
daquelas mesmas razdes de defesa por este Colegiado, em grau de recurso, tomo
conhecimento do recurso voluntario.

O objeto da lide é a compensagdo de débito para a Contribuigio Social,
administrada pela Secretaria da Receita Federal com créditog contra a Fazenda Nacional

i
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representados por Titulos da Divida Agraria. Essa questdo ja foi examinada por esta
Camara, que prolatou o Acérddo n°® 103-19.701, de 14 de outubro de 1998, onde o
Conselheiro Antenor de Barros Leite Filho proferiu brilhante voto, que adoto e passo a

transcrever:

"Do mérito do pedido
2.1 - A compensagdo tributaria, limitagdes e o Cédigo Civil

A Recorrente, em suas pegas de defesa, argumenta sobre a origem da
compensacgéo tributaria que se fundamentaria basicamente no disposto a
respeito no Cédigo Civil, o que teria sido distorcido na decis#o de primeira
instancia que admitiu limites outros ao instituto,

A propésito citamos a seguir Rafael Moreno Rodrigues (1978:114-5):

. 'Em direito civil, a compensag¢do pode ser legal, convencional ou judicial,
segundo ela seja determinada por lei, pelo consenso das partes ou por
decisdo judicial. Em direito tributario, ela serd sempre legal, isto é, sé serd
admitida a compensagdo do crédito tributario com dividas da Fazenda
Publica quando a lei expressamente a autorizar.’

Na mesma linha Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributério -
1996:139) explicita:

‘O Cédigo Tributério Nacional ndo estabelece a compensagdo como forma

de extingdo do crédito tributério. Apenas diz que a lei pode, nas condigbes

e sob as garantias que estipular (...) atribuir & autoridade administrativa,
~ auforizar a compensac8o de créditos tributérios (...).

O Cédigo Civil disciplina a compensagdo como forma de exting8o das
obrigagBes. Diz, entretanto, que a mesma ndo se aplica aos débitos para
com a Fazenda Publica, salvo o estipulado na legislagdo prépria (Cédigo
Civil, artigo 1.017). Assim, em principio, suas normas ndo s&o invocéveis
pelo contribuinte.’

Nas relag8es fisco-contribuinte, portanto, a compensacdo depende de lei
especifica, que deve estipular as condi e as garantias a serem
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exigidas, ou dar a autoridade administrativa competéncia para fazé-lo, em
cada caso.’

Sobre a eventual inaplicabilidade do artigo 66 da lei n° 8.383/91,
levantada pela parte, é ainda interessante nos valermos do tributarista
citado, Hugo de Brito Machado, quando afirma (obra citada, 140):

‘Interpretada literalmente, a referida lei admite a compensagdo de
qualquer imposto, com qualquer imposto, qualquer taxa, com qualquer
taxa; e qualquer contribuigdo social. N&o nos parece, porém deva ter a
compensacdo tamanha amplitude. Os dispositivos devem ser
interpretados em harmonia com o sistema juridico, de tal sorte que néo
inutilizem disposifivos outros, cuja revogacdo evidentemente ndo se
operou.’

Ainda que, em termos de idéia seja da mesma familia daquela prevista no
Cédigo Civil, a compensagado tributaria tem seus caminhos proprios,
especificos a area que ndo podem ser diretamente cotejados com os da
lei civil.

Parece-nos fora de duvida que se o CTN, através de seu artigo 156 prevé
a compensagio como uma das modalidades de extingdo do crédito
tributério, é certo que através do artigo 170, aquela lei complementar
remeteu a configuragdo pratica do instituto & lei, que deveria
operacionaliza-la, ‘'nas condigfes e garantias que estipular’.

A propdsito, o proprio Cédigo Civil, como bem lembrou o Decisor de
Primeira Instancia possui dispositivo nessa linha, o artigo 1.017, que s6
admite compensagdo quanto as dividas fiscais, ‘nos casos de enconfro
entre a administragdo e o devedor aufonizados nas leis e regulamentos da

" Fazenda' da Unido, dos Estados ou dos Municipios. - —

2.1 - A regulamentagdo na area tributaria

Comegando com a Lei n° 8.383/91, passando pelas Leis n°s 9.069/95,
9.363/96, 9430/96, decretos e IN SRF n°® 021/97, a regulamentagao do
instituto da compensagdo na érea ftributdria vem, a nosso ver, se
aperfeigoando e alargando 0s seus concejtog basicos.
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Assim, diversas restricbes a respeito foram caindo, como, por exemplo
aquela ligada exclusivamente a pagamento indevido ou a maior (artigo 66
da Lei 8.383), ou ainda ao conceito de tributos da mesma espécie.

Entretanto, até o momento, em relagdo ac IRPJ, a legislagfiio manteve a
possibilidade de compensagdo apenas com tributos e contribuigbes, os
quais devem ainda estar sob a administragdo da Secretaria da Receita
Federal.

No caso, a TDA, criada pelo artigo 105 da lei n° 4.504/64, nao & um
tributo, nem é administrado pela Secretaria da Receita Federal.

Trata-se de titulo da divida publica relacionada com a Reforma Agraria e
Promog@o da Politica Agricola, em relag8o & qual ndo foi aprovado
dispositivo legal que propicie sua compensacao com o IRPJ.

Ja ha julgado no ambito do Segundo Conselho de Contribuintes a respeito
do caso aqui tratado, constituindo-se no acbrddo n® 201-71.069, que
negou a compensagio de valores creditdrios referentes 2 TDA com
débitos de IRPJ, por falta de amparo legal.”

CONCLUSADO

Diante do exposto, oriento o0 meu voto no sentido de rejeitar a preliminar

suscitada e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario, para manter inaiterada a

decisao atacada,

Sala das Sessdes - DF, em 25 de fevereiro de 2

M@(G ES MAMA
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