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IRPJ - COMPENSACAO - TITULOS DA DIVIDA AGRARIA - TDA.
N&o ha previséio legal para a compensagio de direitos creditorios
relativos & Titulos da Divida Agraria — TODA com débito relativo ao
imposto de renda da pessoa juridica.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por FOCA EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em NEGAR provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

RELATOR

FormaLizaDo em: 20 JAN 1999
Participaram, ainda, do presente julgamento,' os Consetheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, NEICYR DE ALMEIDA, SANDRA MARIA DIAS NUNES, SILVIO GOMES
CARDOZO E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE. AUSENTE JUSTIFICADAMENTE O
CONSELHEIRO ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO .
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RELATORIO

FOCA EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA, empresa ja
qualificada nos autos, recorre da decisdo proferida pelo Delegado da Receita Federal
de Julgamento em Porto Alegre-RS, que indeferiu o pedido de compensagéo de tributos
com Titulos da Divida Agraria-TDA, por absoluta falta de previséo legal.

2. Na petigdo de fis. 1 e 2, a contribuinte afirmou ser devedora do imposto
de renda pessoa juridica, correspondente ao 2° frimestre de 1997, no valor de R$
5.800,08, e, sendo detentora de direitos creditérios relativos a Titulos da Divida Agréria-
TDA, requereu lhe fosse facultado o pagamento das obrigagdes tributarias citadas, com
parcela daqueles direitos creditérios.

3. A autoridade administrativa — Delegado da Receita Federal em Caxias
do Sul-RS - Substituto - ndo conheceu do pedido, consoante se vé da ementa da
Decisao de fis. 4, assim redigida:

*PAGAMENTOS/TDAS/CONTRIBUICOES E IMPOSTOS FEDERAIS — Com excecéio
do ITR, ndo existe previsio legal para pagamento de impostos e contribuigbes federais
com direitos creditorios decorrentes de Titulos de Divida Agraria — TDAs.

PEDIDOS NAO CONHECIDOS. *

4, Na petigdo de fis. 08/12, encaminhada aoc Delegado da Receita Federal

de Julgamento, autoridade competente para apreciar as-razbes apresentadas contra a

decisdo prolatada pela autoridade fisgal, a contribuiqte aduziu que:
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“ 3. O pagamento & uma das formas de extingio do crédito tributario (CTN, art. 156, 1).
Feita a oferta para o pagamento em TDA, Unica forma possivel de a recorrente poder
adimplir com suas obrigacbes tributarias, descabe, data vénia, o indeferimento do

pedido.

4, Os direitos de propriedade e de prévia e justa indenizagdo do desapropriado em
dinheiro estdo consagrados nos incisos XXIl e XXIV do art. 5° da Constituicio Federal.
A propria Carta Magna excepciona a regra quando, no art. 184, permite que, no caso
de desapropriagbes para fins de reforma agréria, a prévia e justa indenizagfo se efetue
mediante 0 pagamento em Titulos da Divida Agraria — TDA. Impde, ainda, a Carta
Politica, que os titulos contenham clausula que lhes preserve o valor real. Assim, 0s

TDA sfo os Unicos titulos da divida publica que tém valor real constitucionalmente
assegurado.

5. O que certamente confere condiglo vaiorativa aos direitos que foram colocados a
disposicio do 6rgdo arrecadador é de que este possui a mesma origem formativa
(federal) daquele que é responsavel pelo adimplemento na quitagio das TDA - o
Tesouro Nacional. Assim, créditos e débitos fluirdo paralelamente, promovendo
extingdes reciprocas, o que configura a dagdo dos TDA como forma de liquidagio de
pendéncias tributarias.

6. A idoneidade dos TDA decorrem de sua prépria origem constitucional. Mensalmente
a Secretaria do Tesouro Nacional publica o valor dos titulos. Estdo, assim, 0os TDA,
protegidos contra a desvalorizagio da moeda que, embora discreta nos tempos atuais ,
inegavelmente ainda persiste.

ANTE O EXPOSTO, requer seja conhecido e provido este recurso para o fim de

reformar-se_a - respeitavel deciséo recorrida e determinado 0 recebimento do bem
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A autoridade julgadora de primeira instancia indeferiu o pleito da
contribuinte, tendo assim ementado sua decisdo ( fis. 14):

*O direito & compensagéo previsto no artigo 170 do CTN s6 poderéa ser
imponivel a Administragdo Publica por expressa autorizagéio de lei
que a autorize. O artigo 66 da Lei 8383/81 permite a compensac3o de
créditos decorrentes do pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribuigbes federais e receitas patrimoniais. Os direitos creditérios
refativos a Titulos de Divida Agraria ndo se enquadram em nenhuma
das hipéteses previstas naquele diploma legal. Tampouco o advento da
Lei 9.430/96 lhe d& fundamento, na medida em que trata de restituic&o
ou compensagio de indébito oriundo de pagamento indevido de
tributo ou contribuigdo, e ndio de crédito de natureza financeira
(TDA's).”

Nesta decisdo, a referida autoridade julgadora de primeira instancia
assim se manifestou acerca do assunto:

“5. De inicio, cabe ressaltar que o pedido da interessada ndo cumpre os
requisitos de impugnagéio previstos do Decreto 70.235/72, nem tampouco de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario pr'evista no artigo 151, inciso Ill, do
CTN, pela simples razio de que n8o femos, no presente processo, noticia de
formalizagéo da exigéncia nos moldes do artigo 9° da lei que regula o procedimento
administrativo fiscal. Destarte, ndo ha que se falar em suspensfo da exigéncia de um
crédito ndo formalizado por auto de infrag@o ou notificagéo de langamento.

6. Temos no processo uma denlncia esponténea, nos termos do artigo
138 do CTN, que s opera seus efeitos acompanhada do pagamento dos tributos.
Pagamento este entendido “lato sensu”, ou seja, equivalente a um dos modos de
extingdio previstos no artigo 156 do Cédigo Tributario. Deste modo, a compensagéo
compde essa modalidade, desde que operada dentro dos moldes do permissivo legal.
Melhor esclarecendo, sé héa efetiva extingdo se a compensagéo for efet

ada de acordo
com a legislagdo tributaria que rege a matéria. Se ndo estiver, _n§o opera efejto nenhum,
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e nem o artigo 138 a protegera, neste caso, das cominagdes previstas para a falta ou
mora das obrigagdes tributarias que pretendia extinguir. De modo que a conseqiéncia e
inevitavel: a remessa do crédito tributario ndo pago para inscricdo imediata em Divida
Ativa da Unido ou o langamento de oficio, conforme as circunstancias do fato ocorrido.

7. Assim, verifiquemos 0 que disciplina o artigo 170 do CTN, regra
delimitadora do instituto da compensagéo em nosso ordenamento juridico, consoante o
artigo 146 da Carta Magna:

Art. 170. A lei pode, nas condigbes e sob as garantias que estipular, ou
cuja estipulagdo em cada caso atribuir & autoridade administrativa,
autonizar a compensag8o de crédifos tributarios com créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Publica."” (grifei)

8. A lei complementar impde um balizamento geral, mas remete poderes &
lei ordinaria para a sua implementagdo, nas condigdes e garantias que esta estipular. E
um tipico exemplo de artigo que depende de regulamentagdo legal para ser executado,
néo tendo aplicagio imediata. Tanto é, que apenas em 1991, com a edigdo da Lei
8.383, é que passou a ser permitida a compensacfio, nos termos e condigdes ali
determinados. A restrigdo imposta pelo CTN é de que se tratasse de créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, ndo podendo a lei ampliar este conceito. Mas poderia
eleger quais créditos poderiam ser objeto de compensag3o, pois o préprio artigo 170
deu-lhe poderes para tal. E n&o se diga que houve recepgéo parcial peia CF/88, pois a
Carta Magna de 1969 também exigia lei complementar para tratar de normas gerais de
direito tributario, em consondncia com o seu artigo 18, §1°. Ha inimeros exemplos de
outorga de poder por parte da Constituigdo a leis complementares e leis ordinarias,
como também dentro do préprio CTN, quando trata, entre outros, das modalidades de
remissdo, isen¢do e anistia do crédito tributario. Dentro da pirAmide hierarquica legal,
cabe ao CTN estipular o arcabougo basico daqueles pinstitutos, eriquanto as leis
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operardio in concreto, fazendo efetivamente valer o direito, sem afrontar o disposto no
CTN.

9. Em cumprimento ao artigo 170 do CTN, a Lei 8.383/91, artigo 66,
disciplinou a compensagio, em seu "caput', da seguinte forma:

Art 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e com
tributos federais, inclusive previdenciérias, mesmo quando resultante de
reforma, anulagcdo, revogagdo ou rescisdo de decis8o condenatbria, o
contribuinte poderé efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento
de importéncia cormespondente a perfodos subseqiientes.

10. Determinou, por conseguinte, que apenas créditos advindos de
pagamentos indevidos ou a maior de tributos e contribuigbes federais fossem objeto de
compensagao contra a Fazenda Piblica. Quanto aos demais créditos, no siléncio da lei,
ndo foram contemplados, n&o havendo possibilidade de sua utilizagdo, por falta de
previsdo legal. As alteragdes advindas das leis 9.069/95 e 9250/95 foram no sentido de
introduzir as receitas patrimoniais e taxas no rol de créditos compenséaveis e vincular a
compensacgio aqueles de mesma espécie e destinagdo constitucional.

1. Por fim, as alteragdes advindas dos artigos 73 e 74 da Lei 9.430/96
foram no sentido de disciplinar o disposto no Decreto-lei 2287186, que tratava de
Compensacg#o ou restituicdo de indébitos tributarios, o que certamente néo contempla a
pretensdo da requerente,

12. A interessada efetuou a compensag¢do com Titulos de Divida Agraria
(TDAs) com débitos vencidos de IRPJ. E uma compensagéo entre titulos de natureza
distinta, da divida publica (de natureza financeira), com créditos de natureza tributaria,
sem qualquer autorizago legal para tanto. As TDAs n&o integram o conceito de taxa,
tributo, contribuicdio social ou receita patrimonial( receitas imobilidrias, receitas de
1§45 -
estando excluidas da autorizacio legal decorrente das Lei 8.383/91, com areda-

valores mobilidrios, participagbes e dividendos, conforme Lei 4.320/64, art.

6
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¢do dada pelas Leis 9.069/95 e 9.250/95, bem como da autorizago contida na Lei
9.430/96.

13. Alids, o proprio Codigo Civil, no seu artigo 1.017, veda a
compensagdo de dividas fiscais da Unido, exceto nos casos de encontro entre a
administragdo e o devedor, autorizados nas leis e requlamentos da Fazenda. De outra
sorte, o artigo 54 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964 determina que n&o sera
admitida a compensagio da observacio de recolher rendas ou receitas com direito
creditorio contra a Fazenda Plblica”. De maneira que a regra geral é a de que nfo pode
haver a compensagao ser que a lei estipule de maneira expressa em contrério. E s6 ha
previsdo para compensagio com o ITR (Lei 4.504/64, art. 105, § 1°, "a").

14, Analogamente, o proprio Poder Judiciario tem indeferido o depésito
de TDAs para efeitos do artigo 151, inciso I, do CTN, conforme voto proferido pelo
Exmo. Juiz Adhemar Maciel, no agravo de instrumento n°® 91.01.13142-7 contra liminar
de 1% instdncia que deferiu a substituicdo por TDAs dos depésitos em dinheiro
efetuados nos autos de agio declaratoria. Transcrevo, abaixo, ementa do referido
acorddo:

'PROCESSO CIVIL. CREDITO TRIBUTARIO.

SUBSTITUICAO DE DINHEIRO POR TDAS. ART

151, INC. I, DO CTN. LEI N*6.830/80.

IMPOSSIBILIDADE

- O art. 151, Il do CTN exige, para a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributério, o depédsito de seu montante integral Tal depdsito, sé
pode ser em pecunia, pois esta adstrifo a conversdo automética em
renda da Fazenda Puablica. N&o se tem como converter, de imediato, ¢
depdsito em TDAs em renda. |

ll- Ainda, o art. 38 da LEF néo viola o art 151, 1, do CTN. Ambos
exigem "depésito» para a ilisdio da cobran¢a.”

15. Em seu voto, o $r.nuiz justifi
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"Mesmo sensivel ao pedido da agravada, diante da realidade
econdmica porque todos passamos, ndo tenho como deferir seu justo
pedido. Em primeiro lugar, a Fazenda ndo concordou. Em segundo
lugar, o art. 151, II, do CTN exige, para a suspenséo da exigibilidade do
credito tributério, o deposito de seu montante integral Tal depésito, date
vénia, s6 pode ser em pecudnia, pois estd adstrto & conversdo
automética em rendas da Fazenda Publica. Ndo se tem jeito de
converter, de imediato, 0 depésito em TDAs em renda. Ademais, o art.
38 da LEF n&o brige com art. 151, ll, do CTN. Ambos exigem
"depdsitor para a ilisdo da cobranga. A jurisprudéncia do Tribunal como
demonstrou a fazenda, é pacifica a respeifo.”

16. Especificamente sobre a questdo, pronunciou-se o presidente do TRF
da 1* Regido, em despacho que suspendeu medida liminar concedida, Diério de
Justi¢a, 05 de agosto de 7996, nos seguintes termos: |

"Trata-se de pedido de suspensfo de efeitos de liminar, deferida,
parcialmente, em mandado de seguranca,”... .para determinar &
autoridade coatora tdo-somente que receba os Titulos da Divida agréna
em pagamento das contnbuigbes sociais (PIS e COFINS} devidas peia
Impetrante”.

Argui a Fazenda Nacional, em face da liminar impugnada, risco de
lesdo & economia e & ordem publicas. Deduz que a medida: a)cria
obsticulo inaceitdvel para a administraco da politica fiscal,
tumuituando os procedimentos de arrecadagdo tributéria, cujo
incremento, a toda evidéncia, é decisivo para o saneamento das
contas publicas e o combate a inflagdo; b) outorga provimento
desestabilizador de atuagdo do Fisco; ¢) introduz o risco, real, de
repeticdo de agdes semelhantes”. Prossegue, aduzindo que, ‘a
auséncia de certeza jurfdica quanto as condicles de gerenciamento da
politica fiscal, com reflexos negativos sobre a politica econdmica em
geral, para o que contribui a concess8o de liminares em medidas
cautelares como a de que se trata, tem, portanto, efeito deletério sobre
a economia publica, a ser evitado por todos. Por outro lado, cumpre
observar que o adiantamento da presta aglo jurisdicional com a entrega
de Titulos de diffcil liquidez no mercado, como ocorre no ¢caso concreto,
seguramente inviabiliza a pronta realizagdo de receita, n
decisdo definitiva desfavoravel (sic) & lkazenda Publi
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Cuida-se, na espécie, de protens§o fundamental em que a
Impetrante busca quitar débitos tributérios através de Tiulos da Divida
Agréria- TDAs.

Nao se cogita, em sede de suspensdo de seguranga acerca de
argumentos referentes ao mérito da impetragio ou da juridicidade da
medida liminar. Cabe, todavia, nesta instancia, a discussdo da maténa
relativa ao risco de grave les&0 a economia e & ordem publicas, como
deduzindo na inicial.

No caso dos auto;, exsurge a lesdo a economia publica, na medida
em que o0 pagamento de tributos através de TDAs repercute na
dificuldade de sua conversdo em espécie, de vez que, faltando a
estes o efeitos liberatério do débito tributério, o contribuinte ndo
pode deles utilizar-se para quitacdo de débitos para com a
Fazenda Publica, como se infere do precedente do Egrégio
Superior Tribunal de Justica, colacionado as fls. 07 pela
requerente Na esteira desse entendimento tem decidido este
Tribunal que “ as hipbteses de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributério estdo exaustivamente enumeradas no art. 151 do
CTN, ndo constando desse elenco a possibilidade de depésitos
em Titulos da Divida Agréria, cujo resgate estd sujeito ao decurso
de prazo, o que ndo os equipara a dinheiro” (grifei) (Agravo de
instrumento n° 91.01.15422. Relator Juiz Vicente Leal, DJ de
21105192 pég. 13558, entre outros).

Assim, por entender estar configurado, na espécie, um dos
pressupostos ensejadores da medida excepcional que ora se
pleiteia, consubstanciado na ameaga de leso & economia publica,
defiro o pedido.” <Grifos meus>.

17. No mesmo sentido, decidiu em 1° de outubro de 1996. O Egrégio
Tribunal Federal da 4* Regido, 1* Turma, por unanimidade, na Apelagdo Civel n°
95.04.37835-8/PR, DJ 20/11/96, pag. 89140:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. TITULOS DE DIVIDA AGRARIA
(TDAS).

Os titulos de Divida Agréria (TDAs) ndo constituem meilo habil
para pagamento de tributos relat:vos ao Imposto de Re (§ 1° do
art 105 da Lei n°4501/64)." (gri
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18. Por fim, mas ndo menos importante, é de se frisar a manifestagfio da
MM. Juiza Licia Figueiredo, em despacho denegatério de efeito suspensivo ao agravo
de instrumento n°® 97.03.013456-4, publicado no Diario da Justica, fls.. 21.800, de
09.04.97:

*Trata-se de agravo de Instrumento interposto de deciséo que, nos
autos de execugdo fiscal movida contra a agravante, deferiu a
substituico dos bens oferecidos a penhora, em face da rejeico destes
peia exeqiente.

Alega a agravante que o oferecimento das TDASs & penhora encontra
previséo legal no art. 11, inciso Il da Lei 6.830/80, que & cotac8o lhes
foi atribuida peia Portaria n* 291/96,

Aduz que o entendimento jurisprudencial dominante afaste a rejeicdo
dos titulos pelo exeqlente e pede 0 deferimento do efeito suspensivo
ao despacho agravado, determinando que o ato de constrigdo judicial
recaia sobre os bens oferecidos & penhora.

O presente agravo atende aos requisitos impostos pelo artigo 525 do
Cédigo de Processo Civil, com a redag8o dada pela lei n° 9.139, de
30.11.95, merecendo seguimento.

Passo a decidir

A MM. Juiza *a quo" entendeu descaber a penhora sobre Titulos da
Divida Agréria (TDA'S) em face da recusa da Fazenda Nacional

Na verdade, tal recusa justifica-se na medida em que titulos da
divida publica podem ser oferecidos em penhora se tiverem
colocacdo na Bolsa (art 11, lll. E isso, em virtude de, se
improcedentes os embargos o bem possa ser levado a leilo e a
Fazenda possa se ressarcir imediatamente.

Ora, se a liquidez do titulo ndo se apresenta, ndo é suscetivel de

penhora.

Nego, pois;, o pedido de suspensdo da decisio.

Comunique-se a Sra. Jufza que teve agravada sua decisdo.
Intimem-se, a agravada, nos termos do inciso I, artigo 527, do Cédigo
de Processo Civil

Apés, conclusos para inclusdo em pauta.” (Grifos meus).

19. A jurisprudéncia administrativa, por sua vez, inclina-se na mesma
direcdo. O Segundo Conselho de Contribuintes decidiu, no Acorddo 201-71.069, pela
impossibilidade da compensagéo pretendida por absoluta auséncia de-respaldo legal.
Tal entendimento esta expresso na ementa da refetida deci

10
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‘PIS - COMPENSAGAO - TDA- N&o hé previséo legal para a
compensagdo de direitos creditérios relativos & Titulos de Divida
Agréna - TDA com débito concemente a Contribuicéo para o Programa
de Integrag8o Social - PIS. A admissibilidade do recurso voluntsrio
devera ser feita peia autoridade ad quem em obediéncia ao duplo grau
de jurisdicdo. Recurso Negado.”

20. Desta forma, incorreta a equiparagdo que a peticionaria pretende fazer
entre as TDAs que adquiriu € 0 pagamento em dinheiro do crédito tributério devido para
efeitos de extingéio deste, pois nem para efeitos de garantia em depésito judicial estdo
elas sendo aceitas, conforme evidenciam as decisbes transcritas. Claro estéd que
muito menos para pagamento serdo as TDA'S aceitas, por contrariar o disposto
no artigo 162, incisos 1 e li do Cédigo Tributario Nacional.

21, Finalizando, gost_aria de manifestar perplexidade ante o procedimento
da empresa no que tange & compensacao pretendida. Ora, € completamente ilégico ter
ela despendido o valor de face dos Titulos de Divida Agraria, almejando uma hipotética
compensagdo com os tributos devidos, e deste modo tendo que arcar com as custas
judiciais, de cartério, honorarios advocaticios, etc., sem ao menos assegurar-se de sua
aceitagéo pelo Fisco. Neste caso - ao invés de celebrar 0 negécio juridico trazido aos
autos a fls. 56/61 - ndo seria muito mais racional recolher o tributo devido diretamente
aos cofres publicos, fazendo uso inclusive de facilidades tais como o parcelamento? Se
ha efetivamente disponibilidade financeira, porque esperar o moroso trémite do
processo administrativo, se a empresa pode, desde logo, obter uma certiddo negativa
da existéncia de débitos para com o Fisco? Porque esta sangria de recursos se existe,
como se vera, reiterada jurisprudéncia administrativa e judicial contréria & compensag&o
pretendida? |

22. Ressalte-se que aceitar o procedimento adotado pela interessada é
fazer tabula rasa da ordem estabelecida para execucdo dos créditos da Fazenda

Publica disposta no artigo 11 da Lei 6.830/80. Além do mais, néio h& sequer prova

certificado

inequivoca da posse dos titulos em questio, pois n§o foi anexad

11
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de propriedade ou demonstrativo da custddia daqueles documentos em
instituicdo financeira autorizada, nem, outrossim, dados sobre a data de resgate
daqueles papéis. Registre-se, a titulo meramente informativo, transcricio de recente
noticia coletada no jomnal Correio do Povo, de 8 de novembro de 1997, na coluna
Panorama Econémico, assinada por Denise Nunes:

GOLPE DAS TDAs. A Procuradoria da Reptblica em Cascavel, no
Parand, alerta para um surto de fraude, que a partir daquele Estado se
espalha pelos demais, especialmente os que concentram agricultores e
empresarios endividados junto ao Banco do Brasil ou & Unido. Segundo
o Procurador Celso Trés, o Ministério Publico investiga casos
envolvendo o Rio Grande do Sul, Minas Gerais, S&0 Paulo, Ceara e
Goids. A fraude tem origem nas desapropriagbes feitas no Oeste do
Parand, que geraram processos que se arrastam por mais de 20 anos,
envolvendo pequenos proprietarios rurais que, em média, ndo tém mais
do gue RS 15 mil a receber do govemo federal Procurados por
estelionatarios, eles cedem via escritura o direito a indenizago futura
através de Titulos da Divida Agréria. De posse da escritura, os
fraudadores procuram pessoas com dividas publicas e vendem o direito
as TDAs por 30% do valor, para que se caucionem as dividas
executadas. A mesma escritura é vendida varias vezes, 0 que multiplica
o efeito do golpe. Ha casos em que os R$ 15 mil geraram fraudes que
somam R$ 1 milhdo.

23. Assim, diante do exposto, proponho que se indefira o pedido de
compensacéo constante do recurso de fls. 9/12, por absoluta auséncia de previsdo
legal.”

Em seu recurso de fis. 26/31, a contribuinte apresentou os mesmos
argumentos contidos na pega impugnatéria.

12



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°. : 11020.001608/97
Actrddo n°. : 103-19.761

VvVOTO

CONSELHEIRO EDSON VIANNA DE BRITO, RELATOR

O recurso foi interposto com fundamento no art. 34, inciso |, do Decreto
n® 70.235, de 5 de margo de 1972.

A matéria a ser apreciada nesta fase recursal, versa sobre a
possibilidade de se efetuar o pagamento de tributo devido ou compensagio deste com
Titulos da Divida Agraria-TDA. Trata-se, portanto, de matéria conhecida dos membros
desta Camara.

Sobre este assunto, a 2* Camara do Segundo Consetho de
Contribuintes, através do Acérddo n® 201-71.069, de 14 de outubro de 1997, prolatado
pela i. relatora Conselheira Luiza Helena Galante de Moraes, manifestou o seguinte
entendimento, que adoto como razdes de decidir:

*As competéncias dos Conselhos de Contribuintes estio relacionadas
no art.3°, da Lei n° 8.748/93, alterada pela Medida Proviséria 1542/96.

"Art.3° - Compete aos Conselhos de Contribuintes, observada sua
competéncia por matéria e dentro de limite de algada fixados pelo
Ministro da Fazenda:

1 -julgar os recursos de oficio e voluntério de deciséo de primeira
instdncia, no processo a que se refere o arl. I° desta Lei (processos
administrativos de determinag&o e exigéncia de créditos tributarios);

ll- julgar recurso voluntério de decisdo de primeira instdncia, nos
processos relativos o de impostos ou contribuicbes e a
posto sobre utos Industrializados.
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Embora ndo conste explicitamente dos dispositivos transcritos a
competéncia do Conselho de Contribuintes para julgar pedidos de compensac3o em
segunda instancia, entendo que por analogia e em respeito a Carta Magna de 1988,
esta competéncia esta implicita. Ao analisar os pedidos de restituicdo e ressarcimento,
o julgador de segunda insténcia esti aplicando a lei & contribuintes que tiveram a
oportunidade de compensar direitos creditérios tributérios, entretanto, a vista de saldos

credores remanescentes usam da faculdade de solicitar restituicdes ou ressarcimento.
|

O art. 5° do Estatuto Maior assegurou a todos que buscam a prestagio
jurisdicional a aplicagdo do devido processo legal, ou seja o due process of law.
Destarte, ndo ha mais divida: o art. 5°, LV da CF/88 assegura ‘aos litigantes em
processo judicial e administrativo o contraditério e a ampla defesa; com 0s meios e
recursos a ela inerentes. Estabeleceu-se, no citado dispositivo constitucional, a
obrigatoriedade do duplo grau de jurisdi¢io no procedimento administrativo.

Assim exposto, tomo conhecimento do recurso. Vencida a preliminar, passo a analisar o
meérito.

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra a Deciso do
Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS, que
manteve o indeferimento do pleito, nos termos do Delegado da Delegacia da Receita
Federai em Caxias do Sul - RS, de Pedido de Compensac¢do do PIS com direitos
creditdrios representados por Titulos da Divida Agraria - TDA.

Ora, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agraria - TDA, sdo titulos
de crédito nominativos ou ao portador, emitidos pela Unido, para pagamento de
indenizacbes de desapropriagbes por interesse social de iméveis rurais para fins de
reforma agraria e tém toda uma legislagdio especifica, que trata de emissdo, valor,
pagamentd de juros e resgate e nio tém qualquer relagdo ¢bm qrélditos de natureza
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Cabe registrar a procedéncia da alegagdo da requerente de que a Lei
n° 8.383/91 é estranha 2 lide e que o seu direito @ compensacado estaria garantido pelo
artigo 170 do Codigo Tributario Nacional - CTN. A referida lei trata especificamente da
compensagdo de créditos tributdrios do sujeito passivo contra a Fazenda Puablica,
enquanto que os direitos creditérios da contribuinte si0 representados por Titulos da
Divida Agraria - TDA, com prazo certo de vencimento.

Segundo o artigo 170 do CTN:

"A lei pode. nas condigbes e sob as garantias que estipular ou cuja estipulagdo em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar compensagdo de créditos tributarios

com créditos liquidos e certos. vencidos ou vicendos, do sujeito passivo com a Fazenda
Pablica (grifei)*".

Ja artigo 34 do ADCT-CF/88, assevera:
*O sistema tributério nacional entraré em vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ac da promulgagéo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de
1967, com a redacdo dada pela Emenda n. 1, de 1969, e pelas posteniores.” No seu §
5°, assim dispde: “Vigente o novo sistema tributdrio nacional fica assegurada a

aplicag8o da legislago anterior, no que néo seja incompativel com ele e com a
legislag8o referida nos § 3°e 4* "

O artigo 170 do CTN ndo deixa divida de que a compensacio deve ser
feita sob lei especifica; engquanto que o art. 34, § 5°, assegura a aplicagio da legisla¢do
vigente anteriormente a nova Constituico, no que ndo seja incompativel com o novo
sistema tributario nacional.

Ora, a Lei n° 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da criagdo dos
Titulos da Divida Agréria - TDA, cuidou também de seus resgates e utilizagbes. O § 1°
deste artigo, dispOe

"Os titulos de que trata este artigo vencero juros de seis por cenfo a doze por tenfo 80

ano, terdo clausula de garantia contra eventual desvalonzagdo oeda, em fungéo
dos /ndices fixados pelo Conselho Nacional de Econgmia, & pod&rdo ser utilizados: a)
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em pagamento de alé cinqaenta por cento do Imposto Territorial Rural; "(grifos nossos).

Ja o artigo 184 da ConstituicBo Federal de 1988 estabelece que a
utitizacéo dos Titulos da Divida Agréria seré definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicio que lhe confere o
artigo 84, IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos artigos 184 da
Constituigdo, 105 da Lei n® 4.504/64 (Estatuto da Terra), e 5°, da Lei n® 8.177/91, editou
o Decreto n° §78, de 24 de junho de 1992, dando nova regulamentacgéo do langamento
dos Titulos da Divida Agraria. O artigo 11 deste Decreto estabelece que os TDA
poderao ser utilizados em:;

I. pagamento de até cinqlenta por cento do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural;

Il pagamento de pregos de terras publicas;
lll. prestagéo de pregos de terras publicas;
1V. depdsito, para assegurar a execugdo em agbes judiciais ou administrativas;

V. Caugdo, para garantia de:

a)quaisquer contratos de obras ou servigos celebrados com a Unido;

b)emnpréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da Uniéo, autarquias federais e
sociedades de economia mista, entidades ou fundos de aplicacdo as atividades rurais
criadas para este fim.

a partir do seu vencimento, em aquisicbes de agbes de empresas estatais incluidas no
Programa Nacional de Desestatizag&o.

Portanto, demonstrado estad claramente que a compensacdo depende
de lei especifica, artigo 170 do CTN, que a Lei n° 4.504/64, anterior & CF/88, autorizava
a utilizagio dos TDA em pagamentos de até 50,0% do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, que esse diploma legal foi recepcionado pela Nova Constituicio,- art.
34, § 5° do ADCT, e que o Decreto n° 578/92, mante limite de uti{iZag8o dos TDA,
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em até 50,0% para pagamento do ITR e que entre as demais utilizagBes desses titulos,
elencadas no artigo 11 deste Decreto nfio ha qualquer tipo de compensac¢io com
créditos tributarios devidos por sujeitos passivos & Fazenda Nacional, a decisdo da
autoridade singular n&o merece reparo.

As ementas de execugio fiscal, bem como o Agravo de Instrumento
transcritos nas Contra-Razdes da PFN Seccional de Caxias do Sul ratificam a
necessidade de lei especifica para a utilizagdo de TDA na compensacio de créditos
tributarios dos sujeitos passivos com a Fazenda Nacional. E a lei especifica é a
4.504/64, art. 105, § 1°, “a” e o Decreto n° 578/92, art. 11, |, que autorizam a utilizagdo
dos TDA para pagamento de até cinqlenta por cento do ITR devido.

Pelo exposto, tomo conhecimento do presente recurso, mas no mérito,
NEGO PROVIMENTO, mantendo o indeferimento do pedido de compensacgéo de TDA
com o crédito do PIS. *

Isto posto, em face dos argumentos acima transcritos, que adoto como
razdes de decidir, NEGO PROVIMENTO ao recurso, mantendo, assim, o indeferimento
do pedido de compensagio de TDA com débitos do imposto de renda da pessoa
juridica.

Sala das Sessdes - DF, em 12 de novembro de 199
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