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PROCESSO ADMINISTRATIVO - RECURSO  ESPECIAL -
DIVERGENCIA - ADMISSIBILIDADE - PRESSUPOSTOS - Niao se
conhece de recurso especial de divergéncia por falta de atendimento dos
pressupostos regimentais de admissibilidade quando os Acdrdiios postos em
confronto, recorrido e paradigma, versarem sobre hipdteses distintas de
tributagéo.

Recurso Especial do Contribuinte Nio Conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em ndo conhecer
do recurso especial, Vencido o Conselheiro Gileno Gurjao Barreto (Relator) que conhecia do
recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheira Antonio Praga.

Antonio Praga — Presidente e Redator/Designado

IEditado em 25/02/2009

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Praga. Joscla
Maria Coelho Marques, Gileno Gurjdo Barreto, Antonio Carlos Atulim. Maria Teresa Martinez
Lopez, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Dalton César Cordeiro de Miranda. Henrique
Pinheiro Torres, Leonardo Siade Manzan, Julio Cesar Vieira Gomes, Manoel Coclho Arruda
Junior, Elias Sampaio Freire. Rycardo Henrique Magalhiies de Oliveira e Antonio Carlos

Guidoni Filho.
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Relatorio

Por bem resumir a controvérsia, adoto o relatorio do acorddo recorrido. nos
seguiiites termos:

“Contra a interessada foi lavrado o Awto de Infragdo de fis. 0107 relativo a
Contribuicdo pura o Programa de Integragdo Social dos periodos de apuragdo de
Junho de 1994 a maio de 1998, no valor de RS 232.601.61 (duzentos ¢ cinglienta ¢
dois mil, seiscentos e um reais e sessenta e wm centavos). por falta/insuficiéneia de
recolhimento da contribuigdo nagueles periodos. A base legul do langamento este
devidamente explicituda na Descrigdo dos Falos ¢ Enquadramento  Legal.

. constituindo-se no art. 3% pardgrafos 2° ¢ 39 da Lei Complementar n® (07, de 1970,
alterado  pelo inciso V do art. 72 do Ato dus Disposicaes Constitucionais
Transitorias, aplicando-se para o ano buse de 1994 a 1993 a redugdo que lhe foi
dada pela Emenda Constitucionul de Revisdo n® 1/1994, bem como a Medida
Provisoria n® 317, de 1994, e reedigdes, e para os anos base de 1996 a 1998 com o
redagédio dada pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n®s 1071996 ¢ 17/1997, ¢ o
artigo 12 da Medida Provisoria n® 1.212, de 1993, e reedigoes.

2. No Relatdrio de Atividade Fiscal a autuante esclarece gue a inferessada vinla
recolhendo o PIS sob o codigo de recolhimento 8301 — Pis sobre a jfolha de
pagamento, o que constituiu infragdo da legislagdo especifica para as cooperativs
de créditos em relagdo ac PIS. No recdlenlo efetivado pela fiscalizagdo foram
considerados os pagamentos efetuadaos pela contribuinie.

3. Na impugnacédo de fls. 117/125, tempestivamente apresentadu. a interessac
argumenia que as cooperativas de crédito sdo tidas como instituigdes finunceiras,
sujeitundo-se as regras dos bancos em geral, nos termos da Lei n® 4593, de 1964
(Lei Bancdria), porém, antes disso, $do empresas cooperativas cujo tralamenlo
diferenciado e exclusivo the foi conferido pela Lei n° 3.764, de 1971, Segundo

. afirma, lodas as cooperativas, enquanto operaren apenas com associados ndo
pagam  qualquer exagdo que fenha como base o resultado. a renda ou o
Sfatwramento. No entanto, se operar com ndo associados, exclusivamente sobre os
resultados destay operacdes, incidiricin tais tributos ¢ contribuicdes. Entretanto. o
Cooperativa enr questdo, ndo operda com ndo associados. Assim, todu a legislogao
do PIS sobre o faturamento de entiduades sem fins lucrativos, as quais contribuirian:
para o Fundo de Participagdo sobre a jfolha de saldrios. A respeilo do tema o
Decreto-lei n® 2.449, de 1988, esiabelecen no inciso 1V do wrtigo 1° que s
sociedudes cooperativas contribuiriam com 1% sobre a folha de pugamento de
remuneragdo de seus empregados em relacdo as operagdes praticadus com seus
associados. Da mesma forma o § 1°, do artigo 2°, da Medida Provisoria n® 1212,
de 1995, e reedicaes.

4. Assim, defende a idéia que as Medidas Provisorias que embasaram o langamento
versam sobre a base de cdlewlo e as exclusdes a que estdo sujeitas as instiinigoes
arroladas no art. 22 da Lei n® 8212, de 1991, Ja as Emendas Constitucioneis
apenas estabelecem aliguotus diferenciadas para as instituigdes financeiras.”

Tal langamento fora julgado parcialmente procedente pela Delegacia da
Receita Federal, que considerou terem as cooperativas de crédito regime proprio, previsto na
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Lei n® 8.212 de 1991, prevendo a incidéncia sobre as suas atividades o PIS sobre a receita
operacional bruta, conforme as Emendas Constitucionais n® 01/1994. 10/1996 ¢ 17/1997.
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Inconformada. a contribuinte interpds recurso voluntdrio. de 11s. 197 a 211.
no qual pediu nc! 'mprocedéncia do langamento e conseqiiente cancelamento da autuagio.

Em 02/12/2003, a 2* Camara do 2° Conselho de Contribuintes. decidiu. pelo
voto = yualidade, por negar provimento ao recurso, conforme acérdio n® 202-15.322. de fls.
20010, A ementa deste acérddo segue abaixo transcrita:

“pIS. COOPERATIVAS DE CREDITO. BASE DE CALCULO. O adequrdo
tratamento tributdrio av ato cooperativo previsto na Constitnicdo Federal ndo
implica inmmidade ou isengdo, ndo prevista em lei. relativas as contribuicoes para u
seguridade social, ja que esia haverd de ser finunciddu por toda a sociedade,
estando imunes apenas as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam
as exigéncias estabelecidas em lei, dentre as quais ndo se encomtram as socicdades
cooperativas. As sociedades cooperativas de crédito sendo também instituicoes
Sinunceiras (Lei n® 4.395/64), duranie « vigénciu da Emenda Constitucional e
Revisdo n®1/94 ¢ das Emendas Constitucionais n°s 10/96 e 17/97. devem contribuir
para o PIS com base em sua receita operacional bruta, sencdo irrelevante o
distingdo enfre atos cooperados ¢ ndo-cooperados. fuce o legislacdo especifica.,

Recurso Negado, ™

IEm suas razdes, a Conselheira-Relatora decidiu por negar provimento ao
recurso voluntario interposto, com fundamento nas Leis 4.595/64, LC 07/70. 8.212/91. ¢
9.701/98, ¢ expds que as cooperativas de crédito se equiparariam as institui¢des financeiras.
dessa forma deveriam submeter-se & mesma norma juridica destas institui¢des. Concluiu que
“a cooperativa de crédito é uma entidade sem fim lucrativo, porém, por tratar-se de institui¢do
finaneeira, sujeita-se a legislugdo destas instituighes. No caso do PIS, esta deve ser
subordinada ¢ legislagdo que tributa as instituigdes que foram incluidas no §1° do art. 22 da
Lei 8.212/91."

Em seu voto vencido, o relator Ilduardo da Rocha Schmidt houve por bem
decidir que apenas deveriam ser oferecidos & tributagdo da contribuigdo social e para o PIS. os
resultados que decorressem da pratica de atos ndo-cooperados.

A contribuinte tomou ciéncia da decisdo em 08/06/2004 ¢ apresentou
Recurso Especial (fls. 329/360) em 23/06/2004, no qual alegou divergéncia entre o Acordio
recorrido e outras decisdes do Conselho de Contribuintes, aduzindo que tais decisdes seriam
favoraveis a sua tese, e que “para sociedades cooperativas, inclusive de crédito, somente os
resultados dos atos ndo-cooperativos sujeitam-se a incidéncia de tributos™. Requereu a reforma
do Acorddo ora recorrido, alegando que “a Camara Superior de Recursos Fiscais consolidou
entendimento de que a incidéncia tributaria nas sociedades cooperativas de crédito deve se
dear somente sobre as receitas de atos ndo cooperativos”

Alegou ainda que tratar-se-ia de caso de nfo-incidéncia tributiria. vez que o
ato cooperativo niio geraria faturamento ou receita & sociedade cooperativa, e, portanto. quando
ela somente operasse com seus associados, praticando atos cooperativos, nio haveria base de
calculo para incidéncia de qualquer tributo. Defendeu que somente seria devida a contribuigdo
sobre a folha de pagamento.

A
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Quanto a sua natureza juridica, expds que ndo se confunde com um banco ou
sociedade de crédito, financiamento e investimento. Explica que na socicdade cooperativa nio
se perscgue o lucro. As taxas e demais custos cobrados dos associados siio destinados a

cobertura das despesas da sociedade.

Com relagdo ao regime tributario das cooperativas, discorrcu que seria
impoc.. .2l por lei ordindria ou complementar, impor a incidéncia tributdria sobre os atos
coop uvos de sociedades cooperativas. Colacionou a seus argumentos doutrina ¢
i orudéncia acerca do tema. Conclui ao final alegando que a isengdio tributdria ds operagdes

-ali adas com associados prevista na lei n® 5.764/71 seria materialmente complementar ¢
apenas poderia ser revogada via legislagio complementar.

Ao final requereu provimento do recurso para declarar insubsistente o auto de
infragao.

Recurso Especial recebido pelo Despacho n® 202-321. de 07 de agosto de
2006 (fl. 466). Contra-razdes da Procuradoria da Fazenda Nacional as fls. 468/474 pcla
manutengio do Acorddo recorrido.

X o Relatério.
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Voto Vencido

ranscrevo o voto apresentado na sessio de julgamento pelo ilustre
conselheiro GILENO GURJAQO BARRETO, Reclator, haja vista que ndo mais compoc a CSRF.

“Através do despacho n°® 202-321. foi admitido o recurso de divergéncia,

»osto haver jurisprudéncia desse E. Conselho, no sentido de que o fato de as cooperativas de

#4 {0 serem presentes no art. 22 § 1° da Lei n® 8.212/91, ndo implica a tributagiio do resultado

{os atos cooperados por ela praticados. Prossegue, “o ato cooperado ndo configura operaglo de

coméreio, seu resultado ndo ¢ lucro e estd situado fora do campo de incidéncia da Contribuigdo

Social instituida pela Lei n® 7.689/89™. Concordo com a divergéncia, de sorte que o presente
recurso preenche os requisitos de admissibilidade e dele tomo conhecimento.

A questio a ser discutida no presente caso ¢ a tributagdo de cooperativas de
crédito, para tanto, necessdrio ultrapassar a incidéncia do PIS sobre os denominados atos
cooperados.

O acorddo atacado defendeu a tributagiio da cooperativa recorrente como
sendo institui¢do financeira, na forma da Lei n® 4.595/64, com base em sua receita operacional
bruta, ¢ considerou irrelevantes os atos praticados entre cooperados e ndo-cooperados. A
recorrente, por seu turno, defende que somente ¢ cabivel a tributagdo sobre a receita bruta nos
casos em que haja prestagdo de servigos a ndo cooperados, uma vez que enquanto operasse
apenas com cooperados, a tributag@io ocorreria a razdo de 1% sobre sua folha de saliarios.

Quanto ao caso, discordo da decisdo atacada. pois tal exigéncia encontra-se
devidamente regulamentada através do Decreto-Lei n® 2.303/86, art. 33, abaixo transcrito:

“Art 33. As entidades de fins ndo lucrativos, que tenham empregados assing
definidos pelu legislugio trabalhista, continuardo a contribuir para o Programa de
Integragdo Social (PIS) a aliquota de 1% (um por cento), incidente sobre a folher e
pagamento.”

Resta claro, portanto, ser devida a contribuigao nessa modalidade. cabendo-
nos analisar sua aplicabilidade sobre os atos ndo cooperados.

Nesse mesmo sentido, os atos considerados ndo cooperados deverdo scr
segregados ¢ tributados na modalidade de PIS/Faturamento. Este entendimento estd fundado no
art. 87 da Lei n° 5.764/71, verbis:

“Art. 87. Os resultados das operagdes dus cooperativas com ndo associodos
mencionados nos artigos 835 ¢ 86, serdo levados a conta do "Fundo de Assisténcia
Técnica, Educucional e Social' ¢ serdo comtabilizados em separado. de molde o
permitir cdleulo para incidéncia de tributos. ™

Este entendimento encontra-se consignado no Ato Declaratério Normativo
CST n° 14, de 15/03/1985, conforme se transcreve:

“I - A base de edlculo da contribuicdo ao Programa de Integragdo Social (P1S) por
parte das sociedades cooperativas é u folha de pagamento mensal (aliquota de 127).
enguanto praticarem apends, atos cooperativos;
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2 - Se houver a pratica de atos ndo-cooperativos por parte dessas sociedades - além
da contribuicéo de 1% sobre a folha de pagamenio mensal -, elas passardo lambém
a contribuir: (a) & base de 0,75% sobre a receita bruta concernente a vendea de bens
a ndo associados; ou (b) & base de 3% sobre o Imposto de Rende, devido,
roncernente a venda de servigos ¢ niao-associados;

3 - As sociedades cooperativas, quando contribuintes do imposto de renda. devem
tumbém recolher ao PIS a parcela de 5% (cinco por cento), deduzidu desse
imposto.™

Este também ¢ o entendimento de alguns autores. dentre os quais destacamos
e Fabio Hiroshi Higuchi, em sua obra Imposto de Renda das Empresas -

'nterpretagio Pratica, Ed. Atlas, 1998, pag. 92, que transcrevem decisio do Consclho de
Contribuintes sobre essa questdo, verbis:

"0 1° C.C. decidiu que a base de cdleulo du contribuicdo ao PIS. por parte das
sociedades coaperativas que praticarem exclusivamente atos cooperativos, é a folha
de pagcamento mensal. Se houver a prdtica de alos ndo cooperatives, além da
contribuigdo calculada sobre a folha de pagamento, as cooperativas ficam sujeitas
também & contribuicdo calculada sobre as opera¢oes com ndo associados (Ae. n”
103-17.192/96 no DOU de 13-10-96). "

Outras decisdes podem ser mencionadas:

PIS/PASEP - SOCIEDADES COOPERATIVAS. PIS-FOLHA DE PAGAMENTO. E
legitima a exigéneia da contribuigdo para o PIS incidente sobre a folla de
pagamento para as sociedades cooperativas, por expressa previsdo legal. Recurso
negacdo.(Rec. 121609, 2% Camara, 2° Conselho, Proc. 10880.015540/91-01. julgudo
em 11/06/2003, Rel. Eduardo da Rocha Semidt)

PIS. COOPERATIVAS. As cooperativas, gue tenham empregados assim definidos
pela legislagdo trubalhista, contribuirdo para o Fundo mediante a aplicagdo da
aliquota de 1% sobre a folha de pagamenio (Lei Complementar n. 7/70. art. 37 § 4",
c/e o Decreto-Lei n® 2.303/86, art. 33). FATURAMENTQ. Sobre uas atividades
relutivas a venda de produtos a ndo associadvs, incide a contribui¢do sobre o
Satramento. Recurso negado. (Ree. 106775, 17 Cdmara. 2° Conselho, Proe.
13062.000196/96-10, julgado em 16/10/2002, Rel. Rogério Gustavo Dreyer).

Finalmente, comparativamente, a necessidade de faturamento, quanto a

incidéncia da Cofins sobre as receitas das sociedades cooperativas de crédito. as receitas objeto
de tributagio passaram a incidir sobre os atos cooperados, inexistindo previsao legal para a sua
incidéncia a razdo distinta da Lei Complementar n® 70/91, exceto por pura ¢ simples isengiio.

A inser¢io das cooperativas de crédito no sistema financeiro nacional [oi

dada pela propria Constituigdo Federal, que dispde em seu art. 192:

At 192, O sistema financeiro nacional, estrutirado de forma o promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais ¢ a servir aos interesses coletivos, serd
regulader e lei complementar, que dispord, inclusive, sobre:

.

VIII o funcionamenta das cooperativas de crédito ¢ os requisitos para que possaimn
ter condigdes de operaciondlidude e estruluracdo  proprius  das  instituigoes
Sinanceiras. "
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Por scu turno, estabeleceu a Lei Complementar n® 70/91, ao instituir a
Contribui¢iio para Financiamento da Seguridade Social Cofins:

“Art. 10 Sem prejuize da cobranga das contribuicoes para o Programa de
iegragdo Social (PIS) e para o Programa de Formagdo do Patrimonio do
Servidor Publico (Pasep), fica instituida contribuicdo social para financiamento de
Seguridade Social, nos termos do inciso | do art. 193 da Constitui¢ao Federal,
devida pelus pessoas juridicas inclusive as a elas equiparadas pela legislagao do
imposto de renda. destinadas exclusivamente as despesas, com atividades fins dus
dreas de savide, previdéncia e assisténcia social.

(i)
Art. 6° Sdo isenias de contribuicdo:

1 as sociedudes cooperativas que observarem ao disposto na legislagdo especifica,
quanto aos alos cooperativos proprios de sua finalidede ™.

Ante o preceito acima, as sociedades cooperativas ficaram desobrigadas do
recolhimento da Cofins; mas tal exoneragdo foi, posteriormente, revogada no que tange as
cooperativas de crédito em particular.

A revogagio da isenciio anteriormente existente das cooperativas de crédito
pela Cofins somente foi instituida pela Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998. O art. 32 §
5°. do referido diploma legal, estabeleceu como base de cdlculo da Colins. para as pessoas
juridicas referidas no § 12 do art. 22 da Lei n® 8.212/91 — entre as quais encontram-sc¢

expressamente referidas as cooperativas de crédito — o faturamento.

I importante mencionar, por respeitavel e muito bem fundamentada. em
especial quanto ao periodo de junho de 1994 a janeiro de 1999. tese contrdria 4 esposada. a
qual afirma que as cooperativas de crédito submetem-se a regras especiais de tributagao pelo
PIS, estabelecidas pelo art. 72, incisos [T e V do Ato das Disposi¢des Constilucionais
Transitorias (ADCT), introduzido pela Emenda Constitucional de Revisio (ECR) n 1. de
01/03/94, ¢ depois alterado pelas Emendas Constitucionais n° 10, de 04/03/96, ¢ 17. de
22/11/97. (Ac. no. 203-10840), relator Conselheiro Emanuel Assis.

Entendo, no entanto, que no caso do PIS, o que inaugurou a tributacio da
cooperativa de crédito foi a Lei n® 9.701/1998. publicada em 18.11.1998. respeitada a
noventena. A partir desse momento, sim, independente de cooperado ou ndo-cooperado. o ato
passou a ser submetido a tributagfo integral pela contribui¢o ao PIS.

Diante do exposto, considerando que estamos aqui dispondo sobre fatos
geradores da contribuigdo ao PIS de entre janeiro de 1994 ¢ maio de 1998. anteriormente.
entiio, & legislagdo ora vigente, voto no sentido de prover parcialmente o presente recurso. de
forma a considerar que sobre as operagdes realizadas junto aos seus cooperados, seja recolhido
o PIS a aliquota de 1% sobre a sua folha de saldrios, e sobre as operagdes realizadas com nao
cooperados, incida a contribui¢do sobre o respectivo faturamento, ou receita operacional bruta.
as aliquotas entdo vigentes.”

ANTONIO PRAGA = Redator Desjénado
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Conselheiro ANTONIO PRAGA, Redator Designado

Tendo em vista que a ilustre conselheira Josefa Marques — originalmente

designado para redigir o voto vencedor — ndio mais compde o colegiado, passo a fazé-lo.

O conselheiro Relator Gileno Barreto. propugnou pelo ndo conhecimento do

recurso, por entender estar configurada a divergéncia.

O Colegiado, por sua maioria, divergiu entendendo que ndo ha dissidio

jurisprudencial com o acorddo 107-06.739, assim ementado:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRQ — COOPERATIVA DE CREDITO
O fato de as cooperativas de crédito estarem incluidas entre as institnigoes

inaneeiras arroladas no artico 22, § 1° du Lein 8.212/91, nao implica o tributegdo
y by ! (5

do resultado dos atos cooperados por elas praticados. O ato cooperado ndo
configura operagdo de coméreio, seu resultado ndo & lucro e estd sitwado fora do
campo de incidéncia da Contribuicdo Social instituida pela Lei n 7.089/89.

Kecurso provido.

Isso porque o acorddo tomado como paradigma tratou da incidéncia da

Contribui¢do Social Sobre o Lucro sobre os resultados das Cooperativas de Crédito.

Por sua vez, o acoérddo recorrido trata da incidéncia do PIS sobre o

faturamento dessas pessoas juridicas.

Os tributos sdo distintos, de igual forma a legislagdo aplicavel, pelo que ndo

ha que se falar em dissidio jurisprudencial.

O Recurso Especial de Divergéncia tem fulcro no inciso Il do art. 32 do

Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, que estabelece:

Art. 32. Caberd recurso especial a Caniara Superior de Recursos Fiscais:
(isi)

11 de decisdo que der a lei tributdria interpretagdo divergente da que the tenha dado
outra Camara do Conselho de Contribuintes ou « propric Camara Superior de
Recursos Fiscais.
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A leitura do dispositivo regimental acima transcrito faz concluir que essa
possibilidade recursal tem como propésito a uniformizagio da jurisprudéncia. cuja premissa ¢
de que a mesma ou semelhante hipétese de incidéncia esteja sob exame. e mais. que a0 mesmo
dispositivo lepal tenha sido dada interpretagdo diversa.

No presente caso, flagrantemente, foram desatendidos os pressupostos
regimoniais e admissibilidade.

=m conclusio: o recurso do contribuinte nio deve mesmo ser conhecido.

ANTONIO PRA A—Reda? esignado




