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SEGUNDQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 11020.001667/96-97
Acordio 202-10.135

Sessdo - 13 de maio de 1998

Recurso : 106.103

Recorrente : TRICHES FERRO E ACO S/A
Recorrida DRI em Porio Alegre - RS

IPI - 1) COMPENSACAQ - RECURSO VOLUNTARIO - Em atengdo ao
direito de acesso ao duplo grau de jurisdi¢io, constitucionalmente amparado, é
de se admitir o recurso voluntario interposto em razio de pedido de
compensagdo negado na instincia singular. 1I) COMPENSACAO DE
DEBITOS DE IPI COM DIREITOS CREDITORIOS DERIVADOS DE TDAs
- Inadmissivel por faita de lei especifica, nos termos do art. 140 do Codigo
Tributario Nacional — CTN. Recurse negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
TRICHES FERRO E ACO S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ae recurso.

Sala das Sessges, 13 de maio de 1998

eno Ribeiro

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ricardo Leite Rodrigues, Oswaldo
Tancredo de Oliveira, Tarasio Campelo Borges, José de Almeida Coetho, Maria Teresa Martinez
Lopes e Helvio Escovedo Barcellos.
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Recurso ¢ 106.103
Recorrente : TRICHES FERRO E ACO S/A

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a
seguir, o relatorio que compde a Decisdo Recorrida de fis. 68/70:

“Q0 estabelecimento acima identificado requereu a compensagio, pelo valor
de face que menciona, de Titulos da Divida Agraria (TDAs) adquiridos por
cessdo, com o do débito do Imposto sobre Produtos Industrializados/IP1
referente aos periodos de apuragio referentes ao segundo e o terceiro decéndio
de setembro de 1996, nos valores informados de R$ 24.054,99 e R$ 15.519,12,
respectivamente, pretendendo com isso ter realizado denincia espontinea apta a
evitar a aplicacdo de penalidades decorrentes de eventual procedimento fiscal.
Afirma ainda que os direitos creditorios decorrentes de referidos titulos
encontram-s¢ habilitados nos autos do processo n° 87.101.3476-0, Juizo Federal
de Foz do Iguagu, PR, citado em diversos outros processos de compensagio da
mesma empresa.

A DRF/Caxias do Sul ndo conheceu do pedido face a inexisténcia de
previsdo legal da hipétese pretendida, nos termos do art. 170 do CTN e do art.
66 da Lei n° 8.383/91, de 30-12-1991, e alteragdes posteriores, ¢ de acordo
com o art. 3° da Instrugdo Normativa SRF n° 67/92, que regulamentou o art. 66
da Lei n° 8.383, e que vigorava na época.

Discordando da decisdio denegatoria referida acima, o contribuinte
apresentou o recurso encaminhado a esta Delegacia de Julgamento, alegando,

basicamente, que:

a) a Lei n° 8.383/91, com suas alteragdes, ndo € aplicavel 4 operagio que
pretende porque regula o Imposto de Renda, ndo sendo possivel que lei
ordinaria regulamentasse e restringisse o direito de compensagio previsto no art,

170 do CTN, que tem foro de iei complementar e que ndo impde condigOes;”
bastando que o crédito seja liquido e certo;
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b) vencidos os TDA's, sua liquidez e exigibilidade sio imediatas, podendo
o titular valer-se deles como se dinheiro fossem contra a Fazenda Publica.

Invocando a espontaneidade para livrar-se de penalidade, uma vez que
oferece a compensagdo os direitos referentes a TDA's de sua titularidade,
requer, com amparo no art. 151, 111, do CTN, que seja julgada procedente sua
reclamagdo e reformada a decisio denegatéria para permitir a compensagio
proposta, com a conseqiiente extingdo da obrigagdo tributéria.”

A Autoridade Singular, mediante a dita decisdo, manteve o indeferimento do
pedido de compensagio de débitos do IPI com valores de TDAs, observando inexistir previsio de
recurso para outra instancia, sob os seguintes fundamentos, verbis:

“Nio merece reforma a decisdo recorrida, Com efeito, em que pesem as
alegacGes da defesa, a compensagio do valor de TDAs com débitos de tributos
ou contribui¢des ndo estd amparada pelo art. 66 da Ler n° 8.383/91 e suas
alteragdes, Unica hipdtese — salvo restituigdo ou ressarcimento de créditos
tributarios - de compensagio possivel na area tributaria, como se constata na
continuagdo, e que se referiu a todos os tributos, pois se o dispositivo fosse
restrito, citaria os tributos abrangidos.

O art. 170 do Codigo Tributario Nacional estabelece que a lei (ordinaria)
pode, nas condi¢bes e sob as garantias que estipular, autorizar a compensagio
de créditos tributdrios, tendo a mencionada Lei n® 8.383/91 estabelecido, verbis:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e
contribuicdes federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando
resultante de reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria, o contribuinte poderd efetuar a compensagdo desse valor
no recolhimento de importdncia correspondente a periodos subseqiientes.
$ 1° A compensacado so podera ser efetuada entre fributos e contribuicdes
da mesma espécie.

O dispositivo transcrito, alterado pelo art. 58 da Lei n® 9.069/95 e pelo art.
39 da Lei n® 9.250, de 26-12-1995, com a ultima alteragdo tomou a seguinte
redacio:

Art. 39. A compensagdio de que trata o art. 66 da Lei n® 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, com a redacdo dada pelo art. 58 da Lei n° 9.069, de
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29 de junho de 1995, somente poderd ser efetuada com o recolhimento de
importdncia correspondente a imposto, taxa, contribuicdo federal ou |
receilas patrimoniais da mesma_espécie e destinacdo constitucional,
apurado em periodos subseqiientes. (sublinhei)

Como se constata claramente, a legislagio de regéncia nfo ampara a
compensagio pretendida do valor de TDA's com débitos de natureza tributaria,
porque ndo sio da mesma espécie (sendo meros créditos financeiros) nem tém a
mesma destina¢io constitucional, tampouco sendo aplicavel ao caso a Lei n°
9.430/96, que se refere 3 restitui¢do ou ressarcimento de tributos; além disso,
tais créditos sio administrados por outro Orgfo, faltando a SRF jurisdigio sobre
os mesmos e havendo ainda a vedag¢do do art. 1.017 do Cédigo Civil. Alias, o
postulante sabe disso, pois ja entrou com varios outros pedidos da mesma
espécie, que foram denegados, tendo o pedido o claro objetivo de postergar o
recothimento de tributo que se reconhece devido.

Além disso, tais créditos niio sio liquidos e certos, como afirma o
contribuinte e como exige o CTN, uma vez que a mera afirmagdo de que esta
habilitado em determinado processo judicial na cess3o dos titulos referidos ndo
lhe confere a condi¢do de liquidez e certeza para propor a compensagiao
pleiteada. Alias, apenas a titulo de reparo, uma vez que o fato ndo elidiria a
argumentagio exposta, o contribuinte sequer afirma - ¢ muito menos prova —
que possui titulos vencidos suficientes a ofertar, fazendo apenas conjecturas
sobre titulos vencidos em tese. Por outro lado, a Administragdo limita-se a
aplicar a legislagio pertinente regularmente emitida, & qual esta vinculada pelo
art. 37 da CF/88. Desse modo, nio merece consideragio a argii¢do de
inconstitucionalidade ou ilegalidade da Lei n° 8.383/91, visto ndo ter esta
autoridade competéncia para a apreciagdo, muito embora o Poder Judiciario ja
tenha se manifestado pela validade do diploma; consulte-se, por exemplo o
Recurso Especial 88.841/MG, Rel. Min. Democrito Reinaldo, DJ 01-07-96, que
diz que a Lei n° 8.383/91 situou-se nos limites fixados no CTN (art. 170) e o
Recurso Especial 110.118/SP, Rel. Ministro José Delgado, DJ 31-03-1997,
p. 9603, que afirma que o art. 170 do CTN exige que 2 lei ordinaria autorize a
compensagio e fixe garantias e 0 modo da mesma se proceder, e que o art. 66
da Lei n° 8.383/91, em conseqiiéncia, ¢ derivado do art. 170 do CTN.

Informe-se que a anica hipétese de aceitagdo de TDA's € no pagamento de
até 50% do valor do Imposto Territorial Rural/ITR, de conformidade com o

Decreto n° 578/92, na forma prescrita pela Norma de Execu¢d
COSAR/COSIT r° 07, de 27-12-1996, Z
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Por ultimo, deve-se esclarecer que pedidos dessa natureza (reiteradas
vezes indeferidos) ndo conferem espontaneidade ao contribuinte, porque esta
deve ser acompanhada do pagamento do tributo, nos termos do art. 138 do
CTN (vide Simula n° 208 do extinto TFR), ndo o substituindo a alegagdo de
que possui créditos, nem tém tais pedidos o efeito de suspender a exigibilidade
do crédito tributario, visto que a discussio em torno da compensagio pretendida
ndo tem a natureza dos expedientes do inciso Il do art. 151 do CTN, que trata
das reclamagdes e recursos em termos de discorddncia de exigéncia de crédito
tributério constituido, ndo de créditos que o contribuinte reconhece existentes.

Em face do exposto, e com base na legislacio citada, proponho seja
negado provimento ao recurso e mantido o indeferimento do pedido de
compensacdo de débitos do IPI com valores de TDA's.”

Tempestivamente, a Recorrente interpés o Recurso de fls. 72/82, que leio para

o conhecimento dos Srs. Conselheiros.

Unica de Caxias do Sul (fls. 88), o referido recurso foi encaminhado a este Conselho.

1 s

Em atendimento a medida liminar concedida pela MM Juiza Federal d%

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

No que tange 4 admissibilidade do presente recurso, trata-se de matéria muito
bem examinada no Acordio n°® 203-03.520, da lavra do ilustre Conselheiro Otacilio Dantas
Cartaxo, no sentido de reconhecer a competéncia deste Conselho para o exame de recursos
relativos a pedidos de compensagdo de impostos e contribuigbes, o que foi, posteriormente,
confirmado pelo novo Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes (art. 82, § Gnico, inciso
1I), aprovado pela Portaria do Ministério da Fazenda n® 55, de 16.03.98.

O mérito da questio posta aqui em debate, ou seja, a possibilidade de compensar
débitos de tributos e contribui¢bes federais com direitos creditorios representados por Titulos da
Divida Agraria - TDA, também foi apreciado com propriedade pelo aludido acdrddo, a cujas
razbes, neste particular, me reporto e transcrevo a seguir:

“Ora, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agrdria - TDA,
sdo titulos de crédito nominativos ou ao portador, emitidos pela Unido, para
pagamento de indenizagdes de desapropriagdes por interesse social de imoveis
rurais para fins de reforma agraria e tém toda uma legislacdo especifica, que
trata de emissdo, valor, pagamento de juros e resgate e ndo tém qualquer
relacdo com créditos de natureza tributaria.

A alegagdo da requerente de que a lLei n.° 8.383/91 é
estranha a lide e que o seu direito a compensagdo estaria garantido pelo artigo
170 do Cddigo Tributdrio Nacional - CIN, procede em parte, pois a referida
lei trata especificamente da compensacdo de créditos tributdrios do sujeito
passive contra a Fazenda Publica, enquanto que os direifo creditdrios do
contribuinte sdo representados por Titulos da Divida Agraria - TDA, com
prazo certo de vencimento.

Segundo o artigo 170 do CTN “A lei pode,_nas condicdes ¢
sob as garantias que_estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar compensagdo de créditos tributdrios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo com a
Fazenda Publica (grifei)”.

E de acordo com o artigo 34 do ADCT-CF/88, “O sistema
tributdrio nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto meé.
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seguinte ao da promuigacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da
Constituigdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda n. 1, de 1969, e pelas
posteriores.” Jd seu pardgrafo 5° assim disple: “Vigente o novo sistema
tributario nacional fica assegurada a aplicacdo da legislagdo anterior, no que
ndo seja incompativel com ele e com a legislacdo referida nos §§ 3¢ 4°.”

Q artigo 170 do CTN ndo deixa duvida de que a
compensagdo deve ser feita sob lei especifica; enquanto que o art. 34, § 5°
assegura a aplicagdo da legislacdo vigente anteriormente @ Nova Constituigdo,
ne que ndo seja incompativel com o novo sistema tributdrio nacional.

Ora, a Lei n.° 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da
criagdo dos Titulos da Divida Agraria - TDA, cuidou também de seus resgates
e utilizagdes. E segundo o paragrafo 1° deste artigo, “Os titulos de que frata
este artigo vencerdo juros de seis por cento a doze por cento ac ano, terdo
clausula de garantia contra eventual desvalorizagdo da moeda, em fungdo dos
indices fixados pelo Conselho Nacional de Economia, e poderdo ser utilizados:
a) em pagamento de até cingiienta por cento do Imposto Territorial Rural;”

(grifei).

Ja o artigo 184 da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece
que a utilizacdo dos Titulos da Divida Agrdria sera definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da awribui¢do que lhe
confere o artigo 84, 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos artigos
184 da Constituicdo, 105 da Lei n.° 4.504/64 (Estatuto da Terra), ¢ 5°, da Lei
n.° 8.177/91, editou o Decreto n.° 578, de 24 de junho de 1992, dando nova
regulamentagdo ao langamento dos Titulos da Divida Agraria. E de acordo
com o artigo 11 deste Decreto, os TDA poderdo ser ufilizados em:

I - pagamento de até cingiienta por cento do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural;

IT - pagamentio de pregos de terras publicas;

HI - prestagdo de garantia;

IV - depésito, para assegurar a execu¢do em agdes judiciais
ou administrativas;

V - caugdo, para garantia de:

a) quaisquer contratos de obras ou servigos celebrados com

Unido;

1 0L -
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b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da
Unido, autarquias federais e sociedades de economia
mista, entidades ou fundos de aplicagdo as atividades
rurais criadas para este fim.
VI - a partir do seu vencimento, em aquisi¢bes de acdes de empresas
estatais incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo.

Portanto, demonstrado, claramente, que a compensagdo
depende de lei especifica, artigo 170 do CTN, que a Lei n.° 4.504/64, anterior &
CF/88, autorizava a utilizacdo dos TDA em pagamentos de até 350,0% do
Imposto Territorial Rural, que esse diploma legal foi recepcionado pela Nova
Constituigdo, art. 34, § 5°do ADCT, e que o Decreto n.° 578/92, manteve o
limite de utilizagdo dos TDA, em até 50,0% para pagamento do ITR, e que
entre as demais utilizacOes desses titulos, elencadas no artigo 11 deste Decreto
ndo hd qualquer fipo de compensacdo com créditos tributdarios devidos por
sujeitos passivos a Fazenda Nacional, a decisdo da autoridade singular ndo
merece reparo.”

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 13 de maio de 1998
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