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NORMAS PROCESSUAIS - Nio caracteriza cerceamento de defesa a
ndo apreciagdo, pelo julgador administrativo, de argiiigio de
inconstitucionalidade de lei.

INVERSAO DO ONUS DA PROVA - Em relagio custos/despesas néo
apoiados em documentos ou apoiados em documentagio inidonea,
inverte-se o Onus da prova, cabendo ao contribuinte provar sua
efetividade.

PRESUNCAO LEGAL - O fisco ndo tem o 6nus de provar fatos que
constituam presungdo legal.

EXASPERACAO DA MULTA - Nio comprovada a efetividade dos
custos ou despesas contabilizados com base em documentos iniddneos,
justifica-se a aplicac@io da penalidade agravada.

Recurso ndo provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por IMPORTADORA DE CARLI PAGLIOLI LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de cerceamento de

defesa e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.

ESIDQ}}f

&




Processon® : 11020.001670/90-14 2
Acorddo n° : 101-91.572

SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, RAUL
PIMENTEL, CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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Recurso n.°. o 112.339
Recorrente - IMPORTADORA DE CARLI PAGLIOLI LTDA.

RELATORIO

Contra IMPORTADORA DE CARLI PAGLIOLI LTDA foram lavrados o auto de
infragdio de IRPJ (fls 337), IRF ( fls 394), PIS/DEDUCAO (fls 453) e Contribuicio Social (fls

493) |
O valor total do crédito langado nos quatro autos de infragdo equivale a 5.627.250,22

BTNF, assim discriminado ;

- IRPJ
Imposto ... 1.183.005,84
Juros de mora.. U 370.045,28
multa proporcmnal (passwel de redu(;ao) . 1.774.508,80
TOTAL .. 3.335.549,92
- PIS/DEDU(;AO
CONtribUICAO ... 25.031,33
juros de mora.. O 12.714,73
multa proporcmnal ( passwel de redug:ao) e, 52.546,99
TOTAL.................. 100.293,05
- IRRF
IMPOSEO. .o e e 708.504,20
juros de mora. . . USRS 260.050,12
multa proporc:1onal ( passwel de redugao) S 1.062.756,25
TOTAL.... ... ... 2.032.110,57
-CONTRJ:BUI(;AO SOCIAL
CcontribuiGAO ... 59.218,10
juros de mora.. . 11.251,43
multa proporcmnal ( passwel de redugao) e 88.827,15
TOTAL ... 159 296,68

No auto de infragdo do IRPJ, considerado matriz, do qual os demais sio decorrentes, foi
apurada omissdo de receita operacional através da utilizago de notas fiscais inidGneas, referentes

a compras de mercadorias e prestacdo de servigos por terceiros. As infragdes estdo enquadradas

){7:
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nos artigos 156, 157, 158, 172, 174 § 1°, 387 inc. I, I e IV do RIR/80, e a penalidade aplicada foi

a do art. 728, inc. Il do mesmo Regulamento.

Os enquadramentos legais para os autos de infragido decorrentes foram os seguintes

PIS/DEDUCAO : Art 3° alinea “a”da Lei Complementar 7/70, c/c art. 4°, alinea “a” e §§
1° e 2° do Regulamento anexo a Res. no 174/71, do BACEN e item 5 da Norma de Servico
CEF/PIS n° 2/71 e art. 480 do RIR/80.

IRRF : 8° do DL 2.065/83.

CONTRIBUICAO SOCIAL : Art. 2° e seus paragrafos, da Lei 7.689/88.

A empresa impugnou as exigéncias, dando origem ao litigio, julgado em primeira
instancia pelo titular da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre, que
considerou a agfo fiscal parcialmente procedente, mantendo integralmente as exigéncias
formalizadas nos autos de infragdo do IRPJ, PIS/Dedugdo e IRF e cancelando o crédito constante
do langamento da Contribui¢do Social.

Inconformada, a empresa recorre a este Colegiado, alegando, em sintese, que -

- “Ao omitir-se em enfrentar a matéria a si exposta em todos os seus meandros, sob o
argumento de que a autoridade administrativa ndo tem competéncia legal para decidir sobre a
constitucionalidade dos atos baixados pelos Poderes Legislativo e Executivo, agiu o Julgador de
primeira instincia com inegavel cerceamento do direito de defesa e, por via de conseqiiéncia,
negando-se a prestar o ato administrativo jurisdicional em sua inteireza, forte no que dispde o
inciso II do art. 59 do Decreto n° 70 235/72, fez por decretar a nulidade do ato decisério.”

- O imposto de renda tem sua conformag@o juridica delineada no art. 153, III da CF/88 e
pelo art. 43 do CTN. A base imponivel eleita por lei € o lucro. A autoridade administrativa,
baseada em alguns fatos isolados, pretende descartar o valor probatério superior que da substrato
aos registros contabeis da Recorrente e efetuar cobranga de imposto sobre elementos patrimoniais
negativos.

- A defesa da Recorrente sempre se orientou no sentido de demonstrar a normalidade e
efetividade das despesas por si incorridas e, s0 depois disso, evidenciar que a conduta adotada
por sua contratada com terceiros escapa a sua esfera de conhecimentos e responsabilidades. Cabe
ao Fisco, jamais ao contribuinte, o encargo de fiscalizar as empresas e autua-las se constatar

irregularidades. \§L »

f
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- Nio ha que se falar em responsabilidade objetiva da Recorrente por ter entabulado
negdcio com firma suspeita de emissdo de notas fiscais inidoneas, fato esse, quando da
contratacio, desconhecido inclusive do ente fiscalizador.

-Pretende o julgador uma verdadeira inverséo do 6nus da prova,

- Entregando-se ao caminho réapido da presungfo, a autoridade deixou de trazer aos autos
elementos que configurassem agdo ou omissdo da Recorrente visando o cometimento de ilicito
fiscal;

-Quanto a glosa do reembolso de despesa efetuada pela EAB, manteve-a sob o argumento
de que “a processada nfo apresentou documento que comprovasse a despesa realizada por EAB.
Apresentou, t30-s0, a cOpia da fatura n° 2347”, concluindo que “Considerando que a EAB ndo
auferiu receita com a transagfio, até porque nada cobrou, evidenciou-se que a Unica finalidade foi
criar um custo ficticio na Imdepa para possibilitar a redugdo do lucro tributavel”.

-Ndo ¢ obrigatério a quem contrata os servicos de terceiros manter os elementos
constitutivos dos custos da empresa prestadora;

-O fato de a EAB nfio ter cobrado comissdio sobre as despesas reembolsadas pela
Recorrente ndo autoriza a conclusdo de que a operagfo nfo existiu;

-0 Orgio Julgador questiona a qualidade dos servigos prestados & Recorrente, estimando
de superficial a analise dos balancos, ignorando que tal anélise nfio ¢é passivel de aferi¢do com a
objetividade pretendida e que cabe tdo somente a Recorrente julgar a qualidade dos servigos a ela
prestados;

-A lei civil e comercial considera o contrato de prestagiio de servigos perfeito e acabado
com a realizagdo e entrega dos mesmos, momento em que ocorrera o fato gerador do IR,
implicando ao prestador o reconhecimento da receita no periodo-base em que concluidos os
servigos. Da mesma forma, o tomador dos servicos deve escriturar as despesas observando os
periodos base em que as mesmas se tornaram exigiveis;

- O exame dos documentos juntados aos autos na impugnagio demonstra ndo so a efetiva
realizagdo dos servigos, mas também o desembolso dos recursos financeiros para adimplir suas
obrigacdes;

- O langamento ¢é ato administrativo vinculado, e a autoridade fiscal ndo buscou reunir

elementos que viessem a decretar, seguramente, inidoneidade dos documentos embasadores das



Processon® : 11020.001670/90-14 6
Acoérddo n.°. : 101-91.572

despesas glosadas , nfio provou a inocorréncia dos servigos prestados e nio objetivou demonstrar
a ndo assuncdo efetiva do dispéndio impugnado;

- Como procedimento inquisitorio tendente a pesquisar a verdade material, o langamento
ndo podera se calcar em fatos isolados previamente selecionados pela autoridade fiscalizadora,
sendo obrigatorio considerar a totalidade das informages coletadas no processo inquisitorio, para
alcangar a verdade material, ou seja a ocorréncia de acréscimo patrimonial no final do periodo de
apuragio do tributo ou contribui¢8io decorrentes de atos reputados como fraudulentos;

- A Fiscalizac#o colidiu frontalmente o principio da tipicidade cerrada; as razdes do auto
de infragdo encontram-se divorciadas da realidade vivenciada, integrando, suas conclusdes, tdo
somente uma das diversas hipGteses possiveis de terem ocorrido in casu. Por ter afrontado o
principio constitucional da tipicidade cerrada, o procedimento esta viciado de nulidade ab initio.

- A presungio legal de distribui¢io dos lucros nos termos do art. 8° do Decreto-lei
2.065/83 ¢ inconstitucional. A pessoa juridica tem personalidade e patrimdnio distintos de seus
socios, e a transferéncia de patrimdénio da pessoa juridica aos socios estd na dependéncia da
vontade dos detentores do capital social. O art. 8° do D1 2.065/83 contraria o art. 43 do CTN,
sendo uma figura juridica estranha ao direito tributario. O lucro nfio distribuido nfio estd na
disponibilidade dos socios, acionistas ou titular da firma individual

- A multa agravada nio condiz com as peculiaridades do caso, pois em momento algum a
Recorrente tomou qualquer medida que dificultasse ou impedisse aos Agentes a realizagdo de
agdo fiscal, tendo procurado da melhor forma atender as suas solicitagdes. Por outro lado, ndo
ficou demonstrado o evidente intuito de fraude, eis que os registos contabeis da Recorrente
apontam t3o0 somente para sua plena regularidade;

- A aplicagfo das referidas multas ¢ ato de excessiva penalizagdo, incidindo em confisco,
o que ¢ vedado pela Constituigio. A san¢do tributaria tem por finalidade desestimular o
descumprimento da obrigagio, ndo podendo ser utilizada com intuito arrecadatério, valendo-se
como tributo disfarcado;

- Ainda que coubesse a multa agravada, o principio da decorréncia se refere
exclusivamente a tributagdo e jamais aos encargos sobre ela incidentes. As tributages do

langamento principal ¢ a do art. 8° do DL 2.065/83 se comunicam pela alegada redu¢io da base

e%/
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de calculo do imposto de renda da pessoa juridica, e ndo pelos meios ou pela forma utilizada para
alcangar este resultado.

Os débitos expressos em OTN enquanto em vigor e eficaz a Lei 7.799/89 foram
convertidos em BTNF . Posteriormente, com o Plano Collor e a desindexacio da economia,
foram reconvertidos para cruzeiros. Assim com a reconversdo, os débitos em BTNF, no dia
01.02.91, deixaram de ser divida de valor, passando a ser divida de dinheiro , ndo corrigiveis. O
STF, em Sessdo Plenaria, por unanimidade, decidiu ser inconstitucional uma lei que transforma
divida de dinheiro em divida de valor ( Representacio de Inconstitucionalidade 1.451-7-DF,
22/05/88). E ¢é isso que pretende a Fiscalizacdo ao aplicar o disposto na Lei 8.177, art. 9°, Lei
8218/91, art. 3° e 30. E gritante a aplicagio retroativa da Lei 8218/91 aos débitos
correspondentes a fatos geradores ocorridos anteriormente, além de ferir de morte o ato juridico
perfeito, consistente na obriga¢do de pagar os débitos da forma com que a obrigagdo nasceu, isto
¢, com juros de 1% ao més.

Invocando

a) a caréncia da devida apreciacio, por parte do julgador monocratico, dos argumentos
apresentados na impugnagio: b) o indevido procedimento administrativo fiscal que, deixando de
comprovar os fatos aduzidos pela fiscaliza¢Bio, pretende impor a Recorrente exigéncia fiscal
formulada sob presungdes, transferindo a esta , sem que qualquer lei autorize, o 6nus da prova; c)

a injustificada exasperagio das multas impostas,

Requer seja dado provimento ao recurso para declarar a nulidade da decisio recorrida e
determinar seja conhecida e julgada a impugnac@o em todos seus termos

Ou,
Caso seja o julgamento entendido valido,

Requer seja julgado procedente o recurso para desconstituir o langamento baseado em

meras presungdes .

Requer, outrossim, na eventualidade de serem confirmados os langamentos, a exclusio

das parcelas atinenentes a TRD do montante consolidado dos débitos. )C -




Processon.®. : 11020.001670/90-14
Acorddo n° : 101-81.572

As fls 625/632, contra-razdes da Procuradoria da Fazenda Nacional.

E o relatério. V
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VOTO

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

Rejeito a preliminar de nulidade da decis3o recorrida , por cerceamento de defesa, por nio
ter, a autoridade a quo examinado seus argumentos acerca da inconstitucionalidade da exagdo em
causa. Em assim o fazendo, observou, a autoridade, o entendimento contido no Parecer
Normativo CST n° 329/70 (norma complementar de legislagdo tributaria, nos termos do art. 100,
inciso I, do CTN), no sentido do ndo cabimento da apreciagdo sobre inconstitucionalidade
argilida na esfera administrativa. Oportuno reproduzir, aqui, parte do texto daquele parecer,
transcrita da obra de: Ruy Barbosa Nogueira, “Da interpretacio e da aplicagdo das leis

tributarias”(1955, ), na qual o autor cita Tito Rezende :

“E principio assente, e com muito solido fundamento 16gico, o de que os
orgdos administrativos em geral ndo podem negar aplicagio a uma lei ou um
decreto, porque lhes pareca inconstitucional. A presuncdo natural é que o
Legislativo, ao estudar o projeto de lei, ou o Executivo, antes de baixar o decreto,
tenham examinado a questdo da constitucionalidade e tenham chegado a conclusio
de ndo haver choque com a Constituigdo : s6 o Poder Judiciario ¢ que nfo esta
adstrito a essa presuncio € pode examinar novamente a questdo.”

Entendo irrepreensivel o entendimento acima expressado. De fato, dentro do nosso
sistema constitucional, compete privativamente ao Poder Judiciario apreciar e decidir questdes
que versem sobre a constitucionalidade das leis em vigor. Aos oOrgdos integrantes do Poder
Executivo cabe tdo somente zelar pela correta aplicacdo dos dispositivos legais, carecendo-lhes
competéncia para aquilatar quanto a sua inconstitucionalidade. Ao Poder Executivo cabe,
também, velar pela constitucionalidade das leis, mas tal se esgota a nivel de sua promulgacgo ,ou

veto, parcial ou total, nunca a nivel de seus desdobramentos administrativos operacionais.

Este Conselho tem deixado de aplicar dispositivos legais declarados inconstitucionais pelo

Supremo Tribunal Federal em Recursos Extraordindrios e que, portanto, ndo tém efeito erga
e

v
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omnes. Mas , frise-se, assim o faz apenas quando o dispesitivo legal ja tenha sido considerado
inconstitucional , pelo 6rgio encarregado de zelar pela aplicacio da Constituicdo. E isso
atende ao principio da economicidade na aplicagdo de recursos publicos previsto no art 7° da
Constituicdo e ainda, a propria orientacio da Administragdo Federal, através de sucessivos
pronunciamentos da Consultoria Geral da Republica, como, por exemplo’

Parece 261-T, de 01.09.53, Carlos Medeiros Silva:

“E sabido que as decisbes judiciais s6 obrigam nos casos concretos. Sendo
elas, porém, reiteradas e tomadas por expressiva maioria, com pleno conhecimento
de sua extensdo na esfera administrativa, como acontece na espécie, nio ha como
fugir ao seu cumprimento em casos idénticos.

Parecer L-018, de 1.08.74, Luiz Rafael Mayer:

“A orientacdo por que sempre se tem pautado esta Consultoria Geral é a de
acolher e de propor 2 Administracdo Publica o acatamento a jurisprudéncia pacifica
dos mais altos Tribunais Federais, nfio sendo inusitado, antes comum, antiga ou
recentemente, de modo a dispensar exemplificagdo, o espontdneo reexame de
pareceres para ajustd-los ao entendimento dominante na esfera judicial, em
deferéncia ao principio da harmonia dos poderes e as atribuicGes especificas do
Judiciario”

Parecer P-3, de 14.04.83, Paulo Cesar Cataldo:

“ Sempre reafirmando que a orientagdo administrativa ndo ha que estar em
conflito com a jurisprudéncia dos Tribunais em questdes de direito, mormente
quando a interpretagcio emane do Egrégio Supremo Tribunal Federal,.........”

Parecer C-15, de 13.12.60, L.C. de Miranda Lima

“Se, entretanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes, sem variagio
de fundo, tomados & unanimidade ou por significativa maioria, expressam o0s
Tribunais a firmeza de seu entendimento relativamente a determinado ponto de
direito, recomendavel serd ndo renita a Administragdo, em hipéteses iguais, em
manter sua posi¢do, adversando a jurisprudéncia solidamente formada.

Teimar a Administragio em aberta oposicdo a norma jurisprudencial
firmemente estabelecida, consciente de que seus atos sofrerdo reforma, no ponto
por parte do Poder Judiciario, ndo lhe rendera mérito, mas desprestigio, por sem
davida. Fazé-lo serd alimentar ou acrescer litigios, inutilmente, roubando-se, e a
Justiga, tempo utilizavel nas tarefas ingentes que lhes cabem como instrumento
realizador do interesse coletivo.”
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Entendo que a matéria foi com muita propriedade tratada pelo Eminente Prof
Hugo de Brito Machado quando, quanto a apreciagdo de questdes de indole constitucional
pelos 6rgdos julgadores administrativos, concluiu que “ .....€ inteiramente inaceitivel,
porque enseja situacdes verdadeiramente absurdas, posto que o controle da
atividade administrativa pelo Judicidrio nio pede ser provocado pela propria
Administracio. Se um o6rgic do Contencioso Administrativo Fiscal pudesse
examinar a argiiicio de inconstitucionalidade de uma lei tributaria, disso poderia
resultar na prevaléncia de decisdes divergentes sobre um mesmo dispositivo de uma
lei, sem qualquer possibilidade de uniformizacio”.

Com inteira razdo o Prof Hugo de Brito Machado. Efetivamente, a apreciagdo de
argiiicio de inconstitucionalidade por orgdos julgadores administrativos criaria uma situagéio de
desigualdade entre a Fazenda e o contribuinte, pois se a esse € dado o direito de recorrer ao
Judiciario para rever a decisdo da Administragéo, a reciproca néo € verdadeira. Uma vez definitiva
na esfera administrativa a decisdo, a Fazenda Publica ndo pode provocar sua revisdo pelo Poder

Judiciario.

Sobre o invocado “principio da tipicidade cerrada”oportuno transcrever parte da ligio de

Sacha Calmon Navarro Coelho, trazida a colagio pela ilustre procuradoria da Fazenda Nacional

et Todavia, a tipicidade do ato ilicito no Direito Tributdrio ndo precisa
necessariamente de descri¢do exaustiva em lei, Os deveres tributdrios ( ou, se se
prefere, as obrigacdes tributdrias) sdo deveres ex lege e sdo de duas espécies : a)
pagar tributo; b) cumprir deveres instrumentais ( emitir notas fiscais, prestar
declaragdes, ndo transportar mercadorias desacobertadas de documentagdo
fiscal, etc. A tipicidade do ilicito tributdrio é encontrada por contraste. a) ndo
pagar tributo e b) ndo cumprir os deveres instrumeniais expressos. Mas as
sangcdes - quase sempre sangles pecunidrias- devem ser previstas em lei. No
direito brasileiro so a lei - em sentido formal e material - pode estatuir sang¢des

fiscais segundo preceito de lei complementar na Constitui¢do . {...)

Quanto aos fatos que deram origem aos lancamentos ( omisséo de receitas caracterizada
pela utilizagdo e contabilizagdio de notas fiscais iniddneas), € de se considerar, antes mais nada,
que a escrituragio mantida com observancia das disposi¢des legais faz prova a favor do
contribuinte, mas desde que embasada em documentos que assegurem a veracidade do que

esti escriturado. Assim, para impugnar os fatos escriturados pelo contribuinte, ¢ Onus da

-
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Fiscalizagdo provar que os documentos que os embasam sdo inidoneos. Todavia, inexistentes os
documentos comprobatérios ou feita a prova de sua inidoneidade por parte do Fisco, passa a ser
Onus do contribuinte provar que os fatos ocorreram , o que provaria, por via de conseqiiéncia, a
auséncia do dolo de sua parte. Ndo compete ao Fisco, nesse caso, provar que as operagdes nio
acobertadas por documentos ou acobertadas por documentos inidoneos nfio ocorreram. Neste
caso, inverte-se o 6nus da prova quanto aos fatos registrados, cabendo ao contribuinte provar sua
efetividade. Nio o fazendo, tem-se como ndo efetivadas as operagdes , € como fraudulenta, com

o fim de pagar menos imposto, sua contabilizag@o.

No caso especifico , foram consideradas inidoneas as faturas emitidas em 30.06 86
e em 31.12.86 por EAB- Administradora de Bens Ltda., e véarias notas emitidas em 87 e 88 por
Motorel Comércio e Participagdo S/A, Fundigdo Sdo Gotardo S/A, Bufalo Cia de Participacdo
Servigos € Comércio Exterior e Moto Bombas Sdo Paulo S/A .

Quanto as empresas Motorel, Sdo Gotardo, Bafalo e Moto Bombas, foram elas objeto de
diligéncia fiscal em Sdo Paulo, que constatou sua praticamente inexisténcia fisica (exceto quanto a
Moto Bombas ), a precariedade de sua existéncia juridica, atribuicdo de responsabilidade pelas
empresas a pessoa totalmente alheia ao papel de socio, falta de infraestrutura pessoal e material
para que fornecessem as mercadorias, etc. Foram efetuadas, também, diligéncias e averiguacGes
no sentido de apurar se as empresas tinham movimento de compras que desse cobertura aos
elevados fornecimentos feitos a empresas do Rio Grande do Sul Dentre os varios aspectos

contidos no Relatorio de Diligéncia (fls 337 a 344), merecem destaque os seguintes :

a) Das empresas pesquisadas, a Gnica em que se pode constatar atividade comercial € a
Moto Bombas;

b) Sdo Gotardo e Motorel estdo registradas no mesmo enderego (Av. Senador Queiréz
,312, salas 906 e 907, Sdo Paulo, SP), sendo que nesse local se encontra o escritorio de
Advocacia de Deuslene Rocha de Arouca, procurador das empresas;

¢) Motorel, Moto Bombas e Sao Gotardo t€m sécio comum, Sr. Edson Viola, pessoa sem

recursos, socio de mais oito empresas, que nada sabe a respeito das empresas. Pelas declara¢tes

&
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dele colhidas, apurou-se que assinou alguns papéis por nada ter a perder e ndo sabendo para que
fins € usado seu nome.

d) A Bufalo, desde 1989 passou a responsabilidade de Jorge Pellegrini, como o Sr. Edson
Viola, também pessoa de poucos recursos , usada por terceiros sem saber para que tipo de
negOcios emprestava seu nome.

e) A situacio das empresas, no tocante a suas obrigagdes contabeis/tributarias, € irregular.

f) A Moto Bombas ( a unica em funcionamento) registrava compras inexistentes da
Acesita ( as notas fiscais , segundo se apurou na Acesita, ou ndo foram emitidas, ou se destinaram
a outras empresas, ndo coincidindo em data e valor);,

g) A Sdo Gotardo ndo comprovou a aquisigio das mercadorias. Grande parte de seus
fornecimentos ( ou pretensos fornecimentos) para empresas do Rio Grande do Sul € de chapas de
aco, que declara terem sido fornecidas pela Acesita, declaracdio essa infirmada junto a Acesita,
que jamais forneceu nada para a Sdo Gotardo.( Apurou-se, ainda, a utilizagfio , pela Sdo Gotardo,
de talonario paralelo, conforme prova as fls 297 e 298).

h) A Motorel ndo colocou a disposi¢io da fiscalizagdo os comprovantes de sua vida
comercial. Nio atendeu, especialmente, a intimacdo para comprovar as aquisicdes de 1988 ¢ a
origem das mercadorias que teria vendido para empresas do Rio Grande do Sul. As notas fiscais
examinadas demonstram que estdo todas vinculadas a compras e vendas de ou para outras
empresas do mesmo grupo.

Portanto, em relagio a essas quatro empresas, a inidoneidade dos documentos esta
suficientemente comprovada.

Quanto a EAB Administradora de Bens, na data do encerramento do balango relativo ao
periodo-base de 01/07/86 a 31/12/86 a IMDEPA contabilizou, a titulo de servigos de terceiros, a
importancia de Cz$ 20.000.000,00, valendo-se da fatura 2392 emitida pela EAB relativa a estudo
de viabiliade para abertura de capital, “conforme contrato assinado”. Chamada a comprovar a
efetividade do servigo prestado, néo trouxe o contrato, mas apresentou o documento de fls 222 a
232 ( Analise Econdmico-Financeira dos exercicios de 1984, 1985 e 1986), datado de 30 de
dezembro de 1986. No item 2.2 do documento ( fls 224) ¢ utilizado como referéncia o padrio
monetéario Cruzado Novo, que s6 viria a ser instituido em janeiro de 1989. Este fato, por si s6, €

suficiente para caracterizar a inidoneidade do documento, numa clara demonstragdo de que foi

)Cf
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criado ap0s a intimagdo fiscal, para “materializar” um servigo contabilizado como despesa e que,
na verdade, ndo ocorreu. N3o importa, no caso, a superficialidade da analise. Basta constatar que
o documento foi forjado para cobrir uma exigéncia da fiscalizacgo.

A outra despesa relativa a EAB corresponde a fatura 2347, no valor de Cz$
4.000.000,00, contabilizada na data do encerramento do balango correspondente ao periodo-base
de 01.07.85 a 30.06.86, a titulo de “Compras no mercado interno”. A justificativa para a
operagdo teria sido o reembolso de despesas pela EAB por conta e ordem da Recorrente,
concernentes as suas atividades de comércio exterior. A documentac¢fio comprobatoria da despesa
ndo foi apresentada, sob a alegacio de que ndo fora repassada pela EAB. Nido procede o
entendimento da Recorrente de nio ser essencial a apresentagiio dos referidos documentos, por
serem “elementos constitutivos dos custos da empresa prestadora de servigos, que somente a esta
pertencem “. Porque ndo podem ser custos da EAB, que, segundo a propria Recorrente declara,
ndo auferiu receita pelos servigos ( doc. fls 220 : “corresponde a “ressarcimento de despesas
feitas por conta e ordem”, ndio havendo portanto prestagdo de servicos™) . O fato de a empresa
ndo possuir comprovantes das despesas e sequer identificd-las autoriza a presungdo de que se
trata de despesas inxistentes, contabilizadas no encerramento do exercicio, com a finalidade de
criar um custo ( foram contabilizadas como “compras no mercado interno” ) para reduzir o lucro
tributavel.

Portanto, considero suficientemente provada nos autos a omissdo de receita caracterizada
pela contabilizagdo de despesas ou custos lastreada em documentos inidoneos, objetivando,
dolosamente, reduzir o resultado tributavel E tal fato justifica a aplicagdo da penalidade
agravada.

A respeito da exigéncia do IRF com base no art. 8° do Decreto-lei 2.065/83, trata-se de
presungdo legal, ndo cabendo a administragdo o dnus da prova de que a distribuigiio ocorreu.
Quanto a alegada inconstitucionalidade do referido dispositivo legal, a matéria ja foi apreciada na
preliminar.

Mantém-se o langamento.

Sobre a pretendida inconstitucionalidade da multa ( por ser “confiscatoria”), ¢ de se
considerar, antes de mais nada, que esta ela prevista em lei , ndo cabendo ao 6rgio do Poder

Executivo deixar de aplica-la enquanto ndo reconhecida sua inconstitucionalidade pelo Supremo

s
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Tribunal Federal. Além disso, a vedag¢@o constitucional, que se dirige ao legislador, e nio ao
palicador da lei, € quanto & utilizacéo tributo com efeito confiscatorio, néo se referindo a multas
por atos ilicitos. A aplicagio da multa agravada prevalece inclusive nos langamentos decorrentes,
eis que o dolo se situa na utilizag8o das documentos inidoneos para reduzir a base de calculo.
Portanto, o agravamento é aplicavel a todos os langcamentos em cuja base de calculo aqueles
documentos tenham influenciado.

Finalmente, desenvolve a Recorrente longa argumentago para concluir serem inexigiveis
“as parcelas atinenentes a TRD”. Nesse aspecto, esta o contribuinte se antecipando, uma vez que
ndo consta do langamento ( porque anterior a lei que instituiu a cobranga de encargos segundo
seus indices) e ndo ha mengdo na decisdo recorrida quanto a TRD. Diz a Recorrente que obteve
informagdo junto a Agéncia da Receita Federal em Caxias do Sul que no montante dos débitos
consolidados estdo incluidos os encargos segundo a TRD, e contra isso protesta.

Inicia por invocar a inconstitucionalidade da transformagio de obrigacéio de dinheiro em
obrigagdo de valor. Impertinente a colocagfo, eis que a TRD ndo € exigivel a titulo de correcio
monetaria, mas sim como juros de mora, com base na Lei 8 218/91. Todavia, mesmo que assim
ndo fosse, o argumento da Recorrente néio prosperaria. S&o hipoteses distintas a transformagao de
obrigagdo de dinheiro em obrigagdo de valor e a instituigdo ou reinstituigio de corre¢do
monetaria para débitos ndo pagos no vencimento. Assim, por exemplo, suponha-se que a lei que
indexou os impostos pela UFIR houvesse sido publicada em 1992. Nessa hiptese, o imposto de
renda das pessoas juridicas referente ao periodo-base de 1991( quando se aperfeicoou o fato
gerador), se pago no vencimento, ndo seria afetado pela variagéo da UFIR, pois a lei ndo poderia
retroagir para transformar obriga¢dio de dinheiro em obrigagdo de valor. Todavia, esse mesmo
imposto, se nio pago no vencimento, passaria a ser corrigido pela variagdo da UFIR, pois as
normas que regulam a corre¢dio monetaria néio sfio regras de direito tributario, mas pertinentes a
oOrbita das finangas publicas, que tém aplicacdio imediata..

Quanto a exigéncia dos juros de mora segundo a TRD, o Codigo Tributario Nacional, no
art. 161, § 1°, admite que a lei tributéria estabelega percentual de juros de mora diferente de 1%.

E foi com base nessa permissdo que a lei os fixou segundo a TRD. W
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Nao tem raziio a Recorrente ao afirmar que os juros devem ser cobrados segundo a
legislagdo vigente a época da ocorréncia do fato gerador, sob pena de violagdio dos artigos 105 e
144 do CTN.

O art. 105 relaciona a legislagdo com o fato gerador. Ora, no caso dos juros, a relagio a
ser feita ndo € com o fato gerador, mas sim com o adimplemento da obrigagio.

O art 144 do CTN determina que o lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador e rege-se pela legislag@o entdio vigente. Por sua vez, o art. 142 define lancamento como
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do gerador da obrigacio
correspondente, determinar a matéria tributidvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacio da penalidade cabivel.

Ao nascer a obrigacdo nfo nascem os juros de mora. Os juros ndo decorrem do fato
gerador, como a obrigacdo principal, mas da impontualidade. A legislacdo aplicavel para célculo
dos juros de mora ¢ a legislacdo vigente a cada momento em que se verifica a mora.

Quanto a jurisprudéncia do Conselho e da Cimara Superior de Recursos Fiscais no
sentido de que a conbranga dos juros de mora segundo os indices da TRD néo pode ser feita no
periodo que antecedeu a publicag@io da Lei 8.218/91, lembro a Recorrente que a Secretaria da

Receita Federal ja acatou esse entendimento, conforme Instrugdo Normativa SRF n° 32/97.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de novembro de 1997

SANDRA MARIA FARONI
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