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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DEJULGAMENTO

Processo n® 11020.001679/2004-74

Recurso n® 252.942 Voluntirio

Acordion® 3801-011.429 — 1* Turma ¥special

Sessdo de 25 de maio de 2010

Matéria RESTITUICAQ / COMPENSACAO COIFINS
Recorrente CIHITES CHIES & CIA LTDA.

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADFE
SOCIAL - COFINS

Pcriodo de apuragio: 01/05/2004 a 31/05/2004

CESSAO DE CREDITOS DE ICMS. NAO INCIDENCIA DE PIS 18
COTINS.

Nao ha incidéncia da COFINS sobre a cessio de eréditos de ICMS, por se

tralar esta operagio de mera mutagio patrimonial, ndo se constituindo receita.

Recurso Voluntirio Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por matoria de votos em dar provimento
ao recurso. Vencidos os consclheiros Magda Cotta Cardozo ¢ José Luis Bordignon.
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Magfla 1( Cotta Cardozo - Presidente

Adiie D L L /WZ

Andréia Dantas Lacerda Moneta - Relato

EDITADO EM: 25/06/2010

- Participaram do presente julgamento os conselheiros Magda Cotta Cardozo,
Flavio de Castro Pontes, Arno Jerke Janior, Andréia Dantas Lacerda Monem José Luis
Bordignon e Adriene Maria de Miranda Veras (Suplente).
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Ausente, justificadamente, a consclheira Renata Auxiliadora Marchetti.
Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 114/128) interposto pelo contribuinte
acima identificado, em 11/02/2008, contra acordiao n® 10-14.740 - 2* Turma da DRJ de Porto
Alegre/RS, datado de 20 de dezembro de 2007, que indeferiu o pedido de ressarcimento, bem
como nio homologou as compensagles eletuadas pela recorrente, nos termos da ementa do
acordiao (s, 100), abaixo transcrita: '

“ASSUNTQ CONTRIBUICAQ PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Pertodo de apuragao 01/05/2004 a 31/05/2004
CESSAO DE ICMS — INCIDENCIA DE PIS/PASER 1 COFINS

A cessao de direitos de ICMS compoe a receita do contribuinte,
sendo bave de calculo para o PIS/PASEP ¢ a COFINS

Rest/Ress Indcferido — Comp néo homologada

Em 27/07/2004, a contribuinte apresentou Pedido de Restituiciio de crédito da
COFINS ndo cumulativa, com [ulcio nos §§1° ¢ 2¢, do art. 6°, da Lei n® 10.833/2003, no valor
total de R$ 8074945, relativo ao més de maio de 2004, referente 4 ilegalidade da clusio das
cesses de créditos de ICMS na base de caleulo da contribuiciio, ¢, ao fim, requet a subseqiionle
compensagio dos valores 1ecolhidos a maior, com débitos existentes, conforme DComp's, constantes

dos autos ({1s. 01/34).

A autoridade local, por considerar a cessio de créditos de 1CMS a terceiros
como auterimento de reccitas, base de caleulo da contribuigiio para a COFINS, elosou os
referdos valores, reconhecendo parcialmente o direito creditorio da contribuinie, no valor de
R$ 68.907,44, homologando parcialmente as compensacoes ctetuadas {fls. 42/46), tendo esta
interposto - Manifestagiio de Inconformidade a Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento ¢em Porto Alegre, suscitando, preliminarmente, a imexisténcia de Tangamento para a
cobranga do suposto débito, nos termos do art 142, do CTN ¢, no merito, intorma que a bel n°
10.833/2003, juntamente com a IN SRI 600 de 2005, que regulamentam a compensacio ¢
ressarcimento de ciéditos oriundos da contribuicio para COFINS, estabelecia que as pessoas juridicas
que realizassem exportugdes, com esse fim especifico, poderiam compensar débitos vencidos ou
vincendos junto a Secrefaria da Receita Federal (ls. 72/92).

Por fim argumenta que a legislagiio ¢ precisa ao tributar apenas as RECEITAS
auferidas pelo contribuinie, ressalvando as DIFSPESAS, inclusive as decorrentes de pagamentos a
fornecedores atiavés de transteréneia de saldo credor de TCMS.

A DRI/POA indeferiu a solicitagio, nos termos da Fmenta ja transcrita.

Ineconformada com a decisfio, a recorrente interpds recurso voluntario ao 2¢
Conselho de Contribuintes, aduzindo, em suma: ser ilegal a inclusio do crédito do 1CMS
5 3 i
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cedido a tercetros como reecita da mesma, incidindo assim a COVINS, pugnando pelo
reconhcemmento integral do crédito pleitcado bem como a homologagio das compensagdes
cfetuadas.

[F o relatorio.

Voto
Consclheira Andreia Dantas Lacerda Moneta, Relatora.

O recurso € tempestivo ¢ satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
devendo ser conhecido.

O presente recurso voluntirio mereee provimento.

[nsurge-s¢ a recorrente confra a mneidéneia da COFINS sobre os valores
reccebidos a titulo de TCMS transferidos a tercciros.

Assiste razdo a recorrente.

Transcrevo, abaixo, partc da cmenta e dos (undamentos da Decisio
SRRE/F'RE/Disit no 47, de 11/12/1998, que sfo esclarccedores sobre a naturcza dos créditos de
ICMS esertturados em razdo de aquisicio de mercadorias, mantidos e nido utilizados na conta
grafica e realizados por uma das modalidades previstas pela legislacdo do [CMS, inclusive
transferéneia a terceiros:

“Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

Ementa.  RECUPERACAO  DE  CREDIIO DO ICMS
INCIDENCIA

O recebimento, em forma de créditos do TCMS. de direitos
decorrentes de  transagoes  realizadas ¢ escrituradas  pela
empresda, e o recuperagdo de créditos do TCMS, mediante
gualquer das modalidades previstas na legislagdo especifica,
ndao  constituem fato  geredor pava « Contribuicdo para o
PIS/PASEP.

Dispositivos Legais. Artigos 2° ¢ 3° da Lei 9718, de 27 de
novembro de 1998

()
FUNDAMENTOS LEGAIS

A principio, cumpre observar gue, conforme dispoe o § 3% do
artigo 231 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n® 1041, de 117194 - RIRM4, oy impostos nio-
cumulativos, recuperavels mediante créditos na escrita fiscal,
ndo integram o custo das mercadorias revendidas e das
matérias-primas ulilizadas na produgdo

M
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Nesse sentido, sendo o [CMS ndo-cumulativo, os valores puagos
na aquisicdo de matérias primas e mercadoriay nGo intesram o
respectivo custo, constituem crédito compensdvel com o que for
devido na saida subscqiiente  fintretanto, ocorrendo a hipdiese
de ndo incidéncia na saida subsegiiente com marmiencdo do
direito ao crédito, cuso day operagies ¢ prestagoes que destinem
ac exterior mercadorias inclusive produtos primarios e produtos
industrializados,  fica  inviabilizade o compensacio  pela
sistematica  uswal,  vestundo  a empresa adotar as formas
alternativas de recuperagdo do crédito disciplinadas pelo artico
69 do Regulamento do ICMS2

Mister se faz ressaltar que « recuperagdo de aréditos do JCMS,
escriturados em conta putrimonial representativa de direitos a
recuperar, mediante qualyuer  das modalidades previstas na
legistacdo de regéncia, constitul fato administrativo permulativo,
s vez gue apenas modifica o composicdo dos bens ¢ direitos
integrados ao patriménio, ndo altera a sitwagdo liquida da
empiesa. 1da mesma

forma, nde altera o patriménio liguido, o recebimento, em forma
de creditos do [CMS. de diveitos decorrentes de transagdes
realizadas  pela  empresa,  devidemente  contabilizadus ¢
compitadas no resullado do exercicio, por tratar-se de fato
administrativo permutativo.”

Nao tenbo davida de que a realizagio dos créditos do 1CMS, por qualguer
uma dus formas permitidas na legislacio do imposto, ndo se constitui reccita e, portanto, o scu
valor ndo pode integrar a base de caleulo do P1S ¢ da COFINS,

Outra argumentagio também merece destaque.

E sabido que nas operagdcs de venda de mercadorias, quando da emissio da
nota fiscal, destaca-se o ICMS devido ¢ langa-se em conta de passivo exigivel. Por sua vez, em
obediéncia ao principio da nfio-cumualatividade, a contribuinte se credita dos valores utilizados
cm ctapas anteriores du cadeta produtiva, Quando o saldo de créditos supera o de débitos, a
contribuinte apura saldo de ICMS a recuperar para ser compensado dos débitos do imposto em
periodos posteriores.

De acordo com o Manual de Contabilidade da FIPE-CAFT, 6 edi¢iio, pagina
334, Yo ICMS ¢ wm imposto incidente sobre o valor agregado em cada clapa do processe de
industrializacdo ¢ comercializacdo da mervcadoria, até chegar ao consumidor final O valor do imposto
a ser pago pelas empresas ¢ represeatado pelas diferencay entre o imposto incidente nas vendas ¢ o
mmposto pago na aquisicdo das mercadorias que integram o processo produtivo, ou para serem
revendidas ™ Prosscgue, “por definicdo legal, o [CMS inteera o preco de venda a ser cobrado do
comprador”. Iixemplifica os respectivos cdleulos ¢ arremata afirmando que, apesar de nao haver
recolhimento do ICMS (em casos de apuragio de saldo credor), em nada isso altera o resultado,
Jaque, conforme foi visto, o ICMS ndo é receita nem despesa.

Traduzindo, na apuragio do resultado do exercicio, o valor que constard do
demonstrativo contdbil serd sempre o valor do “débito” do ICMS, sem que seja cotizado com
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05 “créditos” decorrentes das aquisigoes. Aqueles créditos ja foram “débitos”™ de oulra pessoa
juridica, cuja receila (ora tributada pelo PIS/COFINS ¢ csta no prego da mercadoria pago por
csta contribuinte, Os créditos serdo ativo proprio, a ser deduvzido do passivo, em contas
patrimoniais. Afirmar que a cessiio de eréditos seria receita seria 0 mesmo que tentar tributar os
reditos de ICMS como se receitas fossem, o que seria absolutamente incoerente do ponto de
vista contibil e, consequentemente, juridico.

Previn o legislador hipdtese de transferéneia de créditos acumulados de
[CMS para outra pessoa juridica - em especial guando o propria contribuinte ndo cncontra
meios para realizar seu saldo de créditos -, desde que atendidas as condigdes constantes no
Regulamento do 1ICMS do Estado-Membro em quesido. Assim, até por ser o ICMS um tributo
estadual, incxistindo previsio legal para compensacio deste com  tributos federais, a
contribuintc  ora recorrente fransleriv créditos de ICMS para  ferceiros, em operagio
denominada cessio de créditos.

Asstm, em verdade, tal operagdo ndo transitou, nem deveria, em contas de
resultado e tampouco representa ingresso de receifa para a conlribuinte, senfio mera operagio
patrimonial, utilizando-sc¢ de créditos de JCMS registrados em scu Ativo como meio de
pagamento para liquidar operagdes com seus fornecedores, por exemplo, cm virtude do
principio da livre convengdo entre as partes, basilar do Direito Comercial, para satistazer sua
obriga¢lio para com seus fornceedores, mediante dagio em pagamento, na figura de cessio de
créditos.

Ora, apcnas sc houvesse algum incremento nesta operaglio (agio) ¢ que sc
poderia cogitar em receita, ou cxisténeia de ganhos para a contribuinte, ¢ se disculir a eventual
incidéneia de COFINS sobre este hipotético ganho. No entanto, nfio ¢ csta a hipdtese dos autos,
razido pela qual entendo ndo subsistir hipotese de incidéncia para a tributacio dos referidos
valores pela COFINS.

Apenas a titulo tlustrativo, a operagdo em si de cessiio de tais eréditos poderia
redundar em ganho, caso com agio, tributavel, sim, pelo Imposto de Renda ¢ pela Contribuigio
Social Sobre o Lucro, quando poderiamos discutit sua fributacio pela contribuicio a COFFINS.
Caso haja desdgio, sera uma despesa dedutivel dos primeiros tributos ¢ nada significaria na
apuracao da contribuigdo a COVFINS. Ou scja, o que pretendeu a autoridade nio encontra
respaldo juridico, tampouco dos principios fundamentais de contabilidade.

Reconhecendo a atrocidade que cometia para com os contribuintes, o
Governo Federal editou a MP n®, 451, de 16 de dezembro de 2008, onde em scu art. 7°, deu
nova redagdo ao art. 3°, da Lei n® 9.718/98, dispondo:

Art 77 O art. 3o da FLei no 9718, de 27 de novembro de 1998
PASSA (4 VIGOFaEr Com a sepuinte redagdo.

“Art 30
§ 20

Vi—a receita decorrente da transferéncia onevosa, a outros
contribuintes do 1CMS, de créditos de TCMS originados de

&\?/A\)K " ’
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operugoes de exportacdo, conforme o disposto no inciso U do §
lodo art 25 da Lei Complementar 1" 87, de 13 de setembiro de
1996,

Diantc do  exposto, voto no senlido de dar provimento ao  recurso,
reconhecendo o direito do contribuinte para o fim de declarar a nfio incidéncia da COFINS
sobre os valores recebidos a titulo de ICMS transferidos a lerceiros.
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ndréia Dantas Lacerda Moneta



