Ministério da Fazenda

Segundo Conselho de Contribuintes

2° CC-MF
FL

Processon® : 11020.001685/2001-89

Recurson® : 122.875 -
Acérdion® : 202-15.645

Recorrente : S.C.A.-INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA.
Recorrida : DRJem Porto Alegre - RS

MINISTERIO DAFAZENDA

Segunde Conseiho de Contribuinies
CONFERE COM O ORIGINAL
Brasilia-DF. em /Y4 1 & 12805

/
C%% té.afu Ji

Secretana da Segunda Camara

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE.

As nulidades absolutas limitam-se aos atos com vicios por
incapacidade do agente ou que ocasionem cerceamento do
direito de defesa.

PERICIA. DILIGENCIA.

Poder4 a autoridade julgadora denegar pedido de diligéncia ou
pericia quando entendé-las desnecessdria ou julgamento do
mérito, sem que isto ocasione cerceamento de direito de defesa.
Preliminares rejeitadas.

COFINS. ACAO JUDICIAL. RENUNCIA A INSTANCIA
ADMINISTRATIVA.

Tendo a interessada optado pela esfera judicial para discutir
matéria objeto do langamento de oficio ndo cabe a autoridade
julgadora administrativa o reconhecimento da referida matéria,
em face do principio constitucional da unidade de jurisdigfo.
ACAO JUDICIAL. LANCAMENTO DE OFICIO.

A simples interposi¢do de agfo judicial ndo impede a
constitui¢do do crédito tributario.

MULTA DE OFICIO. CREDITOS TRIBUTARIOS
DISCUTIDOS NO JUDICIARIO.

Incabivel a aplicagdo da multa de oficio em relagdo a créditos
tributarios cuja legitimidade esteja sendo discutida no Judiciario,
e estejam com a exigibilidade suspensa por for¢a de medida
liminar concedida em sede de Mandado de Seguranca.
EXCLUSAO DO CREDITO PRESUMIDO DO IPL

Nio ha de ser excluido da base de calculo da contribui¢do os
valores relativos ao credito presumido do IPI por absoluta falta
de previsdo legal.

ALEGACOES SEM PROVA.

As alegagGes acerca de incorre¢des na base de calculo da
contribui¢do, ndo devidamente comprovada, ndo tem o conddo
de alterar a referida base de célculo, apurada segundo escrita
fiscal e declaragdes da contribuinte. '
LANCAMENTO EM DUPLICIDADE.

Valor que corresponda a dupla entrada na escrita fiscal do
sujeito passivo, devidamente estornado, ha de ser excluido da
base de calculo da contribui¢do.

VENDA PARA ENTREGA FUTURA.

A receita de venda para entrega futura ¢ considerada, para
efeitos de tributagdo, quando da realizag¢do do negdcio juridico.
CONSECTARIOS LEGAIS.

E cabivel a exigéncia, no langamento de oficio, de juros de mora
calculados com base na variagdo acumulada da SELIC e Multa
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de Oficio de 75% do valor da contribui¢do que deixou de ser
recolhida pelo sujeito passivo.
Recurso parcialmente provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
S.C.A .- INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por unanimidade de votos, em rejeitar as preliminares; e IT) no mérito, por
maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto da Relatora.
Vencidos os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar e Jorge Freire, quanto a excluséo do crédito
presumido.

Sala das Sessoes, em 16 de junho de 2004

P teeno <,
% ﬁ? f’lnhei?o Tor—res%” =

Presidente
ayr Basto %angtta
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro,
Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, Adriene Maria de Miranda (Suplente) e Dalton Cesar
Cordeiro de Miranda.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Raimar da Silva Aguiar.
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S.C.A .- INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA.
RELATORIO

Adoto o relatério da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto

Alegre/RS, que a seguir transcrevo:

“Contra a interessada supra qualificada foi lavrado o Auto
de Infracdo de fls. 04/06 relativo a Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social dos periodos de apuragdo de abril a dezembro de 2000, no
valor de R$ 141.021,98 (cento e quarenta e um mil e vinte e um reais e noventa
e oito centavos), ndo declarado na DCTF daqueles periodos.

2. O autuante esclarece, na Descrigdo dos Fatos e
Enquadramento Legal, que o langamento foi efetivado com base no Livro do
IPI, balancetes e demonstrativo do contribuinte, tendo sido verificada base de
calculo superior a apurada e declarada em DCITF. Tais diferengas foram
ocasionadas por ndo terem sido considerados os valores referentes a crédito
prémio de IPI, outras receitas operacionais e somatdrio das receitas bruta de
vendas e imobiliarias, bem como da exclusdo do ICMS da base de cadlculo.
Quanto a este ultimo aspecto, o autuante relata a existéncia de Mandado de
Seguranga impetrado pela contribuinte relativamente ao tema, porém inclui o
valor do ICMS na base de calculo por entender que a sentenga tdo somente
reconhece a existéncia de crédito em favor da impetrante, decorrente de
pagamento de PIS e de Cofins sobre a parcela do ICMS destacado das notas
fiscais. Assim, segundo seu entendimento, a decisdo “ndo permite a exclusdao
do ICMS da base de cdlculo de periodos de apuragdo futuros.”

3. Verifica-se que o Mandado de Seguran¢a no qual a
contribuinte questiona a inclusdo do ICMS na base de cdlculo da Contribuig¢do
para o Financiamento da Seguridade Social e do PIS, bem como o direito a
compensagdo entre os valores que teria pago a maior, pela inclusdo daqueles
valores na base de cdlculo das contribui¢bes, com os valores da propria
contribui¢do ou de outras contribui¢ées arrecadadas pela Receita Federal. Foi
concedida liminar ao pedido. Tais fatos sdo noticiados no relatério da Decisdo
monocratica (copia de fls. 33/43), cujo Dispositivo estabelece ser procedente 0
pedido e concede a seguranga para reconhecer a existéncia de crédito em
favor da autora decorrente do recolhimento de PIS e Cofins sobre a parcela
referente ao ICMS destacado das notas fiscais, e declarando o direito a
compensagdo nos termos que dispée. De acordo com os elementos de fls.
107/108, os autos do processo judicial encontram-se no TRF da 4 Regido,
conclusos com Embargos de Declaragdo interpostos pela Unido. Nao se tem
conhecimento de sentenga definitiva naquela lide.

4. Juntados o Demonstrativo da base de cdlculo efetivado
pela fiscalizagdo a fl. 10 e o Demonstrativo dos valores ndo declarados em
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DCTF a fl. 11. As fls. 22/32 foram anexadas copias das DCTF’s dos periodos
de abril a dezembro de 2000 e as fls. 44/50 os Demonstrativos de Resultado
dos exercicios, fornecidos pela interessada.

5. A contribuinte impugna tempestivamente o lan¢amento
(fls. 55/68), juntando Balancetes de Verificagdo dos meses de abril a agosto e
Demonstrativo de Resultado de Exercicio do més de dezembro, Razdo
Analitico do periodo de 18.08 a 01.09, Listagens de Notas de Saidas de 22 de
dezembro, todos referentes ao ano de 2000, e Listagem de Notas de Saida de
2001 com os respectivos documentos de Remessa de Venda Antecipada (fls.
69/93).

6. Sua inconformidade refere-se a base de calculo utilizada
no langamento, quanto a inclusdo do ICMS, a inclusdo do crédito presumido
de IPI, a outras receitas operacionais e a soma das receitas de vendas e
imobiliarias, aos juros incidentes e a aplicagdo da multa de oficio.

7. Em sua abordagem acerca do ICMS alega que a decisdo
Judicial julgou procedente o pedido, afastando a inclusGo daquele imposto
tanto para as contribuigdes ja pagas como para as futuras. Ressalva que se
algum langamento deveria ser efetuado deveria ser aquele previsto para a
hipotese do artigo 63 da Lei n° 9.430, de 1996, para evitar a decadéncia do
direito de langar, mantendo o valor suspenso até que viesse decisdo judicial
reformando a sentenga.

8. Quanto a ndo inclusdo do crédito presumido de IPI,
argumenta terem os mesmos sido contabilizados em conta redutora de
Consumo de Materiais, ndo havendo objetivo de mascarar a operagdo e sim
adotando um critério contabil de redugdo de custo, e ndo de receita.

9. Ja no que tange a outras receitas operacionais, a
contribuinte afirma que a diferenca enconirada no més de abril foi langada em
duplicidade, ou seja, naquele més e também no més de julho, ja que fora
diferida. Reconhece que o ajuste no més de abril foi efetivado corretamente.
Quanto ao valor de agosto teria sido registrado em duplicidade ja que
computados nos dias 18 e 30, estornado contabilmente em 01 de setembro,
estando correto o valor considerado apenas uma vez. Relativamente ao més de
setembro, houve erro do valor da variacdo cambial considerada.

10. Considera que o somatdrio de receitas de vendas e
imobilidria do més de julho ndo corresponderia a realidade, alegando que tal
fato estaria comprovado por documentos. No més de dezembro aponta a
diferenga de R3 114.430,40 encontrada a maior pela fiscalizagdo, mas que
corresponderia a faturamento antecipado, que segundo argumenta teriam sido
tributados quando da remessa das mercadorias, “‘conforme determina a lei”,
sem citar a legislagdo que assim determinaria, mas apoiando-se no Parecer
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Normativo ST n° 73/73. Cita e transcreve Ementa do Conselho de
Contribuintes sobre o IRPJ, que corroboraria sua posigdo.

11. A inclusdao da taxa de juros SELIC a titulo de juros de
mora seria inconstitucional e o disposto no pardgrafo 1° do artigo 161 do
Codigo Tributario Nacional ndo pode contrariar o artigo 150, inciso I, da
Constitui¢do Federal. Assim, o limite constitucional para os juros de mora néo
teria sido preservado.

12. Relativamente a multa aplicada, sua argumentagdo é de
que o langcamento deveria ter sido efetivado para prevenir a decadéncia do
direito de constituir o crédito tributdrio, mantendo a suspensdo da
exigibilidade até decisdo judicial definitiva, o que afastaria a incidéncia de
multa de oficio. Também alega que os valores estariam declarados em DCTF,
sendo que as informagées ali prestadas jd constituem langamento por
declaragdo, o que acarretaria multa de apenas 20%, nos moldes do artigo 5°,
§ 2° do Decreto-lei n°® 2.124, de 1984. Além do mais, o langamento de valores
declarados constituiria dupla exigéncia sobre o mesmo fato gerador.

13.  Por todos estes motivos requer seja considerado
improcedente o langamento, requerendo a produg¢do de prova documental,
contabil e pericial.”

A autoridade julgadora de primeira instdncia manifestou-se por meio do

Acérdao DRJ/POA n° 1.392, de 29/08/2002, fls. 109/116, julgando procedente em parte o
langamento, ementando sua decisdo nos seguintes termos:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragao: 01/04/2000 a 31/12/2000

Ementa: ACAO JUDICIAL - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE - A
interposi¢do de agdo judicial importa em renuncia a esfera administrativa,
segundo o disposto no artigo 1°, § 2° da Lei n°1.737/79 e no artigo 38, § 1°
da Lei 6.830/80, naquilo em que o pedido judicial abordar.

Ante a existéncia de Mandado de Seguranga relativo a exclusdo do ICMS da
base de calculo da Cofins, a parcela correspondente a tributagdo deste valor
estd suspensa pela decisdo ndo transitada em julgado favordvel a contribuinte.

LANCAMENTO — Mantidos no langamento os valores calculados sobre a base
de cdlculo em comnsondncia com a legislagdo vigente, quando
comprovadamente extraida dos elementos que o embasaram.

COMPROVAGAO DO ALEGADO — As alegagbes acompanhadas de elementos
ndo conclusivos ndo tém o conddo de alterar a base de cdlculo. /
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JUROS DE MORA - Aplicado o percentual de juros de mora da legisla¢do
pertinente. Ndo cabe a apreciagdo por oJrgdo administrativo da
constitucionalidade ou legalidade de legislagdo.

MULTA DE OFICIO — Multa de oficio de acordo com a legislagdo, incidente
sobre valores ndo declarados em DCTF. Excluida a multa de oficio incidente
sobre os valores lang¢ados cuja base de cdlculo é o ICMS, ante a existéncia de
Mandado de Seguranga no qual a interessada discute o assunto, com liminar e
sentenga ndo definitiva favoravel ao seu pleito, de acordo com os termos do
artigo 63, da Lei n° 9.430, de 1996.

Lang¢amento Procedente em Parte”.

A contribuinte tomou ciéncia do teor do referido Ac6rddo em 25/10/2002, fl.

127, e, inconformada com o julgamento proferido, interpds, em 20/11/2002, recurso voluntario
ao Conselho de Contribuintes, fls. 129/136, no qual reitera suas razdes apresentadas na inicial,
acrescendo, ainda, que a decisdo recorrida € nula em virtude de a pericia solicitada pela empresa
haver sido indeferida, ocasionando cerceamento do direito de defesa.

Foi efetuado arrolamento de bens, segundo informagéo de fl. 254 garantindo o

seguimento do recurso voluntério interposto.

E o relatério. /
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso voluntdrio apresentado encontra-se revestido das formalidades legais
cabiveis merecendo ser apreciado.

As regras sobre nulidades, no Decreto n® 70.235, de 1972, estdo contidas
basicamente em trés artigos, € muito se assemelham as contidas no vigente Cédigo de Processo
Civil. Sdo as seguintes as normas em comento:

“Art. 59. Sao nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisbes proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa.

§1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

§2° Na declarag¢do de nulidade, a autoridade dird os atos alcangados e
determinard as providéncias necessarias ao prosseguimento ou solugdo do
processo.

$3°% Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a
pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Art. 60. As irregularidades, incorregdes e omissées diferentes das referidas no
artigo anterior ndo importardo em nulidade e serdo sanadas quando
resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
causa, ou quando ndo influirem na solugdo do litigio.

Art. 61. A nulidade sera declarada pela autoridade competente para praticar o
ato ou julgar a sua legitimidade.”

Da analise dos dispositivos, depreende-se que as nulidades absolutas cingem-se
aos atos com vicios por incapacidade do agente ou que ocasionem cerceamento do direito de
defesa. De outra sorte, € de se aplicar o principio da salvabilidade do processo - artigo 60 - por
medida de economia processual e, por conseguinte, com vantagem ao Erario e 4 contribuinte.

No caso vertente, a autuada argiiiu a nulidade da decisdo de primeira instincia
pelo fato de a pericia por ela solicitada haver sido denegada pela autoridade a quo, ocasionando
cerceamento de direito de defesa.

Ocorre que o deferimento de pericia solicitada pela contribuinte € ato
discriciondrio da autoridade julgadora que podera indeferi-la por considera-la desnecessaria ou
prescindivel, j& que no processo constam todos os elementos necessérios para a formagdo da sua
livre convic¢do de julgador, conforme o art. 18 do Decreto n° 70.235, de 06/03/72 (PAF), a

seguir transcrito: //
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“Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instincia determinard, de oficio
ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou pericias,
quando entendé-las necessarias, indeferido as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observado o disposto no art. 28, in fine. (Redagdo dada pelo
art. 1°da Lei n°8.748/93).”

Assim sendo, ndo ha de ser acatada a preliminar de nulidade suscitada pela
recorrente.

Para o deslinde das demais questdes tratadas no recurso é preciso, antes de
qualquer coisa, conceituar o que seria considerado como receita para efeito da base de calculo
das contribui¢des sociais, conforme definido na Lei n® 9.718/98.

Anteriormente a Lei n°® 9.718/98 o conceito de receita utilizado na base de
calculo do PIS ¢ da Cofins era o coincidente com o conceito de faturamento, ou seja, limitava-se
as receitas decorrentes da venda de bens e servigos, ndo abrangendo, portanto, as demais receitas
auferidas pelas pessoas juridicas.

Com o advento da Lei n°® 9.718/98, a base de céalculo das contribui¢des passou
a ser considerada como sendo a receita bruta, permitindo algumas exclusdes previstas no seu art.
3°, § 2°
“Art. 2° As contribui¢ées para o PIS/PASEP e a COFINS. devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu
Sfaturamento, observadas a legisla¢do vigente e as alteragoes introduzidas por
esta Lei.

Art 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior correspondente a receita
bruta da pessoa juridica.

$§1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas_auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificacdo contabil adotada para as receitas. (grifo nosso).

§ 2° Para fins de determinagdo da base de cdlculo das contribuigdes a que se
refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto
sabre Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre Operagées relativas a
Circula¢do de Mercadorias e sobre Presta¢bes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do - ICMS quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos Servigos na condi¢do de substituto
tributario;

II - as reversdes de provisées operacionais e recuperagdes de créditos
baixados como perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, 0
resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do patriménio
liquido e os lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo
custo de aquisi¢do, que tenham sido computados como receita; /
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III - os valores que, computados como receita, tenham sido transferidos para
outra pessoa juridica, observadas normas regulamentadora expedidas pelo
Poder Executivo;

1V - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.”

O legislador ao se reportar a base de calculo das contribui¢Ges sociais nao
cuidou de definir, expressamente, o que afinal integraria a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, limitando-se apenas a dizer que ndo importaria a atividade exercida ou a
classificag¢do contabil adotada para as receitas.

E na legislagio do Imposto de Renda Pessoa Juridica que iremos encontrar a
conceituagdo do que seja “receita bruta”, segundo preceituou a referida Lei n® 9.718/98.

A Lei n° 4.506, de 1964, art. 44, e o Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 12 -
matriz legal do art. 279 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°
3.000/99 - explicita o que seja uma receita bruta e os critérios para que possa ser identificada
como tal.

“Art. 279. A receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da
venda de bens nas operagées de conta prdpria, o prego dos servigos prestados
e o resultado auferido nas operagées de conta alheia.

Pardgrafo unico. Na receita bruta ndo se incluem os impostos ndo cumulativos
cobrados, destacadamente, do comprador ou contratante, dos quais o
vendedor dos bens ou o prestador dos servigos seja mero depositdrio.”

Assim, objetivando expandir a base de célculo destas contribuigdes, a norma
juridica fez com que incidisse sobre a totalidade das receitas auferidas pela empresa, conceito
este mais abrangente que o de faturamento.

A conceituagdo dada pelo Instituto Brasileiro de Contabilidade, por meio das
disposigdes contidas no Pronunciamento XIV — “Receitas e Despesas/Resultado”, € que “receita
corresponde a acréscimos nos ativos ou decréscimos nos passivos’, reconhecidos e medidos em
conformidade com os principios de contabilidade geralmente aceitos, resultantes de diversos
tipos de atividades que possam alterar o patriménio liquido”.

Eldon S. Hendriksen e Michael F. Van Breda (1999) conceituaram o que seria
aceito como receitas:

“Receitas podem ser definidas, em termos gerais, como o produto gerado por
uma empresa. Tipicamente, sdo medidas em termos de precos correntes de
troca. Devem ser reconhecidas apos um evento critico ou assim que 0 processo
de venda tenha sido cumprido em termos substanciais. Na prdtica, isto

! A leitura desse pronunciamento permite concluir que os acréscimos nos ativos e decréscimos nos passivos,
designados como receitas, sdo relativos a eventos que alteram bens, direitos € obrigagdes. Receita, entretanto, ndo
inclui todos os acréscimos nos ativos ou decréscimos nos passivos. Recebimento de numerarios por venda a dinheiro
¢ receita, porque o resultado liquido da venda implica altera¢do do patriménio liquido. Por outro lado, o recebimento
de numerario por empréstimos tomados ou o valor de um ativo comprado a dinheiro n3o sio receitas, porque nao

altera o patriménio liquido. , -
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normalmente significa que as receitas sdo reconhecidas no momento da
venda...

As receitas sdo o fluido vital da empresa. Sem receitas, ndo haveria lucros.
Sem lucros, ndo haveria empresa. Dada sua importincia, tem sido dificil
definir a receita como um elemento contabil. O que ocorre com as receitas
também ocorre com as despesas, que sdo de defini¢do igualmente dificil. Em
termos ideais, deve ser possivel, dado que receitas e despesas sdo elementos do
lucro.

(..

Em seu nivel mais fundamental, receita é um aumento de lucro. Tal como o
lucro, trata-se de um fluxo — a criagdo de bens ou servi¢os por uma empresa
durante um periodo.”

Estes autores reconhecem que outros ingressos que ndo s6 os decorrentes do
faturamento também seriam conceitudveis como receita:

“Os autores deste livro preferem distinguir entre as atividades produtoras de
riqueza da empresa e as transferéncias inesperadas de riquezas decorrentes de
doagbes ou eventos imprevistos. Em outras palavras, todas as atividades,
sejam importantes ou ndo, relacionadas as atividades produtoras de riqueza
da empresa, seriam incluidas na categoria geral de receitas. Dai resultaria
uma visdo mais abrangente da receita. Entre os que adotaram tal visdo
abrangente da receita estd o APB, em seu Pronunciamento numero 4. Alem de
vendas e servigos, inclui-se nas receitas a venda de recursos que ndo sejam
produtos, tais como instalagées de equipamentos, ativos financeiros. Paton e
Littlefield também consideram que embora o “fluxo de concretiza¢do” fosse a
principal fonte de receita, toda a gama de bens e servigos oferecidos pela
empresa, independente do valor relativo de determinado item, era incluida na

»

receita ...’

Com efeito, os autores ao sintetizarem a conceituagdo do que seja receita
ensinam quatro acepgdes possiveis: na primeira, receita é vista como produto da empresa
(faturamento); na segunda, consistiria no produto da empresa transferido a seus clientes; na
terceira, corresponde a entrada de ativos na empresa (fluxo de entrada); e, na ultima, a receita
representaria o aumento bruto de ativos (patrimonio).

O patriménio € a composi¢io representada pelo ativo menos o passivo, sendo o
diferencial entre os dois grupos — ativos e passivos, exatamente o que se denomina de
“patrimoénio liquido™. Este patriménio ¢ aumentado pela receita, seja a decorrente do faturamento
ou de outros ingressos, e diminuido pelos custos e/ou despesas.

Para Lopes de Sa (1993), a receita representa recuperagéo dos investimentos,
renda produzida por um bem patrimonial € o valor que representa a parte positiva no sistema de
resultados. Também ¢ o resultado de uma operagdo produtiva € o provento ou remuneragdo por
servigos prestados.

10
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Verifica-se, portanto, que o conceito de receita encontra-se intimamente

relacionado com o patriménio, representando, assim, o conjunto de valores que ingressam no
patriménio de determinada pessoa, aumentando-o.

A definicdo do que seja “receita” foi muito bem enfrentada pelo Conselheiro

Gustavo Kelly Alencar quando do julgamento do RV n° 120.937, motivo pelo qual adoto
enxertos do voto proferido naquele voto como razdes de decidir:

“Podemos definir receita como sendo, segundo bem Podemos definir receita
como toda entrada de valores que, integrando-se ao patriménio da pessoa
(fisica ou juridica, publica ou privada), sem quaisquer reservas ou condigoes,
venha acrescer o seu vulto como elemento novo e positivo. Quanto ao conceito
de '"receita", muito se discutiu esse problema da exigéncia de ingresso no
patriménio da pessoa para ser receita. Para alguns autores, a receita é
sinénimo de "entrada financeira”, sendo assim considerada qualquer entrada
de dinheiro, venha ou ndo a constituir patriménio de quem a recebe. Todos os
recebimentos auferidos sdo incluidos como receita, seja qual for o seu titulo ou
natureza, inclusive o produto da caugdo, de depdsito, de empréstimo ou de
flanga criminal.

Tudo que se recebe constitui receita, seja "entrada financeira” (ndo ha o
ingresso no patriménio da pessoa), "renda” (auferida de determinada fonte de
propriedade da pessoa), "prego” (auferido da venda de um bem material ou de
um servigo) ou "receita” (soma de valor que entra para o patriménio da
pessoa).

Receita vem a ser, assim, sinonimo de "entrada financeira”, como atestam
Jodo Pedro da Veiga Filho e Walter Paldes Valério, além de outros insignes
autores. Para outros doutrinadores, o conceito de receita é mais restrito.

A entrada financeira, para ser receita deve ingressar no patriménio da pessoa,
que fica proprietario da mesma. Aliomar Baleeiro conceitua a receita publica
da seguinte forma: "a entrada que, integrando-se no patrimonio publico sem
quaisquer reservas, condi¢les ou correspondéncia no passivo, vem acrescer O
seu vulto, como elemento novo e positivo". Manuel de Juano, diz ser receita
publica, "toda quantidade de dinheiro ou bens que obtém o Estado como
proprietdrio para empregd-los legitimamente na satisfagdo das necessidades
publicas".

Seguindo os ensinamentos de Quarta, receita "é uma riqueza nova que se
acrescenta ao patriménio”. No mesmo sentido: V. Gobbi, Ezio Vanni, Carlos
M. Giuliani Fonrouge, além de outros mestres. Conforme se nota, o elemento
"entrada para o patriménio da pessoa” é essencial para caracterizar a entrada
financeira como receita. Esta abrange toda quantidade de dinheiro ou valor
obtido pela pessoa, que venha a aumentar o seu patriménio, seja ingressando
diretamente no caixa, seja indiretamente pelo direito de recebé-la, sem um
compromisso de devolugdo posterior, ou sem baixa no valor do ativo./

#
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Ao examinar e comentar a Lei n° 4.320, de 1964, J. Teixeira Machado Jr.,
define receita da seguinte forma:

"Um conjunto de ingressos financeiros com fontes e fatos geradores proprios e

permanentes, oriundos da ag¢do de tributos inerentes a4 instituicdo, e que,
integrando patriménio na qualidade de elemento novo, produz-lhe acréscimos,
sem contudo gerar obrigagdes, reservas e reivindicagées de terceiros”.”

Mesmo se considerarmos o conceito de receita na teoria econdmica, verifica-se
que esta representa o “acréscimo de valor patrimonial (riqueza nova, acréscimo de riqueza),
representativo da obtengdo de produto, da ocorréncia de fluxo de riqueza ou de simples aumento
no valor do patriménio, de natureza material ou imaterial, acumulado ou consumido, que
decorre ou ndo de uma fonte permanente, que decorre ou ndo de uma fonte produtiva, que ndo
necessariamente esta realizado, que ndo necessariamente estd separado, que pode ou ndo ser
periodico ou reprodutivel, normalmente liquido, e que pode ser de indole monetdria, em espécie
ou real”’, segundo Belsunce in “El concepto de redito em la doctrina y em el derecho tributario”.

Verifica-se dai que receita na concepgdo da Lei n® 9.718/98 é todo ingresso
financeiro que entre na contabilidade do contribuinte, seja ele "entrada financeira" (ndo ha o
ingresso no patriménio da pessoa), "renda" (auferida de determinada fonte de propriedade da
pessoa), "preco” (auferido da venda de um bem material ou de um servigo) ou "receita" (soma de
valor que entra para o patrimoénio da pessoa).

No que tange a exclusdo da base de calculo da contribui¢do do crédito
presumido do IPI, é de se observar, como bem frisou a decisdo recorrida, que o crédito
presumido do IPI, como o proprio nome diz representa um crédito, devendo como tal ser
contabilizado. A alegagdo de que tais valores poderiam ser contabilizados numa conta redutora
de custos de materiais, ndo h4 de ser acolhida uma vez que tal procedimento ocasionaria uma
postergagdo de receitas, que sé seriam apropriadas quando da venda dos produtos, com a
conseqiiente baixa de materiais que os compdem.

Ressalte-se, ainda, que sobre as exporta¢des ndo incide o PIS e a Cofins,
representando o crédito presumido do IPI uma forma de ressarcimento dos valores destas
contribui¢des que incidiram sobre os insumos empregados na industrializagdo de produtos a
serem exportados nas demais etapas da cadeia produtiva.

O crédito presumido do IPI constitui, em verdade, um incentivo fiscal a
exportagdo representando um ingresso financeiro na contabilidade do contribuinte, alterando o
seu patrimonio, conceituando-se, pois, como receita e como tal deve ser tributado.

Mesmo na legislagdo do Imposto sobre a Renda, segundo Higuchi in “Imposto
de Renda das Empresas”, pp. 32/33, ndo ¢ permitida a dedugdo do Imposto de Renda devido
pelas pessoas juridicas de qualquer incentivo fiscal, seja 0 imposto calculado com base no lucro
arbitrado ou presumido e, no lucro real os incentivos fiscais que podem ser deduzidos da base de
calculo do imposto sdo aqueles elencados na Lei n® 9.532/97 e na MP n° 1.855, com vigéncia a
partir de 01/01/98, dentre os quais ndo se encontram os créditos presumidos do IPI.

Afirma, ainda, Higuchi que: “4 nova base de cdlculo abrange todas as receitas
operacionais e as ndo operacionais, com exce¢do das receitas, rendimentos e ganhos previstos
nos incisos Il a IV do § 2° do art. 3° da Lei.” Ou seja, todo ingresso ocorrido nas contas de
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receitas da empresa constitui base de cdlculo da contribuigdo, exceto as exclusdes previstas
expressamente na legislagdo de vigéncia, dentre as quais ndo se encontra o crédito presumido do
IPIL.

Inexistindo previsdo legal para a exclusdo ndo poderia a contribuinte té-la
efetuado por absoluta falta de previsdo legal.

No que diz respeito as outras receitas operacionais glosadas pelo Fisco ¢
preciso salientar, primeiramente, que no més de setembro/2000 foi considerado erroneamente no
levantamento fiscal um valor R$ 5.471,77, quando o correto seria R$ 1.350,00. O valor
correspondente ao excedente da base de calculo foi exonerado pela decisdo a quo, ndo mais
fazendo parte do litigio, uma vez que ndo ha recurso de oficio € no recurso voluntario ora em
analise a contribuinte nfo se insurge contra este aspecto da decisdo recorrida.

Em relacdo ao més de abril/2000, a contribuinte ndo se insurge contra a
diferenga encontrada pelo Fisco, no entanto argii que este valor foi indevidamente incluido no
més de julho/2000, ocasionando, assim uma duplicidade de langamento, ja que a fiscaliza¢do o
incluiu nos dois meses. Tal assertiva ndo restou comprovada pelos documentos acostados aos
autos e, portanto ndo ha de ser considerada por absoluta falta de provas. Por outro lado, como os
valores considerados pela fiscalizagdo foram obtidos da escrita contabil fiscal da recorrente € de
se considerar como valido o valor obtido (consoante Demonstrativo de Resultado do Exercicio,
fls. 72 e 74).

Em rela¢do ao més de agosto/2000 ¢ de se observar que segundo o Livro Razio
Analitico, xerocopia fl. 77, realmente o valor de R$ 22.624,83 foi langado em duplicidade pela
recorrente, tendo sido, posteriormente estornado. Assim sendo, persiste razdo a contribuinte,
devendo este valor ser excluido da base de calculo da contribuigdo no referido periodo.

No tocante a receita bruta de vendas e imobilidrias € de se observar que no meés
de julho/2000 os valores encontrados pelo Fisco (fl. 10) correspondem aqueles informados pela
contribuinte (fl. 21) e aos constantes no Demonstrativo de Resultado do Exercicio (fl. 46/47),
ndo restando comprovada a incorregdo argiiida pela recorrente.

Ja no més de dezembro, o valor de R$ 114.430,40 (mantido pela DRJ em Porto
Alegre - RS realmente corresponde a faturamento antecipado, como restou demonstrado pelos
documentos de fls. 80/93.

Verifica-se, pelo ja exposto anteriormente, que, se anteriormente o conceito de
receita bruta encontrava-se intimamente ligado as operagdes praticadas pelo contribuinte que
signifiquem venda ou prestagdo de servigos, com o alargamento da base de célculo da
contribui¢do passou a ser toda e qualquer receita percebida pelo contribuinte.

Para reafirmar a consideragdo transcreveremos, mais uma vez, o que dizem
Eldon S. Hendriksen e Michael F. Van Breda (1999):

“Receitas podem ser definidas, em termos gerais, como o produto gerado por
uma empresa. Tipicamente, sGo medidas em termos de pregos correntes de
troca. Devem ser reconhecidas apos um evento critico ou assim que 0 processo
de venda tenha sido cumprido em termos substanciais. Na pratica, isto
normalmente significa que as receitas sdo reconhecidas no momento da

venda...” (grifo nosso). / .
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Depreende-se dai que a receita bruta deve ser reconhecida e contabilizada no
momento da venda, ainda que esta venda corresponda a uma entrega futura. Fato é que no
momento em que se realizou o negocio juridico e a conseqiiente entrada de numerario nos cofres
da empresa tem-se a receita decorrente da venda efetuada.

O § 1° do art. 187 da Lei n°® 6.404/76 dispde que na determinagdo do resultado
do exercicio serdo computados as receitas € os rendimentos ganhos no periodo, independente de
sua realizagdo em moeda. Esta regra € conhecida como regime de competéncia e ¢ adotada pela
legislagdo tributaria, salvo disposi¢do em contrario. Verifica-se dai que, ainda que os numerarios
ndo tenham ingressado nos cofres da empresa, tendo o negdcio juridico sido realizado, computa-
se como receita decorrente de venda.

Ora, se o ingresso de numerario em momento posterior ndo ¢ capaz de elidir a
tributagdo, feita com base no regime de competéncia, com justa razdo, também ndo poderia a
entrega futura de um bem, cujo negocio juridico ja se realizou, ser condigdo para se postergar a
tributagdo da receita dele advinda.

Assim sendo, incabivel o argumento de que no caso de venda para entrega
futura s6 se dé a entrada da receita no momento da entrega do bem. Se o pagamento ingressou no
caixa da empresa no momento em que se efetuou a venda, neste momento a empresa auferiu
receita, e ndo no momento da entrega da mercadornia.

Assim sendo, nas vendas antecipadas, a contabilizagdo das receitas delas
decorrentes € o momento da venda e néo da entrega do bem, estando, pois, correta a fiscalizagdo
ao proceder a tributagdo desta forma.

No caso da exclusdo do ICMS da base de célculo da contribuigdo, como bem
frisado pela decisdo recorrida, a contribuinte ingressou na esfera judicial com Mandado de
Seguranga, no qual obteve liminar, discutindo esta matéria.

Em relagdo a rentincia administrativa aplicada pela DRJ em Porto Alegre — RS,
relativa a matéria que a recorrente esta discutindo no Judicidrio, € de se considerar como
irrepreensivel o juizo firmado por aquela autoridade, uma vez que, existindo agdo judicial
tratando da mesma matéria objeto do litigio administrativo é de se concluir pela concomiténcia
entre as agdes administrativas e judiciais.

Em razdo do principio constitucional da unidade de jurisdi¢do, consagrado no
art. 5°, XXXV, da Constitui¢io Federal, de 1988, a decisdo judicial sempre prevalece sobre a
decisdo administrativa, e o julgamento em processo administrativo passa a ndo mais fazer
sentido, em havendo agdo judicial tratando da mesma matéria, uma vez que, se todas as questdes
podem ser levadas ao Poder Judiciario, somente a ele é conferida a capacidade de examina-las,
de forma definitiva e com o efeito de coisa julgada.

O processo administrativo €, assim, apenas uma alternativa, ou seja, uma
ope¢do, conveniente tanto para a administragdo como para o contribuinte, por ser um processo
gratuito, sem a necessidade de intermediagdo de advogado e, geralmente, com maior celeridade
que a via judicial.

Em razdo disso, a propositura de agdo judicial pela contribuinte, quanto a
mesma matéria, torna ineficaz o processo administrativo. Com efeito, -em havendo o
deslocamento da lide para o Poder Judiciario, perde o sentido a aprecia¢io da mesma matéria na
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via administrativa. Ao contrario, ter-se-ia a absurda hipdtese de modificagdo de decisdo judicial
transitada em julgado e, portanto, definitiva, pela autoridade administrativa: basta imaginar um
processo administrativo que, tramitando mesmo apds a propositura de a¢do judicial, seja
decidido apos o transito em julgado da sentenga judicial e no sentido contrario desta.

Ademais, a posi¢ao predominante sempre foi nesse sentido, como comprova o

Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional publicado no DOU de 10/07/1978, pag. 16.431, ¢
cujas conclusdes sdo as seguintes:

"32. Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a
discussdo paralela da mesma matéria em instdncias diversas, sejam
administrativas ou judiciais ou uma de cada natureza.

33. Outrossim, pela sistemdtica constitucional, o ato administrativo estd
sujeito ao controle do Poder Judicidrio, sendo este ultimo, em relagdo ao
primeiro, instdncia superior e auténoma . SUPERIOR, porque pode rever,
para cassar ou anular, o ato administrativo; AUT ONOMA, porque a parte
ndo estd obrigada a percorrer as instdncias administrativas, para ingressar
em juizo. Pode fazé-lo diretamente.

34. Assim sendo, a opg¢do pela via judicial importa em principio, em renuncia
as instdncias administrativas ou_desisténcia de recurso acaso formulado.

35. Somente quando a pretensdo judicial tem por objeto o proprio processo
administrativo (v.g. a obrigagdo de decidir de autoridade administrativa; a
inadmissdo de recurso administrativo vdlido, dado por intempestivo ou
incabivel por falta de garantia ou outra razdo andloga) é que ndo ocorre
renuncia a instdncia administrativa, pois ai o objeto do pedido judicial é o
proprio rito do processo administrativo.

36. Inadmissivel, porém, por ser ildgica e injuridica, é a existéncia paralela
de duas iniciativas, dois procedimentos, com idéntico objeto e para o mesmo
fim.” (Grifos do original).

Cabe ainda citar o Parecer PGFN n.° 1.159, de 1999, da lavra do ilustre

Procurador representante da PGFN junto aos Conselhos de Contribuintes, Dr. Rodrigo Pereira
de Mello, aprovado pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional e submetido a apreciago do Sr.
Ministro de Estado da Fazenda e cujos itens 29 a 34 assim esclarecem:

"29. Antes de prosseguir, cumpre esclarecer que o Conselho de
Contribuintes, ao contrdrio do aventado na consulta, ndo tem entendimento
diverso aquele que levou ao disposto no ADN n. 3/96. Conforme verifica-se,
dentre inimeros outros, dos acdrddos n. 02-02.098, de 13.12.98, 01-02.127, de
17.3.97, e 03-03.029, de 12.4.99, todos da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais (CSRE), e 101-92.102, de 2.6.98, 101-92.190, de 15.7.98, 103-
18.091,de 14.11.96, e 108.03.984, estes do Primeiro Conselho de
Contribuintes, ha firme entendimento no sentido da renuncia a discussdo na
esfera administrativa quando hd anterior, concomitante ou superveniente
argii¢do da mesma matéria junto ao Poder Judicidrio. O que ocorreu
algumas vezes, e excepcionalmente ainda ocorre, é que hd conselheiros — e,
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quigad, certas Cdmaras em certas composi¢oes — que assim ndo entendem,
especialmente quando a agdo judicial é anterior ao langamento: alegam, aqui,
que ninguém pode renunciar aquilo que ainda ndo existe. Nestes casos —
isolados e cada vez mais excepcionais, repita-se ~ a PGFN, forte nos
precedentes da CSRF acima referidos, vem sistematicamente levando a
questdo aquela superior instincia, postulando e obtendo sua reforma neste
particular.

30. Voltando ao tema do procedimento a adotar nos casos enunciados no item
28, preliminarmente anotamos que ndo nos parece existir qualquer distingdo
entre a ocorréncia destas situagdes antes ou apos o transito em julgado da
decisdo judicial menos favordavel ao contribuinte, pois sendo a decisdo
administrativa imediatamente executavel e mandatoria a administragdo (art.
42, inciso II, do Decreto n. 70.235/72) — enquanto a decisdo judicial serd
apenas declaratoria dos interesses da Fazenda Nacional -, a situagdo de
impasse se instalara qualquer que seja a posigdo processual do tramite
Judicial.

31. No mérito, verifica-se que muitas destas situagées sdo evitadas quando os
agentes da administragdo tributaria, conforme ¢ da sua incumbéncia,
diligenciam nos atos preparatorios do langamento para verificar a existéncia
de agdo judicial proposta pelo contribuinte naquela matéria, ou ainda,
preocupam-se em rapidamente informar aos orgdos julgadores (de primeira
ou de segunda instancia) acerca do mesmo fato quando identificado no curso
de tramitagdo do processo administrativo. O mesmo se diga com a boa-fé
processual que deve presidir as atitudes do contribuinte, pois que ele — mais
que qualquer agente da administragdo — estaria em condi¢ées de informar no
processo administrativo sobre a existéncia de agdo judicial e igualmente
informar no processo judicial acerca de eventual decisdo na instdncia
administrativa: no primeiro caso, o orgdo administrativo deixaria de apreciar
o litigio na matéria idéntica aquela deduzida em juizo; no segundo caso,
provavelmente o Poder Judiciario deixaria de enfrentar os temas ja resolvidos
pro-contribuinte na instdncia administrativa, até mesmo por superveniente
caréncia de interesse da Unido; em qualquer hipdtese, estaria evitado o
conflito entre as jurisdicées.

32. Nagquelas ocorréncias onde estas cautelas ndo sdo possiveis ou ndo
atingem os efeitos almejados, temos que analisar o tema sobre duas Oticas
diversas: o  primeiro, da superioridade do pronunciamento do Poder
Judiciario; o segundo, da revisibilidade da decisdo administrativa e dos
procedimentos a realizagdo deste intento.

33. Ndo ha qualquer duvida acerca da superioridade do pronunciamento do
Poder Judiciario em relagdo aquele que possa advir de  orgdos
administrativos. Fosse insuficiente perceber a ébvia validade dessa assertiva
em nosso modelo constitucional, assentada na unicidade jurisdicional, basta
verificar que as decisées administrativas sdo sempre submissiveis ao crivo de
legalidade do judicium , ndo sendo o reverso verdadeiro (melhor dizendo, o
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reverso ndo é sequer possivellll). E por esse motivo que havendo tramitagdo
de feito judiciario concomitante a de processo  administrativo fiscal,
considera-se renunciado pelo contribuinte o direito a prosseguir na contenda
administrativa. E também por este motivo que a administragdo ndo pode
deixar de dar cumprimento a decisdo judicidria mais favoravel que outra
proferida no ambito administrativo.

34. Ora, caracterizada a prevaléncia da decisdo judicial sobre a
administrativa em matéria de legalidade, tem-se de verificar as possibilidades
de revisdo da decisdo definitiva proferida pelo Conselho de Contribuintes
quando, nesta especifica hipotese, for menos favordvel a Fazenda Nacional. A
possibilidade da revisdo existe, conforme comentado nos itens 3/10 supra, e
sendo definitiva a decisdo do Conselho de Contribuintes, nos termos do art.
42 do Decreto n. 70.235/72 — pois se ndo for devem ser utilizados os
competentes instrumentos recursais (recurso especial e embargos de
declaragdo, este inclusive pelas autoridades julgadora de primeira instdncia e
executora do acorddo) — resta apenas a cassagdo da decisdo pelo Sr. Ministro
da Fazenda, que pode ser total ou parcial, mas sempre vinculada apenas a
parte confrontadora com o Poder Judicidrio. Neste quadro, o exercicio
excepcional desta prerrogativa estaria assentado nas hipéteses de inequivoca
ilegalidade (quando houver o confronto de posi¢bes tout court ) ou abuso de
poder (quando deliberadamente ignorada a submissdo do tema ao crivo do
Poder Judiciario), conforme o caso.”

Dessa forma, agiu corretamente a autoridade a quo ao afastar a possibilidade
de reconhecimento, pela autoridade administrativa, de matéria que estd em discussdo na esfera
judicial, que tem a competéncia para dizer o direito em ultima instancia.

Convém lembrar aqui que "a atividade administrativa de langcamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional." (art. 142, paragrafo tnico, do
CTN), e, portanto, diante da constatagdo da falta de recolhimento, ndo restou a autoridade fiscal,
vinculada ao principio da legalidade (art. 37, "caput", da CF/88), outra alternativa, sendo efetuar
o langamento de oficio, ainda que a contribuinte tenha ingressado no Judiciario com agédo
tratando da mesma matéria.

N&o havendo qualquer mandamento judicial que impega a lavratura de Auto de
Infragdo visando exigir a contribui¢do devida e ndo recolhida, outro procedimento ndo caberia a
autoridade fiscal sendo constituir o crédito tributario por meio de Auto de Infrago, ainda que
visando, apenas, prevenir a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constitui-lo.

Ressalte-se aqui a decisdo recorrida exonerou a multa de oficio aplicada aos
langamentos correspondentes a exclusdo do ICMS da base de calculo da contribuigdo em virtude
da existéncia de medida liminar favoravel a contribuinte, nos termos do art. 63 da Lei n°
9.430/96, no que, também, ¢ irrepreensivel.

Por sua vez, no que tange a exigéncia de juros de mora, é de se salientar que
em devaneio algum pode ser acolhida tese qualquer que pretenda ler no dispositivo legal citado
pela contribuinte, qual seja, o art. 161, §1°, do CTN, a determinagdo de que os juros tributarios
fixados devidamente em lei especifica jamais podem ultrapassar a taxa de um por cento ao més.
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Bem destaca, em sua orag@o subordinada adverbial condicional, tal norma que esta sera a taxa
“se a lei ndo dispuser de modo diverso (sic)”. Em nenhuma, absolutamente nenhuma, proposi¢do
normativa positivada em vigor hé qualquer coisa de onde se possa extrair tal inferéncia. Ela &,
simplesmente, tirada ex nihilo, ou seja, da propria mente de quem assim afirma, e de nada mais.
E, devido a justamente isso, por mais brilhante a respeitavel que seja a mente ou, rectius, o
pensador, constitui mero subjetivismo. Como se trata de subjetivismo, configura algo totalmente
arbitrario. Portanto, nada ha de objetivo, no Direito vigorante, que tenha erigido tal vedagdo que
possa vincular a observancia por parte de outrem, ora a recorrente, pois ninguém esta obrigado a
acatar arbitrariedades alheias.

Do contrario, a cldusula de que a lei pode estatuir em sentido diverso abre
amplo leque de possibilidades, tanto para mais quanto para menos. A possibilidade de se legislar
diversamente simplesmente traduz a viabilidade de que seja qualquer taxa, ou indice, que ndo um
por cento. Ndo jaz ela jungida a nenhuma abertura de possibilidades menor que isto.

De fato, qualquer e todos os indices numéricos diferentes de 1% constituem o
algo “diverso (indice ou taxa de juros)”. O diverso € tdo-somente a alteridade, eqiliivalendo a
afirmar: pode ser qualquer outro elemento do conjunto (no caso, o de indices percentuais) que
ndo aquele tomado como paradigma inicial, o mesmo. Nio significa uma determinada parcela
dos outros elementos do conjunto, a exemplo dos “menores que (<)”, mas sim todos esses outros,
ou seja, o conjunto total com exclusio de um unico elemento (aquele de que se deve guardar
diversidade ou diferencga, aqui o 1%). Logicamente, portanto, inexiste o limite para menos, como
tampouco existe algum para mais. Por sua vez, como tal limite € ilogico, recai em arbitrariedade
manifesta.

Além disso, € justamente a exegese histérica que demonstra e comprova que 0s
juros em discussdo ndo podem restar jungidos a taxa de 1%, pois, consoante é consabido, tais
juros (os da Taxa SELIC), além da remuneragdo prépria do custo do dinheiro no tempo, ou seja,
0s juros stricto sensu, abarca a corre¢do monetaria correlata, pois é espécie de juros simples, €
ndo de juros reais, de cuja defini¢do ainda se prescinde em nosso ordenamento, segundo
declarado pelo Colendo STF no julgamento do ADIN n° 04/91. Ora, como esta, a corregdo
monetéria, desde a promulgacdo do CTN até periodo bem recente da nossa Histéria, com raros
periodos de excegdo, manteve-se acima do 1%. Obviamente os juros também tém de estar aptos
a ultrapassar tal percentual, e ndo inescapavelmente abaixo dele.

Por tudo isso, impde-se o resultado de que, havendo previsdo legal do ente
tributante autorizadora, os juros tributarios podem ser superiores a 12% ao ano, ndo se
podendo tresler o CTN como tdo desassisadamente pretende a executada, conquanto disponha
ele exatamente o contréario, de modo explicito.

Outra ndo poderia ser a conclusdo a que algou Ricardo Lobo Torres acerca:

“A critério do poder tributante os juros podem ser superiores a 1% ao més,
sem que contrastem com a lei de usura ou com o art. 192, §3°, da CF ( apud
Comentarios ao Cddigo Tributario Nacional, Vol 2, coord. Ives Gandra da
Silva Martins, Sdo Paulo: Saraiva, 1998, pg. 349).”

Mais divorciada ainda da realidade € a asser¢do de que ndo haveria previsdo
nem permissivo legal a cobranga do indice de juros em tela. Seus instmmento?@slaﬁvos

18



MINISTERIO DA FAZENDA

s e . dn Conseiho de Contribuinies o .
Ministério da Fazenda %eé‘f\?nga CDM . Oé'\iG‘ AL 2 CF(; MF
Segundo Conselho de Contribuintes Brasilia-DF, em_7"1_ .
Processo n® : 11020.001685/2001-89 (fzeuz Té&kafuji

Secretania da Segunda Camara

Recurson® : 122.875
Acordiaon® : 202-15.645

veiculadores, notadamente no campo tributario, assim como o inaugural historicamente
considerado, longe estdo de ndo terem fei¢Oes desta espécie. Eles sdo precisamente as Leis n’s
8.981/95, 9.069/95 (a partir desta, havendo expressa referéncia 4 denominagdo “SELIC”),
9.250/95, 9.528/97 e 9.779/99. Portanto, ndo apenas jaz a taxa em questdo dentro da legalidade
plena, como ainda isso certifica que ha lei federal especifica em sentido determinante da
aplicacdo de taxa de juros em sentido diverso daquela a que se refere o CTN.

Demais disso, o exame de tais leis bem demonstra outro distanciamento cabal
da verdade pela recorrente. Decerto, a primeira das acima mencionadas — a Lei n® 8.981/95 —,
verbi gratia, em seu art. 84, I, ja consignava expressamente que a taxa em tela seria equivalente a
“taxa média mensal de captagdo do Tesouro Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal
Interna (sic)”. Com isso, bem se desvela que ha sim, indubitavelmente, indicagdo legal precisa de
como se aufere e mensura tal taxa, a contrario do asseverado pela contribuinte. Significa, em
outros termos, que ela traduz a taxa média do que o Tesouro Nacional necessita pagar para obter
capital, vendendo titulos mobilidrios federais no mercado interno. Claramente improcedente,
pois, delineia-se a pretensdo da recorrente.

Contudo, poderia ainda haver imprevisdo legal especifica que ndo traduziria
ofensa a legalidade e a tipicidade. Decerto, no art. 25, I, do ADCT, consagrou o legislador
constituinte que as competéncias normativas atribuidas pela CF ao Congresso Nacional (no caso
as leis ordinarias) que houvessem sido objeto de delegagdo a 6rgdo do Executivo poderiam
quedar prorrogadas. Tal prorrogagdo ocorreu pelas sucessivas MPs editadas, na hipotese da
competéncia normativa do CMN, consubstanciando-se em definitivo nas Leis n® 7.763/89,
7.150/83 e 9.069/95. Com isso, as disposi¢des de formulas do CMN sobre como se efetuar o
computo dos indices de juros no caso da Taxa SELIC mantém-se hoje com for¢a de lei, a
auséncia de disposi¢do parlamentar em contrario, mas antes nessa diregéo.

Menor ainda € o azo de que a taxa de juros ndo pode ser cobrada por jazer
sujeita as flutuagGes econdmicas. Acaso a corregdo monetaria, por defini¢do, ndo é um indice
variavel sujeito a tais flutua¢des? Obviamente que sim. Entretanto, nem se had de sonhar que ndo
possa ser cobrada, premiando os devedores renitentes, como € o caso da contribuinte. Mutatis
mutandi idéntica 16gica ha de ser emprestada a taxa em questdo, impondo-se a rejeigdo imediata
de tal argumento da recorrente.

Por fim, a alegag¢do de que o BACEN venha a definir a aludida taxa maior
reprimenda ainda merece. De fato, em primeiro lugar, tem de se destacar que as normas
regulamentares para aferi¢do desse indice matemaético ndo decorrem do Banco Central, mas sim
do CMN. A depois, impende considerar que o quanto regulamentado nesse dmbito, uma vez ja
definida ser a taxa a média mensal das captagdes dos titulos da divida piblica mobiliaria federal
interna, emergem como meras disposi¢des técnicas, sendo bem por isso propria do campo do
regulamento, e nunca de lei. Igual fendmeno ocorre com a apuragio da corre¢do monetaria.
Quais produtos ou servigos terdo seus pregos aferidos para tanto, qual o peso ou propor¢do que
cada um deles tera no resultado final, que locais do pais serfio objeto da pesquisa, bem como que
proporgdo terdo na formula de calculo, se € que terdo, durante que periodo havera essa aferiggo,
com qual periodicidade, que método exponencial empregard a féormula matemética, tudo isso,
dentre outros elementos, € objeto exclusivo de disposi¢do regulamentar infralegal, no computo
da corregdo ou desvalorizagdo monetéria ( razdo, alias, pela qual diferentes institutos de pesquisa
atingem resultados diversos, pois suas férmulas sfo diferentes). Se assim se procede em relagio
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a correcdo monetaria, diverso ndo pode ser acerca dos juros, ressalvada a hipotese de percentual
fixo. Por conseguinte, nada de ilegitimo ou reprimivel ha na aferi¢do desenvolvida.

Por derradeiro, a argliigio de que o indice de juros utilizado seria
remuneratorio, escapando ao carater moratdrio, ndo apresenta qualquer coima que comprometa o
montante cobrado. Com efeito, a distingdo empreendida nas denominagées atribuidas aos juros
de serem eles remuneratorios, moratorios, compensatorios, inibitérios, retributivo, de gozo, de
aprazamento ou qualquer outra nio identifica nenhum elemento préprio de sua esséncia juridica.
Antes, correspondem a elementos extrinsecos a mesma, residentes na teleologia de sua cobranga.
Sdo, pois, fatores heterdnimos a sua concepgdo juridica, servindo tdo-somente ao seu discurso
justificatério.

Sdo os juros frutos civis do capital, segundo é amplamente consabido.
Originam-se eles da produtividade e da rentabilidade potenciais do capital. Esse, o capital, € apto
a gerar mais capital acaso utilizado a tanto. Por conta disso, o uso ou a reteng¢do do capital de
alguém por outrem, tolhe esse alguém de empregar seu capital, gerando-lhe renda a ser
incorporada ao seu patrimdnio, ao passo que permite aquele outro que o retém a gerar para si 0s
frutos correspondentes a esta parcela de capital. Em contrapartida, aquele que subtrai tal uso do
capital de seu proprietario lidimo, retendo-o consigo, ainda que seja por ato meramente
contratual, jaz jungido a lhe transferir os rendimentos que este capital produz. Assim, sdo os
frutos apenas desse capital que cristalizam a esséncia do juro.

Tampouco se deve confundir os prdprios juros com sua respectiva taxa. Essa
somente traduz o indice matematico, geralmente expresso em percentual ou em mero valor
acrescido e embutido na parcela do capital a restituir. Seria, pois, uma razdo, um numerario,
mesmo que consignado sob modos de célculo diversos, enquanto os juros sdo o proprio quid que
essa expressdo matemdtica traduz, em termos de acréscimos potencializados ao capital.

Os predicativos de moratorio, remuneratério, compensatério, etc., a par da
contigente variagdo doutrinaria no manuseio da denominag@o, espelham a causa efficiens usada
para embasar a obrigagdo do pagamento dos juros. Seriam o porqué de se dever pagé-los. Sdo,
com isso, conforme acima antecipado, elementos estranhos a esséncia da coisa. Como sdo
alienigenas a coisa, ndo podem ser empregados para sua definicdo. A sua vez, como sdo
improprios a sua defini¢do, sdo absolutamente imprestaveis a sua identificagdo, podendo sim
identificar a razdo inspirante daquela obrigagao de se dever os juros, mas ndo estes propriamente
ditos. O ceme de sua esséncia € o de serem frutos civis do capital, sendo, pois, este o
componente que se revela como uma constante identificadora dos juros ubiquamente.

Outro ndo é o entendimento consolidado na doutrina, a respeito da jaez dos
juros, invariavelmente:

“Os juros sdo os frutos civis, constituidos por coisas fungiveis, que
representam o rendimento de uma obrigagdo de capital. Sdo, por outras
palavras, a compensagdo que o obrigado deve pela utiliza¢io tempordria de
certo capital, sendo o seu montante em regra previamente determinado como
uma frac¢do do capital correspondente ao tempo da sua utilizacdo (Antunes
Varela. Das Obrigacoes em Geral. Vol I. 10° ed.. Coimbra: Almedina, 2000,

pg. 870, com grifos do original). %/
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Assim, pelo fato de que tanto nas hipéteses de serem devidos por ocasido da
mora quanto nas de remuneragdo de empréstimos de capital ou ainda nas de recomposigdo de um
dano, os juros conservam € mantém a mesma natureza identificadora. Pouco importa que sejam
eles devidos para recompensar um capital imobilizado ou disponibilizado a outrem ou para
compensar os frutos que aquele capital podia ter rendido ao seu dono se tivesse sido entregue no
termo devido, pois conservam eles a mesma fei¢do, sendo todos elementos congéneres, em
relagdo a sua natureza, somente se modificando o fator teleologico do dever de seu pagamento,
que ndo o integra evidentemente.

Em virtude disso, no dmbito da tributagdo como o aqui divisado, a predicagdo
“moratoria” apenas identifica a causa obrigacional dos juros, mas ndo eles proprios. Eles
conservam-se com a idéntica natureza e fei¢do dos assim chamados “juros remuneratorios” por
impropriedade técnico-linguistica. Em fungdo disso, os juros aqui cobrados continuam a ser
frutos ou rendimentos do capital, bem como o motivo que embasa sua cobranga remanesce sendo
o moratério, apenas havendo emprego de indice, ou seja, expressio matematica quantificadora
dos juros, em carater flutuante, ao invés de fixo, o que ndo afronta nenhuma norma vigorante,
antes faz cumprir varias, conforme acima elencadas.

O indice matematico configura apenas a taxa dos juros, ndo o juro em si. Esse,
como ja demonstrado, constitui o rendimento do capital, ao passo que a taxa emerge unicamente
como o elemento de quantificagdo da obrigac¢do, cujo aspecto material remanesce sendo o de
pagar os juros, vale dizer, os frutos civis do capital. Juros esses que apenas tém sua extensao
(rectius montante, tratando-se de obrigagdo pecuniaria) determinada, ou determinavel, pela taxa,
mas ndo vem a ser ela, ou entdo sequer se poderia estar a cogitar da mensura¢do de uma coisa
por outra, como ocorre aqui. Ndo se deve, nem se pode, pois, confundir e amalgamar os juros
com a taxa dos juros.

Bastante precisa nesse sentido ¢ a prelegdo de Letacio Jansen, a proposito:

“Na linguagem corrente, a taxa e os juros muitas vezes se confundem: diz-se,
por exemplo, que a taxa é periddica, de curto ou longo prazo, ou que é
limitada, quando se quer dizer que os juros sdo periddicos, de curto ou longo
prazo, ou que sdo limitados. Juridicamente, porém, ndo se devem confundir as
nogdes de taxa e de juros. (Panorama dos Juros no Direito Brasileiro. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, pg 31).”

Pode-se, pois, alcangar, enfim, o arremate, sem laivos de duvidas, de que a
Taxa SELIC obedece a devida legalidade, nio havendo inconstitucionalidade qualquer nela,
a similitude da TRD, nesses aspectos levantados, de maneira a inocorrer vicio que desautorize
sua aplicagdo, sendo, pelo contrario, essa imperiosa, como necessidade de respeito aos preceitos
legais vigentes disciplinadores da matéria.

De idéntica forma ja se manifestou, a proposito, a Subprocuradoria-Geral da
Republica, nos autos do R. Esp. 215881/PR:

“Como se constata, o SELIC obedeceu ao principio da legalidade e da
anterioridade fundamentais a criagdo de qualquer imposto, taxa ou
contribui¢do, tornando-se exigivel a partir de 1.1.1996. E, criado por lei e
observada a sua anterioridade. O SELIC ndo é inconstitucional como se
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pretende no incidente. Tampouco o argumento de superagdo do percentual de
Juros instituido no CTN o torna inconstitucional, quando muito poderia ser
uma ilegalidade, o que também ndo ocorre porque se admite a elevagdo desse
percentual no proprio Codigo.”

No mérito, portanto, mais do que incontendivel troveja ser a total
improcedéncia das alega¢Ges da recorrente, ndo se impondo outra alternativa além daquela de as
refutar de pronto.

Conforme determinagdo legal, adota-se o percentual estabelecido na lei como
juros de mora. Em sendo a atividade de fiscalizag@o plenamente vinculada, n3o ha outra medida
que ndo seja a estrita obediéncia ao que dispde a lei, nos termos do art. 142 do CTN:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do
da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.”

Em relag@o a multa de oficio aplicada ao langamento é de se observar que os
valores langados ndo estdo declarados em DCTF, como alegou a recorrente e tampouco foram
recolhidos aos cofres da Fazenda Nacional. Assim, diante da falta de recolhimento da
contribui¢do verificada no curso de agdo fiscal outro ndo poderia ser o procedimento adotado
pelo Fisco sendo exigir a multa de oficio, conforme previsto no art. 44 da Lei n° 9.430/96.

Diante do exposto voto por rejeitar a preliminar de nulidade e, no mérito, dar
provimento parcial ao recurso interposto, nos termos deste voto.

Sala das SessGes, em 16 de junho de 2004 /

NAYRA BAPTOS MANATTA

%ﬂ— Qn&%t:
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