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DRAWBACK SUSPENSAO. ATO CONCESSORIO. REGISTRO DE
EXPORTACAO. VINCULACAO. OBRIGATORIEDADE.

Conforme disposicdo regulamentar, para fins de comprovacdo do
adimplemento das condi¢des exigidas para exoneragdo tributaria decorrente
da concessdo do Regime Aduaneiro Especial de Drawback, ¢ obrigatoria a
anotacdao do niumero do Ato Concessorio no Registro de Exportagao.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado. A
Conselheira Nanci Gama votou pelas conclusdes.

Ricardo Paulo Rosa — Presidente Substituto € Relator.
EDITADO EM: 07/06/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ricardo Paulo Rosa,
Winderley Morais Pereira, Luciano Pontes de Maya Gomes, Mara Cristina Sifuentes, Alvaro
Arthur Lopes de Almeida Filho e Nanci Gama.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério que embasou a decisdo de
primeira instancia, que passo a transcrever.



Versa o presente processo sobre Auto de Infragdo (fls. 94 a 125) lavrado
contra a empresa em epigrafe, com vistas a constituicdo de crédito tributario
referente a Imposto de Importacdo (II), Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT), Cofins e contribuicdo para o PIS/Pasep incidentes na importagdo, além de
multas de oficio proporcionais a 75% do valor dos impostos e contribui¢des sociais
ndo recolhidos e juros moratorios, em razdo do inadimplemento total do regime
aduaneiro especial de DRAWBACK, que havia sido concedido na modalidade
suspensdo, nos termos dos Atos Concessérios n.°s 20030087104, 20030128781 e
20040125041.

Mais precisamente, segundo descreve a autoridade autuante no feito, o
importador submeteu ao Regime Aduaneiro Especial de Drawback, na modalidade
suspensdo, mercadorias classificadas nos codigos NCM 8422.90.90 e 3926.90.90 da
TEC e importadas através das Declaragoes de Importagao (DI) n.°s 03/0518034-1
(de 20/06/2003), 03/0735332-4 (de 29/08/2003) e 04/0546050-8 (de 08/06/2004),
com o compromisso de utiliza-las em seu processo produtivo com vistas a
exportacdo de produtos. Todavia, findo o prazo de concessdo do regime, aduz a
fiscalizacdo ter verificado, nas telas anexas do sistema de controle da Cacex, que o
beneficiario ndo tomou nenhuma das providéncias previstas no art. 342 do
Regulamento Aduaneiro, para o caso de inadimplemento do regime especial, em
razdo de que procedeu ao langamento em tela para exigir os tributos devidos.

Regularmente cientificado da exacdo em 30/07/2007 (fl. 126), o sujeito
passivo irresignado apresentou, em 29/08/2007, os documentos colacionados as fls.
134 a 207 e a impugnacdo de fls. 128 a 133, onde, em sintese:

Alega que, em virtude de falhas administrativas, deixou de vincular os
registros de exportagdo (RE) aos atos concessorios de drawback, razdo pela qual o
Departamento de Comércio Exterior (DECEX) considerou inadimplido referido
regime aduaneiro especial, mas que, ndo obstante isso, cumpriu 0 compromisso de
exportagdo assumido;

Relativamente ao Ato Concessorio n.° 20030087104, alega que errou ao ter
vinculado a DI n.® 03/0518034-1 ao referido ato, pois esta importacdo deveria ter
sido vinculada ao Ato Concessorio n.° 20030077508, ja que a mencionada DI foi
complemento da importacdo dos insumos “ninhos metalicos para lavadora de
garrafas” utilizados na fabricacdo de uma lavadora de garrafas que foi exportada e
embarcada, segundo o RE n.° 03/0734358-001, em 09/07/2003, RE este vinculado
ao Ato Concessorio n.° 20030077508, que foi baixado pelo DECEX;

Relativamente aos Atos Concessorios n.°s 20030128781 e 20040128041,
alega que os valores ¢ o indice entre importagdes e exportagdes atendem ao
compromisso assumido.

Finalmente, em face do exposto, requer que seja efetuada a regularizagio ¢ a
baixa dos mencionados atos concessorios, sem o pagamento da multas e dos juros
constantes do Auto de Infragao.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou, na ementa
correspondente, a decisdao proferida.

Assunto: Regimes Aduaneiros
Data do fato gerador: 20/06/2003, 29/08/2003, 08/06/2004
DRAWBACK SUSPENSAO. EXPORTACOES DESVINCULADAS.

O fato de a vincula¢do ao regime de drawback ndo constar nos documentos
relativos a exportacdo, no momento em que esta ¢ realizada, faz com que a
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fiscaliza¢do aduaneira ndo realize a baixa do termo de responsabilidade e, da mesma
forma, ndo realize a verificagdo fisica e documental relativa as exportagdes que
estariam vinculadas a esse regime, razdo pela qual alteragdes posteriores, no registro
de exportagdo, sdo inaceitaveis para efeito de vinculagdo ao mencionado regime
aduaneiro especial.

Insatisfeita com a decisdo de primeira instancia, a recorrente apresenta
recurso voluntario a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por meio do qual repisa
argumentos contidos na impugnagao ao langamento.

Nao se conforma com a autuagdo. Assevera que os produtos importados pelo
Regime foram processados de forma regular. Que, “embora os REs ndo tivessem apresentado
as condigoes determinadas pelas normas do regime de drawback, restou por demais claro que
a empresa recorrente, em momento algum desviou ou utilizou indevidamente componentes pelo
regime de drawback, tendo apenas cometido erros formais e portanto passiveis de corregoes,
que determinaram o despacho da DECEX e geraram o ‘“auto de infragdo”, mas que em
momento algum lesaram o erario publico”.

Reitera que, para determinados atos concessdrios, houve apenas erro material
ja sanado. Afirma que, “ao ser instituido o ato Concessorio eletronico, este passou a ndo
permitir que fossem prestadas as informagoes em mais de vez para o mesmo equipamento, em
razdo do que desconsiderava os langamento efetuados posteriormente ao primeiro, o que era
tornava estes inadimplidos” (SIC).

Por fim, reafirma ter adimplido o compromisso de exportacdo, ndo havendo,
por conseguinte, razao para autuagdo, a menos que fosse demonstrada a ocorréncia de fraude,
assunto sequer suscitado nos autos.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, tomo conhecimento do recurso
voluntario.

De plano, consigna-se que a falta de vincula¢ao dos Registros de Exportacao
aos Atos Concessorios correspondentes ndo ¢ matéria controversa. E da propria recorrente a
afirmacao de que “os REs ndo tivessem apresentado as condigoes determinadas pelas normas
do regime de drawback. Embora isso, a defesa apresentada da conta de que “em momento
algum desviou ou utilizou indevidamente componentes pelo regime de drawback”.

Segundo me parece, a lide gira em torno do O6nus probante no Processo
Administrativo Fiscal.

Quanto a isso, tem-se que, em regra geral, o 6nus de provar recai sobre quem
alega o fato ou o direito. A Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo do Processo Civil,
fixa responsabilidades com base nesse critério.

Art.333.0 6nusda prova incumbe:



I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor.

Contudo, na relagdo juridica entre sujeito passivo e o Estado, o comando
legal que atribui ao autor a responsabilidade por apresentar as provas do fato constitutivo do
seu direito precisa ser aplicado tendo-se em conta o modelo sob o qual tais responsabilidades
sao exercidas. No campo do direito tributario, ¢ do proprio administrado o dever registrar e
guardar consigo os documentos e demais efeitos que testemunham a ocorréncia dos eventos
cuja existéncia se pretende comprovar.

Nao sendo da natureza das relagdes fisco-contribuinte que o primeiro guarde
consigo os documentos firmados pelo segundo e mesmo que o fato constitutivo do direito tenha
sido formalmente pactuado, a comprovacdo depende de que o administrado seja intimado a
apresentar os documentos que a lei o obriga a produzir € manter, ou que manifeste sua vontade
por meio de declaragdo, ou, ainda, pela obtencao desses ou verificagdo da ocorréncia de fatos
no local de funcionamento da empresa ou nos sistemas de controle interno do Orgéo.

Em todas estas situagdes, a obtengdo das provas depende quase sempre de
que o administrado exerca em sua plenitude a funcao de anotar e manter em boas condi¢des os
registros contabeis e fiscais e os apresente ao Fisco quando exigido. Sem essa providéncia,
salvo algumas excecdes, nao havera como atestar a ocorréncia de um fato.

No caso concreto, percebe-se que a empresa deixou de vincular aos Atos
Concessorios correspondentes os documentos de exportacdo com os quais pretendia comprovar
o adimplemento da obrigagdo de exportar, descumprindo procedimento determinado pelo
artigo 352 do Regulamento Aduaneiro, Decreto 4.543/02, nos seguintes termos.

Art. 352. A utilizagdo do regime previsto neste Capitulo serd registrada no
documento comprobatdrio da exportagdo.

A inclusdo dessa disposi¢do na legislagdao que regulamenta o Regime atende a
uma necessidade tipica das relagcdes Fisco-contribuinte, que remete a exigéncia de que
determinados procedimentos sejam observados pelo administrado, de tal sorte que o controle
das operacdes possa ser realizado sem a necessidade de um esfor¢o desmesurado.

Sem a regular anotacdo do nimero do Ato Concessorio no Registro de
Exportacdo, a comprovagao da efetiva exportagao de mercadorias nas quantidades e condigdes
fixadas no Ato Concessoério exigiria uma ampla auditoria incluindo todos os Atos concedidos a
empresa e todas as operagdes de exportacao realizadas no periodo, tinica maneira de comprovar
que determinadas operagdes ndo estivessem sendo utilizadas em duplicidade ou em desacordo
com as condi¢des pactuadas.

E fato que a comprovagio de que a inobservancia das disposi¢des legais
trata-se de mero erro formal pode ser feita, mas, para tanto, necessario que o administrado
supra a deficiéncia mediante a apresentacdo de documentos e evidéncias capazes de atestar o
erro de forma inequivoca, o que, no caso concreto, nao foi feito. O que se identifica nos autos
sdo meras alegacdes desacompanhadas de evidéncias probatodrias.

Por estas razdes, restando nao demonstrada a efetiva exportagdo das
mercadorias nos prazos e condi¢des avengados, com vistas & comprovacao do adimplemento
dos Atos Concessorios de Drawback, VOTO POR NEGAR PROVIMENTO ao recurso
voluntario apresentado pela recorrente.
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Sala de Sessdes, 22 de margo de 2012.

Ricardo Paulo Rosa — Relator.



