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FOCA EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA.
DRJ em Porto Alegre - RS

COMPENSAGCAO TDAS COM TRIBUTOS FEDERAIS - IMPOSSIBILIDADE -
N3o ha previsdo legal para compensagdo de Titulos da Divida Agraria com
trbutos de competéncia da Uniao. A unica hipotese liberatoria é para
pagamento, especificamente, de parte do VTR, como dispde a Lei n°
4 504/64. Precedentes. Recurso voluntario a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto

por: FOCA EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessbes, em 07 de junho de 2000

Luiza H ante de Moraes

Presidenta

a

Jorge Freire
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer,
Ana Neyle Olimpio Holanda, Valdemar Ludvig, Jodo Berjas (Suplente), Antonio Mério
de Abreu Pinto e Sérgio Gomes Velloso.
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Recorrente: FOCA EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA.

RELATORIO

A empresa epigrafada recorre de decisdo da DRJ em Porto Alegre - RS que
manteve a decisdo do Delegado da Receita Federal em Caxias do Sul/RS, que ndo tomou
conhecimento do pedido da recorrente. O objeto daquele era pagar com Titulos da Divida
Agraria da empresa peticionante o IPI referente ao fato gerador 01-ago/98.

Da decisao do Delegado da SRF em Caxias do Sul, a empresa interpds o
que chamou de recurso ao Conselho de Contribuintes (fls. 17/22). O Despacho de fls. 23
determinou 0 encaminhamento do processo a DRJ Porto Alegre, a qual tomou o recurso como
reclamacgao, considerando as razdes da entio reclamante, e negou provimento aquela.

Em suas razdes recursais a empresa alega que nao poderia a autoridade
local da SRF negar seguimento do recurso ao Conselho de Contribuintes, tecendo
comentarios sobre os artigos 33 e 35 do Decreto n°® 70.235/72, para concluir que aquela
autoridade ultrapassou os limites de sua competéncia, uma vez que, em seu entender, ndo lhe
confere a lei juizo de admissibilidade recursal. Aduz, de igual sorte, que o Delegado de
Juigamento também nao pode obstar o seguimento do recurso, nem colocar-se no lugar da
instancia recursal. Por fim, averba que a exigibilidade do crédito tributario se encontra
suspensa desde o instante da interposicdo do recurso ao Conselho de Contribuintes. No
mérito, entende legitimo o pagamento de tributos federais com TDAs, uma vez terem os
mesmos valor real assegurado pela CF (art. 184).

E o relatdrio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JORGE FREIRE

Quanto a preliminar apontada, totalimente carecedora de razdo a
contribuinte. Ocorre que a matéria quanto a pedidos de compensag¢ao de tributos federais esta
regulamentada pela IN SRF n® 21, de 10/03/97. E tal ato administrativo, regulamentador dos
artigos 73 e 74 da Lei n°® 9.430/96, dispds acerca dos pedidos de compensacao, restituicio e
ressarcimento de tributos, determinando que a competéncia para efetuar a compensagio é da
DRF.

Da leitura sistémica da referida IN SRF, concluimos, frente a andlise dos
artigos. 7° e 8°, § 2° que a competéncia para proferir despacho decisdrio sobre o pedido de
compensacgio é do Delegado da Receita Federal juridicionante do contribuinte peticionante.
De igual sorte, conclui-se da leitura do artigo 10 e seus paragrafos da citada norma
administrativa que, analogicamente, se aplica ao pedido de compensacgio, que do despacho
decisério que indeferir, total ou parcialmente o pleito do contribuinte, caberad impugnacgio a
DRJ da jurisdigdo da DRF no prazo de trinta dias (art. 10, § 1°). E, na hipotese de ser a
decisdo da DRJ contrdaria aos interesses da pessoa juridica, cabera ainda recurso voluntario
ao Segundo Conselho de Contribuintes (art. 10, § 2°), devendo ser observadas as normas do
Decreto n°® 70.235/72 (art. 10, § 3°).

Portanto, nada mais fez a noma do que preservar os canones
constitucionais da ampla defesa, consubstanciado na espécie pelo duplo grau de jurisdigdo. O
que espanta é que a recorrente se insurja justamente com o resguardo de seu direito pelas
autoridades julgadoras administrativas. Assim, bem andou o digno julgador monocratico ao
conhecer do pretenso recurso da ora recorrente como impugnacdo. Da mesma forma, a
autoridade local agiu coretamente ao encaminha-lo a DRJ competente para conhecé-lo em
primeira instancia. Pretender o contrario €& suprimir instancia, ai sim dando azo a ilegalidade.

Quanto ao meérito, a questido ja esta pacificada neste Colegiado, com base no
voto condutor da ilustre Conselheira Luiza Helena Galante de Morais no Recurso n® 101.410,
conforme, parcialmente, a seguir transcrevo, o qual adoto como fundamento das razdes de
decidir o presente feito.

Ora, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agraria - TDA, sdo
titulos de crédito nominativos ou ao portador, emitidos pela Unido, para
pagamento de indenizagdes de desapropriagdes por interesse social de
imoveis rurais para fins de reforma agraria e tém toda uma legislagdo
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especifica, que trata de emissdo, valor, pagamento de juros e resgate e nao
tém qualquer relagdo com créditos de natureza tributaria.

Cabe registrar a procedéncia da alegagao da requerente de que a
Lei n° 8.383/91 & estranha a lide e que o seu direitc & compensagio estaria
garantido pelo artigo 170 do Cédigo Tributario Nacional - CTN. A referida lei
trata especificamente da compensac¢io de creditos tributarios do suijeito
passivo contra a Fazenda Publica, enquanto que os direitos creditorios da
contribuinte sdo representados por Titulos da Divida Agraria - TDA, com
prazo certo de vencimento.

Segundo o artigo 170 do CTN:

“A lei pode, nas condicbes e sob as garantias que estipular ou
cuja estipulagdo em cada caso atnbuir & autondade
administrativa, autorizar compensagédo de créditos tributarios com
créditos _liquidos e _certos, vencidos ou vicendos, do sujeito
passivo com a Fazenda Puablica (grifei)”.

Ja o artigo 34 do ADCT-CF/88, assevera;

"0 sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do primeiro

dia do quinto més seguinte ao da promulga¢do da Constituicdo,
mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redagdo
dada pela Emenda n. 1, de 1969, e pelas posteriores.” No seu §
5°, assim dispde: “Vigente o novo sistema tributario nacional fica
assegurada a aplicagdo da legislagdo anterior, no que ndo seja
incompativel com ele e com a legislagdo referida nos §§ 3° e 4°.”

O artigo 170 do CTN nao deixa duvida de que a compensacao
deve ser feita sob lei especifica;, enquanto que o art. 34, § 5° assegura a
aplicacdo da legislagdo vigente anteriormente & nova Constituicdo, no que
nao seja incompativel com o novo sistema tributario nacional.

Ora, a Lei n° 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da criagdo dos
Titulos da Divida Agraria - TDA, cuidou também de seus resgates e
utilizagbes. O § 1° deste artigo, dispde:

“Os titulos de que trata este artigo vencerdo juros de sefs por
cento a doze por cento ao ano, terdo clausula de garantia contra
eventual desvalorizacdo da moeda, em fungdo dos indices fixados
pelo Conselho Nacional de Economia, e poderfo ser utilizados:
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a) em pagamento de até cinqgidenta por cento do Imposto
Territorial Rural;”(grifos nossos).

Ja o artigo 184 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece que a
utilizagdo dos Titulos da Divida Agraria sera definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribui¢do que lhe confere
o artigo 84. IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos artigos 184
da Constituicao, 105 da Lei n® 4.504/64 (Estatuto da Terra), e 5°, da Lei n°
8.177/91, editou o Decreto n°® 578, de 24 de junho de 1992, dando nova
regulamentacdo do langamento dos Titulos da Divida Agraria. O artigo 11
deste Decreto estabelece que os TDA poderdo ser utilizados em:

1. pagamento de até cinqdenta por cento do Imposto sobre a
Proprieclade Temritorial Rural;

Il .pagamento de pregos de terras pablicas;
I1l. prestagdo de pregos de terra publicas;

IV. depésito, para assegurar a execu¢do em agbes judiciais ou
administrativas;

V. Caucgdo, para garantia de:

a) quaisquer contratas de obras ou servigos celebrados com a
Unido;

b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da
Unido, autamuias federais e sociedades de economia mista,
entidades ou fundos de aplicacdo as atividades rurais criadas
para este fim.

VI. a partir do seu vencimento, em aquisi¢des de agbes de empresas
estatais incluidas no Prograrna Nacional de Desestalizagdo.

Portanto, demonstrado esta claramente que a compensagio
depende de lei especifica, artigo 170 do CTN, que a Lei n® 4.504/64, anterior
a CF/88, autorizava a utilizagdo dos TDA em pagamentos de até 50,0% do
imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, que esse diploma legal foi
recepcionado pela Nova Constituigdo, art. 34, § 5° do ADCT, e que o Decreto
n® 578/92, manteve o limite de utilizacdo dos TDA, em até 50,0% para
pagamento do ITR e que entre as demais utilizagbes desses titulos,
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elencadas no artigo 11 deste Decreto nao ha qualquer tipo de compensagao
com créditos tributarios devidos por sujeitos passivos a Fazenda Nacional, a
decisdo da autoridade singular ndo merece reparo.”

Ou seja, os TDAs, titulos cambiarios emitidos face a previséo constitucional
(CF/88, art. 184), ndo servem para pagamentos de tributos federais, pelo seu valor de face,
por falta de previsdo legal. E, tome-se, aqui, o termo pagamento em seu sentido estrito e em
sua acepg¢do lata, quer na forma de compensagdo, quer como dagdo em pagamento. A unica
exceg¢io, conforme esposado no voto transcrito, € em relagéo ao ITR.

Contudo, tais titulos, uma vez resgataveis, consoante prevé o Decreto n°
578/92, tém conversibilidade imediata em moeda cormrente. Assim, uma vez apresentados os
apontados titulos, dever&o ser convertidos pelo seu valor de mercado. Destarte, nada obsta
que o valor em moeda nacional resultante desse resgate seja utilizado como melhor aprouver
ao seu titular, inclusive para pagamentos de tributos federais.

Ex positis, NEGO PROVIMENTO AO PRESENTE RECURSO.

Sala das Sessbes, em 07 de junho de 2000

A

JORGE FREIRE
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