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IRFJ — JUROS DE MORA — INCIDENCIA DA TRD.

Leqiltima e legal a dncidéncia da Taxa
Referencial de Jurns - TRD sobre os débitos
tribvtarios vencidos e n3o pagos, no periodo
de fevereiro de 1991 a julho de 1991,
inclusive, nos termnos do art. 99 da Lei n®
8.177, d&e 18 de mar¢o de 1991 (M.F. nQ
294/91), na redaclo dada pela Lei n@ 8,218,
de 2% de agosto de 1991 (M. n2 298/91).

A inconstitucionalidade da TRD, pronunciada
@m A¢Xo NDireta de Inconstitucionalidade. pelo
Supremo Tribunal Federal — 8TF, diz respelto
& mBuUaA cobranga & titule de corye o
monetaria, sendo ali {ADIN nQ 493-0)
reatirmada  sua naturerza juridica de juros
remurieratdrios.

Ademais, o art. 30 da Lel n8 8.218/91,
origindria da MJP. 29891, nEo criou nova
situagdo Jjurdidica - dnstitwigio de bduros de
mora  retroativamente -~ mas, 180 somente,
explicitou o alcance e o titulo a que deveria
incidir a TRD (duwros de mora), J4 gue a norma
que a idnstiuvira silenciara & respeito (art.
98 da Lei n8 B.177/91 - M.P. 294/91),
adequandc, ainda, a norma legal do art. 9Q
pré—-falado, & interpretaciio gue o STF deu &
Taxa Referencial de Juros.

Recursn n&o provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

interposto por FPACO ADMIMISTRACHO E FPARTICIFPACHES
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Recorrentes PACC ADMINISTRAGAC E PARTICIPAGOES S/4

Recorrido® DRF EM CAXIAS DO SUlL. (RS?

RELATORIOQ

0 caso em questio refere-se ao auto de infragso
relat ivamente ao IRPJ, euxercitcios de 1990 e 1994, pela falta do
recolhimento do ILL nos termos da Lei na 7.743/88 e IN ng
139/89.

0 sujeito passivo, em sun pegn impugnatdria, alega enm
sfntesse que a hipdtese de inciddncia do IR continua balizada no art.
43 do CTN, neste sentido trar % colagho vérios Julgados bem como
citacBes doutrindrias. Pelo aque nRo se pode admitir retengBo sem
pocorréncia do fato gerador, ou seja, sem 3 aquisigho da renda por
parte do contribuinte, que samente ocorrerd se houver uma efetiva
distribuigdo dos lucros.

Aduz ainda gque desta forma, a Lei ng 7.713/88 (art. 35,
afrontou o art., 153, III de nossa Carta Politica, & estrapolou as
arestas contidas no art. 43 do CTN, nAo podendo admitir—-se que a
simples ocorrdncia de lucro lfquido na pessoa Jjurfdica gere, no
encerramento do balango, uma renda para o sdcio, ver que esta somente
ocorrerd na real distribuicho das resultados.

A informacdo fiscal de fls. 34/39, traz conta de que o
art. 3% da citada lei, preconiza que o sdcio, acionista ou titular de

empresa individual ficard sujeito ao IRF, R alfquota de 8% sobre o
lucro 1fquido, apurado pelas pessoas Jjurfdicas na data do
encerramento do balanco, ¢ 0 art. 36 deste mesma lei determina que o
lucro nao estard sujeito A incidéncia do IRF, quando farem

efet ivamente distribuidos.

& decisdo ”

desta forma ementada:t

a quo” manteém procedente o auto de infragdo,

“INCONSTITUCIONALIDADE DE LEX. Incompetente a Instédncia
Administrativa para apreciar a inconstitucionalidade de
dispositivo da legislagioc tributaria.
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“IMPOSTO SOBRE O LUCRO LTQUIDO. iei ng 7.713, arts, 35 e
36 - 0 lucro liquido das pessoas juridicas esta sujeito
a0 imposto de renda na fonte, com a aliguota de 8% {(oito
por centa), independentemente da distribuigio avs zdcioo
quotistas.

Impugnacio Improcedente.”

No recurso de Fle. 447595, or ecorrente  adur d9que =
decisho singular deixou de apreciar a relevante guestho constitucional
arguida na impugnagio, avocando para tanto a intelighbnecia das Sdmulasn
ng 346 e 473 do 8TF, que admitem % Administragho Piblice declarar @
nulidade de seus proprios atos, gquando eivados de vicios aue o0& tornen
1legais, 7in verhis™s

“DIREITO DE PETIGARO - ART. Sq, XXXIV E XXXIII, DA CE/GB
C/C ART. 476 PAR. UNICO DO DEC.~LET Nq 200/47.

AMPLITUDE. IMPOSSIBILIDADE DOB ORGAOS PUBLICOS
EXIMIREM~SE DE RESPONDER A QUATSQUER QUESTIONAMINTOS DO
CIDADMOS, AINDA GQUE RELATIVOS A CONSTITUCIONALIDADE DL
LEIS £ ATOS DA ADMINISTRAGCAQ™.

Traz A colagio, neste sentido, citagfes doutringrias de
OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO ~ “in® PrinciPive Gerais de Dairgilo
Administrativo, val. I, p&g. 283, 2 ed. 1979, Forense, “verbisg™:

“t declaracdo de inconstitucionalidade da lei ordindria,
o de ilegalidade de lei inferior com referdéncia a
Superiar, na escala de valores entre elasg, ainda pode
ser  proclamada por qualguer dos Poderes do Estado, e,
consequentemente, deixar de cumpri-la, o, outrossim, por
particular.”

Transtreve tambem, o voto do Conselheiro HENRIQUE RNEVES
DA SILVA, no AC. 204-466.388, scssao de Q2.87.99, Rec. ng 03.699, ia
ChAmara do 20 Conselho de Contribuintes:t

Trtendo  assistir razdo ao recorrente no gue  tange  a
autor idade adminictrabtiva poder @HAm|n s &
inconstitucionalidade in concreto de determinada legi.
Ni¥o eriste prervrogativa quoe autorize somente o Poder
Judicizrio de examinar a inconstitucionaliidade de ato Du
MCar ma in concreto, sxiste, isto sim, a prervrogativa

Supremo Tribunal PAara EMAMmYNar in abStratqufj
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Conselheiro ANTONIO LLISBOA CARDOSO -~ RELATOR
0 recurso atende 3As condigdes de admissibilidade

previstas no art. 33 do Decreto ng 70.235/72, razfo pela gual do mesno
tomo conhecimento.

0z Conselhos de Contribuintes s8o drgdos integrantes da
estrutyra bésica do Ministério da Fazenda, cabendo~lhes Julagar
administrativamente, no &Ambito de suas respectivas atribuicdes, os
processos de exigéneia de credditos tributdrios relativos a tributos e
contribuigfes administradas pela Secretaria da Receita Federal,
saminando a consentaneidade dos procedimentos fiscais ou decisfes das
autor idades a quo com as normas legais vigentes.

Desta forma, falece-lhes competdnocia para pronunciar—-se
a respeito da conformidade de lei, validamente editada segundo o
PrOotessn legislativo constitucionalmente previsto = ponto de
declarar-~lhe = nul idade oy =a inconstitucionalidade a0 Casw
expressamente nela previsto, matdria reservada, também por forga de
dispositivo constitucional, ao Poder Judicidrio.

Pelas razoes supra, rejeito a preliminar suscitada nx
pega recursal.

No mérito, igualmente entendo ndo assistir razlo ao
suplicante.

0 fato gerador do ILL, previsto no art. 35 da Lei
7.743788, estd em pilena conformidade com o art. 43 do CTN, pois este
prevd a ocorréncia do lucro, tanto na disponibilidade econdmica ou
Juridica.

Assim, @ ocorréncia de lucro na pessoa Juridica, no
encerramento do balango, por previsio legal, gerou rendimento ao  seu
sdecio, face a sua disponibilidade juridica.

Entretanto, entendo ter direito o recorvrente, 3 exclusio
da da TRD (Taxa Referencial Didria), no perfodo de fevereiro a Jjulho
de 1991, pelas razbes e fundamentos que passo & expender ¥

i. Atravds da MP ng 294/9%, de 31/04/%91, convertida na
L.ei ng B8.1i77, de @1/863/91, onde estabeleceu-se regras para 2
desindexacio da economia e ounlras providdnciasg, dentre estas a
swtingdo do BTN (Bénus do Tesouro Nacional) e o BTNF, simultaneamente
foi instituida =a TR (Taxa Referencial) e a TRD (Taxa Referencial

Didria), em suasubstituicio Aquelas. jﬂ}
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. A Le 8.177/94%, estabeleceun regras PRAra @
desindexacRo da  economia, nas paradoxalmente criouw a TR/TRD para
atualizaclo de contratos, inpostos, obrigacles Tiscais e parafiseals,
conforme o disposto nos seguintes artigos desta mesma Lei?

“Brt. bp ~ Para atualizagReo de obrigagbes con
cldusula de correclo monetdria pelz variagdo do BTN, do
BTN Fiwcal, - “awuy deverid ser observado v
seguinted

II — nos contratos em que ndo houver srevisao de
fndice substitutivo, serd utilizada a TR, no caso dou
contratos referentes ao BTN ou a wunidade corrigida
nensalmente, ou a TRD, no caso dagqueles referecntes o0
BTN Fiscal e a unidades corrigidas diariacente.

Paré&grafo dnico - Para atualizagBe, noe nde de
fevereiro de 19741, douo contralos referentes oo BTN, U
unidade de  conta com correciao mensal ou @ Mdice  de
PEEGHS, deverd ser utilizado imMdice resultante o @
composigao entre o indice pre rata, no periodo decory ido
entre a data de aniverw#rio do contrata no adfs  de
Jangiro de 1991 e o dia i@ de fevereiro de 1991 ¢ a TRD
entre 1o de fevereiro de 1994 & o dia de aniversario do
contrato no més de fevereiro.

Art. 70 - 0o saldos dos cruzados novos transfer dos ao
Banco Central do Brasil, na forma c¢da Lei ng 8.024, de& 12
de abril de 1992, serfAo renunerados, a partiv de ig o«
fevereiro de 1991 e até a data da converslo, pela TRD,
acrescida de juros de seis por cento ao ano, .....”

¥ grifos acrescidos.

L.2. Desta Turma VOmRDS Gue €9 Lodds 0% artigos citados o
legislador se retere a TRATRD come fndice de  atuaalizagho monetdr s,
nitidamente distinta deg tada de guros, ao determinar  cue  sobre  ow
valores atualizados pela TRD deve ser “acrescida de juros de seis  por
cento ao ano”, pelo que nau se justifica dizer gque a TR/TRD decde
antes da vigfacia da el ng 8.218/91 & tinhba rnaturera de Jjuros.

1.3. Entretanto, esta pretensio de utilizacdo da TRD
com  fndice de corregldo monetdria For falwminade pelo Egrégio STF, nn
AT np 493/92 (DJ 04-09-92, Segho I, prg. 14989) ums: vern  que o
Indices eostavam voltados para o mercado fFinanceiro, “data  wvenia’
transcreve o seguintes .

v
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- Ocarréncia, no caso, de violagao de direito
adgquirido. A taxa referencial (TR) nio ¢ indice de
correc:o monetidria, rois refletinde as wvariagbes oo
custo primdrio da captaciao dos depdsitos a prazo  Fino,
naec constitui iindice que reflita a variagdo do pode:
aquisitivo da moeda. Por isso, nao ha pecessidade de s
examinar =a questBho de saber se as nornas  due  alteran
‘ndice de corregdo monetaria se aplicam  imediatamente,
alcangando, pois, ae prestasdes futuras de contrato-
celebrados no passado, sem violarem o disposto no artigo
S, XXXVI , da Carta Magna.”

# grifos acrescidos.,

2. 0 Erxecutivo Federal, a fim de contornar o© inpasse
gurgido, =acatando a decisho da Suprema Corte, editou entho em  2° de
Julho de 19921 a MP ngp 298791, posteriocrnente convertida na Lei ng
8.218/94, d& 29 de agosto de 1994, & qual digpds sobre oo tmpostos e
contribuipgbes federais, disciplinoy a utilizagBo de cruzados novos .
deu outros providincias, onde entio, para adequar a TR/TRD aos
estritos termos do julgado, o qual declarou nan ser estes, ndices de
corregRo monetdria, mas em “"fator de composisio de juros flutuantes
de mercado”, pelo gque através do art. 30 da Lei ng 08.218/91.
pretendeu-se dar nova redagido ao art. %o da  Lei ng 8.477/774,
retroaginde no tempo, onde a TRD passou a incidir apbs os vencimentos
dos débitos, exclusviamente como taxa de juros, comp encargd moratdrio

-

e n%o como indexador, “in verbis™x

“frt. 39, 0 “caput” do artigo 0. da ket ng 8.177, de ia
de margo de 1994, passa a  vigorar com A @ seguinte
redagfos

“OBrt., 9. A partir de Tevereiro de 1991, incidiria
juros de mora equivalentes % TRD sobre os  débhitos
de qualquer natureza para con & Fazenda MNacinal,

ooom 2 Segur idade Social, Con o Fundo de
Particivagio PIS-PASERP, com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo =~ FGTS e wobre o0y pasasives de
EMPrecas congordatadr ias, &m faldncia 3 de

st ituiches en rogine de liguidagio extrajudicial,
inter vengdo ¢ administraciao especial tewmporzria”,

x grifado.

2.1. Segunduw brocardo seculzr, ao intdrprete da lei nie

é licito interpretar o que a lei n3o quiz externar, relo Gue afirmar

que referida decicsho do STH conceituny a Tawa Referencial (TRY  comu

Juros, ¢ no minino uma atitude ingdnua, poig case contrario estaria

seriamente  compromet ido a independéfncia € harmonta dos  Poderes,
afinal, legislar nao estd no rol das fungbes do Jud . cidrio. ml

(T



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N2 11020/001,744/91-21
ACORDAD N2  104-10.765

vVoTaoOo VENCEDOR

Conselheiro EVANDRO PEDRO PINTO, Redator-Desianado.

FPermito-me, com & maxima vEnia, discordar do trilhante
voto do diagne Conselheiro-relator, a guem me acostumei a admirar por

seuw apurado senso de justiga e invejdvel conhecimento Jjuridica.

E o fago da parte de seu voto gue, negando aplicacl3o ao
art. 10 da Lei n@ B8.218, de 29/08/91, gque deu nova redacio ao art. 99
da Lei n8 8.177, de 182 de margo de 1991, exclui do lancamento a
cobranca de juros de mora, com base na Taxa Referencial de Juros -
TRD, relativamente ao periodo de fevereiro a julho de 1991, sob o
fundamento de que a norma do dispositive impugnado n¥o poderia ter

aplicacio retroativa.

Originaria da Medida Provisdria n2 2298, publicada em
29/09/91, a tei n2 B.218, sendo de 29/08/91, nio poderia, como o fez
2m seu art., 30, ao dar nova redacdo ao art, 99 da Lei n B.177. de 18
de marco de 1991 (MP nQ 294/91), fazer retroagir, a fevereiro de 1991,
a cobranca de juros de mora equivalente & TRD. E mais: o art. 30 da
Lei nQ B.218/91 somente teria aplicabilidade & partir da publicag¢do do
texto de gue se originou, ou seja, a Medida FProvisdria n8 298,
publicada em 30 de julho de 1991, sendo vedada, portanto, a cobranga
da TRD, ainda gue a titulo de juros de mora, até esta data. Esta,

resunidamente, a posicio adotada no voto do eminente relator.

A Medida Froviséoria n2@ 294, de I1 de jeneiro de 1991,

com vigéncia e eficdcia de lei a partir de sua publicac3o (art. 62 e

-
Seu paragrafo unico da Constituici¥o Federal), estabeleceu:
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"art., 92, A partir de fevereiro de 1991 incidirad a
TRD sobre os impostos, as multas, as demais
obrigacties fiscais e parafiscais e sobre os
débitos de qualquer natureza...”

Posteriormente, tal Medida Provisdria converteu—-se na
Lei n@ 8.177, de 12 de marce de 1991, mantido o textc origimal retro
transcrito. Ocupa-se, ainda, a MF 294 (Lei n® B8.177/91) de matérias
outras tais como o8 saldos devedores e as prestacbes relativas a
contratos do Sistema Financeiro de Habitaglo e do Saneamento — SFH e
8FS, que passariam, a partir de entino, a ser atualizados pela taxa
aplicavel & remuneracic basica dos Depodsitos de Poupanca (TRD mais

Juros de meic por cento), conforme seus arts. 18 e 12.

Contra essa inovacio gravosa, tanto quanto ao saldo
devedor, quanto as prestaglies dos contratos celebrados no ESmbito do
Sistema Financeiro da Habitacdo, Toi impetrada, junto ao Supremo
Tribunal Federal, Acio Direta de Inconstitucionalidade, sob o
fundamento de que os dispositivos constantes dos arts. 18 e paragrafos
18 e 40; 203 21 e pardgrafo dnico: 23 e pardqrafos: 24 e paragrafos
contrariam o disposto no art. 58, XXXVI, da Constituwiglio Federal., que

torna intangivel o ato juridico perfeito & incidéncia da lei nova.

Julgando a AcAo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
nY 4393-0), o Fretdorioco Excelso Jjulagou, por maioria de votos,

inconstitucionais tais dispositivos, conforme Ementat

"ALRD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

- 8B a 1lei alcancar os afeitos futuros de
contratos celebrados anteriormente a ela, seré
essa lel retroativa (retroatividade minima) porgue
vai interferir na causa, que & uwn ato ou fato
ccorrido no pascado.

- 0 disposto no art. 58, XXXVI, da Constituigio
Federal se aplica a toda e qualquer lel infra
r-]
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constitucional, sem qualquer distingdo entre lei
de direito piblico e lei de direito privado. ou
entre lei de ordem piblica e 1lei dispositiva.
FPrecedente do STF.

~ Ocorré&ncia, no ¢caso, de violacdo de direito
adquirido. A taxa referencial nAp & indice de
correcéo monetaria, pois, refletindo as variacbes
¢do custo primario da captacgido dos depdsitos a
prazo fixo, ndo constitui indice que reflita a
vartacio do poder aquisitivo da moeda. Por isso.
ndo hé& necessidade de se examinar a questdo de
saber se as normas que alteram indice de corrego
monetdria se aplicam imediatamente, alcancando,
pois, as prestagies futuras de contratos
celebrados no passado, sem violarem o disposto no
artige 98, XXXV1, da Carta Magna.

— Também ofendem o ato juridico perfeito os
dispositivos impugnados que alteram o critério de
reajuste das prestacles nos contratos celebrados
pelo Sistema do Flano de Equivaléncia Salarial por
Catetoria FProufissional (PES/CF).

AcED Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 18, "caput" e paragrafos 12 e 49 20;
21 e paragrafo uvnico 23T e paragrafos e 24 e
pariagrafos, todos da Lei n8 8.177, de 12 de marco
de 1991."

Face a cesta decisdio, que negou & TR natureza juridica

de correcdo monetaria, e. como tal, indice de indexacd3o de inflaco

para

o fim de manter incodlume o valor intrinseco da moeda, veio a lume

& Medida Frovisdoria nQ 298, de 29 de julho de 1991, convertida na Lei

ng 8.218/71.,

qiie estabeleceu:

"Art. IO, Sobre os débitos de qualguer naturezs
para com a Fazenda Nacional, bem como para com o
Instituto Nacional de Seguridade Social -~ INSS,

incidirio: o
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I - juros de mora. equivalentes & Taxa Referencial
Diaria - TRD acumulada, calculada desde o dia em
tuue o débito deveria ter sido pago, até o dia
anterior ao do seu efetivo pagamento.

(.a.a)"
E, no seu art. 30, prescreveu:

"O "caput" do art. 98 da Lei n@ 8.177. de 19 de
marco de 1991, passa a vigorar com a segQuinte

redacgio:
"Art. 99, A partir de feversiro de 17291,
incidirdo juros de mora equivalentes & TRD sobre

os débitos de gualguer natureza para com a Fazenda
Nacional, com a Seouridade Social, com o Fundo de
Participacdo PIS - PASEF e com o Fundo de garantia
do Tempo de Servico..."”

Com base neste dispositivo, que deu nova redac&o ao
art. 92 da Lei nQ B.177/9%, os lancamentos tributidrios —- como & o caso
do presente processo — aplicaram a TRD como tasxa de juros de mora, a

partir de fevereiro de 1991,

E obraram acertadamente os nobres agentes fiscais, pois
que cumprindo clare e meridiano dispositivo legal, cuias oportunidade,
justica, conveniféncia. ow mesmo constitucionalidade, lhes & defeso
examinar, aquilatar ou aferir, qualidades essas que, também, incompete
ao Conselho de Contribuintes aferir,., aquilatar ou examinar, Tribunal
Administrativo que %, Veiam—se, a respeito, dentre indmeros ocutros, os
actrdiios nfs  J104-10.580, 104-2.690 e 104-9.465, de minha lavra,

sequindo jurisprudéncia mansa e pacifica deste Coleaqiado.

Mas. inobstante esta posigi3o histérica do Conselho de

Contribuintes, e em homenagem A& controvérsia do tema e as razbes, do

Ze
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vorto do qgual dissinte, n3o vislumbro gqualquer les3o a Constituico na
diglio do art. 30 da Lei n@ 8.218/91.

Com efeito, o arit., 92 da Medida Frovisédria ng 294/91,
convertida na Lei n8 B.177/91, diz, t¥o somente, que a TRD incidira&
sobre os impostos e multas a partir de fevereiro de 1991, n3o restando
duvidas de que sua eficdcia & prospectiva, 2 ndo retroativa, pois que
publicada em 04 de fevereiro de 1991i. E, ademais., nlo estabeleceu este
dispositivo a gque titulo incidiria a TRD sobre os débitos fiscais
federais: se a titulo de atualizagio monetdria ou se a titulo de juros
de mora, afastada a hipotese de sua incid@ncia como multa de mora, eis
que, incidindo, também, sobre a multa proporcional ao tributo, ndo
poderiamos ter a multa de mora sobre esta, pela impossibilidade de sua

cumtll ACcHO.

fAissim, haver-se-ia de, prospectivamente, a partir de
fevereiro de 19%), fazer incidir a TRD sobre agueles débitos fiscais.
E, & falta de melhor esclasrecimente da norma, ¢ verdade gue a TRD foi
aplicada, logo de inicio e antes da edicio da Lei n? B.218/91 (art.
3Q3)y & titulo de correcdo monetédria, acumulando-a com os juros de mora

de 17 ao més.

Mas ©os lancamentos levadogs a efeito a partir de 19 de
agosto de 1991, data da promulgacic da Lei n2 8.218/91. somente t&m
aplicado a TRD & ftitulo de juros de mora, sem a incidéncia da corregio
monetaria, por inexistente, desindexada gque estava a economia, por
forca daguela mesma lei n8 8.177/71. E esta QCéEmara tem julgado,
uniformemente, no sentide de expuraar dos langamentos, objsto de
recursos que lhe tenham chegado ao conhecimento, ©s juros de mora de

1%, gquando cobrados cumulativamente com a TRD. &L%;
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Ora, se a lei era omissa a respeito do titulo a que
incidiria a TRD, seu alcance foi explicitado pela Lei n9 B.218/%91, de
18 de aqosto, definindo-o, finalmente, como juros de mora. Tratar-se-
ia, assim de mera lei interpretativa e, como tal, suas disposigbes
retroagiriam & data da lei objeto da interpretag#o, nos termos do art.
106, 1, do Cédigo Tributédrio Nacional, peois n¥o se cegita, "in casu”
de aplicaci¥o de penalidade, mas de definir & natureza de um gravame ja
instituido anteriormente — a incid&ncia da TRD - desde 04 de fevereiro
de 1991, pela MP nQ 294/91.

Portantn, a TRD n3o teve sua cobranca instituida a
partir de 19 de agosto de 1991, data da publicaco da Lei n9 8.218/91.
Mas sua instituic¥o se deu em 04 de fevereiro do mesmo ano, através da
MP nQ 294/91., sendo que a lei n2 8.218/91 - ademais de favorecer o
contribuinte, proibindo a cobranga cumulada da TRD a titulo de
correcin monetaria, mais juros de mora de 14 ao més, -~ tHAo somente,
fixou, a natureza juridica da TRD como juros de mora, incidentes desde
04 de fevereiro de 1991, adequando, assim, a sua cobranga a
interpretacdo que 1lhe deu o Supremo Tribunal Federal, através do

Ackdrdiio cuia ementa se transcreveu no inicio deste voto.

& comum, em sede de matéria tributaria, dado talvez ao
amplo  universo de pessoas a que se destinam suas  normas, ou &
complexidade do sistema, a existéncia de leis que simplesmente aclaram
seus destinatdrios a respeito de regras outras pré-existentes, e que,
por isso mesma, ndo constituem novas situaglies juwridicas. TéEm elas
efeitos meramente declaratédricos e, n&n fora sua utilidade didatica,
seriam sabidamente desnecesséarias ouw despiciendas. &€ 0O que ocorre, por
exemplo., quanto as regras legais que definem casos de n3o incidépcia

tributaria. 0Ora, bastaria ao legislador estabelecer a incid@&ncia

2
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tributdria, através da definic3o do fato gerador, pois que tudo o mais
gue escapasse ao dEmbito desta definicio n3o incid@ncia seria - sem
necessidade de epumerd—-la -, por forga do principic da estrita

leqalidade da tributacfo.

Assim, s a lei tributaria instituisse - com a
necessaria outorga constitucional de competgncia, j& se v& -~ imposto
sobre A propriedade de bicicleta ou ties aparelho televisor,
desnecessario seria esclarecer — a nenos que para fins didAticos - que
a incid@ncia instituida n¥o alcancaria os velocipedes ou os radios.
Ou, ainda. instituido wum +tributo sobre vendas, obviamente n3o
alcangadas estavam as doaghes, sem necessidade de afirmaclo nesse
sentido, dada a disting¢3o juridica entre umas e outras. Ao contrario,
0 legislador se ocupa em, de loge. elencar outros casos estranhos &
norma hipotética da incid®ncia — que, por natureza, estranhos a ela ja
seriam - gue, por quardarem qualquer similitude com esta, possam dar
engsejo & chamada voracidade fiscal., # mera gquestiio de técnica
legislativa, ou de legitima preocupagio politica, mas gue, a rigor,

despida de qualquer relevdncia juridica.

S¥o essas as chamadas normas explicitantes de que nos
fala o mestre Pontes de Miranda em seu Tratado de Direito Frivado,

vol. 58, pag. 476, "verbis":

")} ... regras Jjuridicas explicitantes, gque t&m
por fim por em relevo que n3o & contra o direito
vigente (o estado atual do sistema juridico) o que
elas editam, ou que o fazem para por em uso o que
ndo se tem praticsdo.”

Assim, gquando o legislador nada esclarece (como & o

caso da natureza juridica da TRD incidente sobre os debitos fiscais,
o
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nos termos do art. 929 da Lei n8 B,177/921), se vierem a surgir davidas
quanto ao alcance da norma silente, o legislador poderé dizé-lo,
"explicitando-o", maxime quando esta lacuna & suprida pela palavres
final da Corte Suprema, através da chamada interpretacio conforme a

Constituicio.

FPortanto, ao contrario do que se tem dito algumas
vezes, a instituicdo da incidéncia da TRD sobre os débitos fiscais
federais n3o se deu por forga do art. 30 da Lei n® 8.218, de 29 de
agosto de 1991, ou da Medida Provisdoria n8 298, de 29 de Jjulho de
1991, gue lThe deu origem, mas sua instituicMo ocorrera desde 04 de
fevereiro de 1991, data da publicac3o da Medids Frovisédria n2 294, de

1l de janeiro de 1991, gque, em seu art. 99, j& estabelecia:

"Art., 98. A partir de fevereiro de 1991, incidira
a4 TRD s=obre os impostos, as multas, as demais
obrigaces fiscais e parafiscais, os débitos de
qualquer natureza para com a Fazenda Nacional..."

texto, este, repetido pelo art. 99 da Lei nQ 8.177, de 19 de margo de

1991, em gue se converteu aguela Medida Provisdria n@ 294/91.

A decisdio do Supremo Tribunal Federal, por seu turno,
julgou inconstitucional, entre cutros dispositivos da Lei n@® 8.177/91,

0o sew art, 18, que rezava:

"Art,., 18. Os saldos devedores e &as prestacles
dos contratos celebrados até 24 de novembro de
1986, por entidades integrantes dos Sistemas
Financeiros da Habitac¥o e do Saneamento (5FH e
5F8), com cliausula de atualizacldo monetéria pela
variagso da UPC, da 0OTM, do Salario Minimo ou do
Salario Minimo de Referéncia, passam a partiyr de
fevereiro de 1971, = ser atualizadaos, pela taxa

2
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aplicavel a remuneracin basica dos depdsitos de
FPoupanca, com data de aniversdrio no dia da
assinatura dos respectives contratos." {qrifos
nossos )

Ora, agui & situagdo ¢ diversa do artigo 99 da mesma
lei, o qual, como j& se disse, n3o definiu a incidéncia da TRD como

atualizacido monetaria, mas nue sobre a matéria silenciou.

A decisdo do STF fulminopu a possibilidade de cobranga

da TR, nagueles contratos de direito privado como atuwalizacXo

monetaria, proclamande, por outro lado e em virtude disso mesmo, a sua
natureza de juros remuneratorios. E, n&o sendo indice de corregdo

monetaria, mas taxa de juros, nem a este titulo (juwros remuneratorios)

poderia ser cobrada a TR no caso concreto "sub judice" - conclui-se -,
posto gue, tratando-se de ato juridico de natureza privada -~ contrato
de financiamento da casa propria — nllo poderia a lei alterar os termos
da contratacdo, sob pena de lesXdo ao principio da n¥o retroatividade
para alcangar o ato juridico perfeito (art. 850 XXXVI da Constituiclo

Federal).

Assim se expressou o Ministro Moreira Alves em sew voto

vencedor, na qualidade de relator da ADIN — 493-0:

"Com efeito, o indice de correclo monetédria &
um numero—indice que traduz, o mais
aproximadamente possivel, a perda do valor de
troca da moeda, mediante a comparag3do, entre os
extremos de determinado periodo, da variagdo do
preco de certos bens (mercadorias, servicgas,
salarios. etc.}, para a revisio do pagamento das
obrigacithes que devera ser feito na medida dessa

variagio. Gluando essa revisdo & convencionada
pelas partes temos clausula de escala mdovel,
também denominada clausula numero—-indice, que

i




ACORDAO NO

MINISTERIO DA FAZENDA 18.
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N@ 11020/001.744/92-21

104-~10,765

ARNOLD WALD ("A Clausula de Escala Movel”, pag.
77, nQ 43, Max Limonad, S%o Paulo, 1954), com base
na doutrina corrente, define como “aguela que
estabelece uma revisio, preconvencionada pelas
partes, dos pagamentos que deverio ser feitos de
acordo com as wvariacties do preco de determinadas
mercadorias own servigos ou do indice geral do
custo de vida on dos saléarios”. £, pois, um indice
que se destina a determinpar o valor de troca da
moeda, e que, por isso mesmo, 56 pode ser
calculado com base em fatores econdmicos
exclugivamente ligados a esse valor. Por isso, @
um indice neutro, que ndo admite, para =seu
calculo, se levem em consideracido fatores outros
que ndo os acima referidos.

Ora, como bem demonstra o parecer da
Procuradoria-Geral da FReptiblica, n3¥oc & isso o que
ocorre com a Taxa Referencial (TR), que n%o ¢ o

indice de determinacio do valor de troca da moeda,
mas, &g contrario, indice que exprime a taxa média
ponderada do custo da captacdo da moeda por
entidades financeiras para sua posterigr aplicacio
por estas. A variagio dos valores das taxas desse
custo prefixados por essas entidades decorre de
fatores econdmicos varios, inclusive peculiares a
cada tuna  delas (assim, suas necessidades de
ligquidez) ou comuns a todas {(como, por exemplo, a
concorréncia com outras fontes de captagio de
dinheiro, a politica de Jjuros adotada pelo Banco
Central, a maior ou menor oferta da moeda), e
fatores esse gue nada t8m gque ver com o valor de

troca da mogda, mas, sim — o gue & diverso —., com
o0 custo da captacic desta. Na formagio desse
custo, ndo entra sequer a desvalorizac3o da moeda
(sua perda de wvalor de troca), que & a 3A
ocorrida, mas — o0 que & expectativa com os riscos
de um verdadeiro Jjogo - a previsio da
desvalorizacio da moeda gue poderd ocorrer. g,
portanto, absolutamente falso dizer-se que, tendo
o Conselho Monetdario Nacional escolhido, na

alternativa admitida pela Lei ne 8.177/91
(depositos a prazo fixo ou titulos piablicos
federais, estaduais ou municipal), a primeira, e
havendo ele prefixado wuma taxa de expurgo unico
(2% a titulo de juros -— que variam de banco para

ik
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banco, sem gque o Conselho tenha elementos para
individualiza-lo para efeito desse cdlculo — e de
tributo), gue o restante seja apenas decorrente de
expectativa de desvalorizagdo da moeda. E tanto
assim & que, em periodo de relativa estabilidade
monetaria, essas taxas aumentam ou diminuem, n&o
evidentemente em razdo t3o s6 da expectativa de
minima desvalorizacldn da moeda., mas, sim, da lei
da oferta e da procura, gue rege, também, o custo
da captacio de dinheiro.

A mudanca introduzida pela Lei nQ 8.177/91%
ndo foi, portanto, de &alguns indices de correc3o
monetdria calculado com base na variacdo de
valores de outros bens gue n3o os levados em conta
por agueles (e variagdo essa que & a nica maneira
de se saber gual seja o valor de troca da moeda).
£, alids, a préopria Lei n@ 8.177/91 que reconhece
o predominante carater remuneratério da TR, tanto
assim que, no antigo 12, preceitua:s

"Art. 12. Em cada periodo de
rendimento, os depositous de poupanca serfo
remunerados:

I - ¢como remunerac3o bédsica. por taxa
correspondente a acumulaci#o das TRD no
periodo transcorrido entre o dia do ultimo
creddito de rendimento, inclusive, e o dia do
critdito de rendimento, exclusived

I1 ~ como adicional, por Jjuros de meio
por cento.

E., no artigo 17, dispde:

"Art. 17. A partir de fevereiro de
1991, o0os saldos das contas do Fundo de
Garantia por Tempo de servigo (FGTS) passam a
ser remunerados pela taxa aplicavel A
remunerac3o bdsica dos depdsitos de poupanca,
com data de aniversario no dia 19, mantida a

periodicidade mensal para remuneracfo. é;g;

-
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Fardgrafo unico - As taxas de juros
previstas na legislacio em vigor s3o mantidas
e consideradas como adicionais & remuneracio
prevista neste artigo.”

a adicional {no Caso, os juros) & o
acessério, que, comn se sabe, tem a mesma natureza
do principal. Por isso mesmo, no "caput" ¢o2 artigo
39, 2 em seu paragrafo 1, &SE8 carater
remungratorio fica ainda mais evidenciado:

"Art. 329. Os débitos trabalhistas de
qualquer natureza, guando n3o satizfeitos
pelo empregador nas épocas proprias  assim

definidas em lei, acordo o convengao
coletiva, sentenca normativa ou clausula
contratual sofrer3o Jjuros de mora

aquivalentes A TRD acumulada no periodo
compreendido entre a data de wvencimento da
obrigaglio & o seu efetivo vencimento."

A leitura atenta da deciso do STF decreta a

inconstitucionalidade daqueles dispositivos referidos na Ementa

transcrita anteriormente - e n3%o a inconstitucionalidade do art. 22 da
l.Lei n8 B.177/%1, gue nos interessa — para afirmar n3o poder a TR ser
aplicada aos contratos de financiamento da casa prdépria ~ SFH -~ por

nd¥o se tratar de indice de correclo monetaria, reafirmando - por outro
lado - & sua natureza de juros remuneratérios. E a esse titulo ndo
podendo ser aplicada aqueles contratos de direito privado em atenci3o

ao principio de ato juridico perfeito.

Mus em mateéria tributéria, os juros n&o =% pactuados

como nas avencas no campo do direito privado,.

Sendo de natureza pdblica a obrigacio tributaria, o
créedito dela decorrente se funda na lei. Isto & comezinho. f’é
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