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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Exercicio: 1996

Os dividendos recebidos por pessoa juridica tributada com base
no lucro real e advindos de lucros apurados entre 1° de janeiro de
1994 e 31 de dezembro de 1995 sdo submetidos a tributag@o pelo
imposto de renda segundo o regime de fonte, nfo sendo
considerado o imposto retido como antecipagio do devido pelo
beneficiario em sua declaragéo de rendimentos anual.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA DO PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, NEGAR provimento ac recurso,
nos termos do voto da Relatora. Acompanha pelas conclusdes o Conselheiro Antdnio José
Praga de Souza. Vencida a Conselheira Leila Maria Scherrer Leitdo que prové o recurso.

Wsd

LEILA MARIA SCHERRER LEITAQO
PRESIDENTE

o/ funloa.

SILVANA MANCINI KARAM
RELATORA

FORMALIZADOEM: ; ¢ ABR 2008
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Naury Fragoso Tanaka,
Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira, José Raimundo/Tosta Santos, Moisés Giacomelli
Nunes da Silva e Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho.
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Relatorio

O interessado acima indicado recorre a este Conselho contra a decisdo proferida
pela instincia administrativa “a quo”, pleiteando sua reforma, com fulcro no artigo 33 do
Decreto n°® 70.235 de 1972 (PAF).

Em razdio de sua pertinéncia, peco vénia para adotar como RELATORIO do
presente, relatério e voto da decisdo recorrida, in verbis:

“O contribuinte acima identificado apresentou, em 29 de agosto de
2001, pedido de restituigdo do imposto de Renda Retido na Fonte -
IRRF sobre os rendimentos por ele auferidos quando do pagamento de
dividendos pela sociedade Intral S.A. — Industria de Materiais Elétricos
(vide Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais — Darf da folha
10). 4 sociedade pagadora dos dividendos é coligada da sociedade
D'arrige Administracdo e Participagdes Ltda., pois a ultima detém
37,95 % do capital total e votante da primeira (vide documento da
Jolha 341). Os dividendos pagos referem-se a lucros apurados no
periodo de 1° de janeiro de 1994 a 31 de dezembro de 1995, fato que
verifica em fungdo do cddigo de arrecadagdo indicado no Darf da
Jolha 10: 4424 (“Rendimentos de A¢des, Quotas ou Quinhdo de Capital
~ Lucros Apurados no Periodo de 1°/01/94 a 31/12/95" — vide
documento da folha 178). A sociedade beneficidria dos dividendos
apurava imposto de renda com base no lucro real anual quando do
recebimento daqueles rendimentos (vide documento da folha 15). Apés
o pedido inicial de restituigdo, o contribuinte apresentou diversas
solicitacdes de compensagdo daquele direito creditério com débitos
seus perante o Fisco,

2. O Chefe da Segdo de Orientagdo e Andlise Tributdria da
Delegacia da Receita Federal em Caxias do Sul indeferiu o pleito de
restituicdo e ndo homologou as compensagdes requeridas por meio do
Despacho Decisorio DRF/CXL/Gabinete de 23 de novembro de 2005
(vide documento das folhas 218 a 221). Aquela autoridade assim
procedeu por entender que o paragrafo 1°, alinea “b", do artigo 2° da
Lei n° 8.849, de 28 de janeiro de 1994, com a redagdo que lhe foi dada
pelo artigo 2° da Lei n® 9.064, de 20 de junho de 1995, somente
permitia a compensagdo do IRRF incidente sobre os dividendos com o
IRRF incidente sobre posterior distribuigdo de dividendos operada
pela sociedade anteriormente beneficidria, tendo por base os mesmos
lucros (vide paragrafo 6° do Despacho Decisorio — folha 220).

3. Em 5 de dezembro de 2005, uma segunda-feira, o contribuinte
foi cientificado do Despacho Decisorio DRF/CXL/Gabinete de 23 de
novembro de 2005 (vide Aviso de Recebimento da folha 226). Ndo
satisfeito com a decisdo, o contribuinte apresentou sua manifesta¢do de
inconformidade em 2 de janeiro de 2006, também uma segunda-feira.
O dia 2 de janeiro de 2006 era vigésimo oitavo dia do prazo concedido
para a aprefentacdo da manifesta¢cdo de inconformidade, que é de
trinta dias. |
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4. O manifestante jfundamenta seu pedido de revisio na

inexisténcia de acréscimo patrimonial, consoante fixado no artigo 153,
inciso IlI, da Constituigdo Federal de 1958 e no artigo 43 da Lei n”
3.172, de 25 de outubro de 1966, o Codigo Tributario Nacional - CTN.
Entende que o IRRF incidente sobre os dividendos deve ser devolvido
em fungdo da sociedade D'arrigo Administragdo e Participagoes Lida.
ter apurado prejuizo contabil e fiscal no ano-calenddrio de 1996 (vide
documentos das folhas 20 e 21). Quer, portanto, levar o IRRF incidente
sobre os dividendos para o ajuste anual (declara¢do de rendimentos).
Se isto ndo for possivel, estard ocorrendo a tributagdo de um
pagamento, e ndo de uma variagdo patrimonial positiva. Para o
manifestante, o conceito de renda estd ligade a obtencdo de um
acréscimo patrimonial “decorrente do ingresso de receitas novas, isso
no periodo de um ano”. O IRRF e o imposto de renda possuem o
mesmo pressuposto e se constituem em um unico imposto. Exigéncia
entabulada em desconformidade com este entendimento seria
inconstitucional. Reguer, por fim, o reconhecimento do direito
creditorio e a homologagdo das compensagoes realizadas.

VoTo

A manifestagdo de inconformidade ¢é tempestiva e dela tomo
conhecimento.

2, Fundamental a verificagdo da letra da lei para que se possa
identificar a pertinéncia ou ndo do pedido. Vejamos a redagdo do
artigo 2°, paragrafo 1°, alinea “b"”, da Lei n® 8.849/1994, com a
alteracdo promovida pelo artigo 2°da Lei n® 9.064/1995;

“Art. 2° Os dividendos, bonificacdes em dinheiro, Iucros e outros interesses,
quando pagos ou creditados a pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou
domiciliadas no Pais, estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte
d aliquota de quinze por cento.

§ 1° O imposto descontado na forma deste artigo sera: (Redagdo dada pela
Lei n® 9.064/1995)

a) deduzido do imposto devido na declaracdo de ajuste anual do
beneficidrio pessoa fisica, assegurada a opgdo pela tributagdo exclusiva;
(Incluida pela Lei n® 9.064/1995)

b) considerado como antecipagdo, sufeita a corregio monetdria,
compensavel com ¢ imposto de renda que a pessoa juridica beneficidria,
tributada com base no lucro real, tiver de recolher relative a distribuicdo de
dividendos, bonificacdes em dinheiro, lucros e outros interesses; (Incluida pela
Lei n° 9.064/1995)

¢j definitivo, nos demais casos. {Incluida pela Lei n° 9. 064/1995)

§ 2° A compensagdo a que se refere a alinea b do paragrafo anterior poderd
ser efetuada com o imposto de renda, que a pessoa juridica tiver que recolher,
relativo & retencdo na fonte sobre a distribuicio de lucros ou dividendos a
beneficidrio regidente ou domiciliado no exterior. (Redacio dada pela Lei n°
9.064/1995)"
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3. A alinea “b” do pardgrafo 1° do artigo 2° acima transcrito

contém condigdo para a consideragdo do IRRF incidente sobre
dividendos como antecipagdo do imposto de renda: os dividendos
objeto de tributagcdo devem ser distribuidos pelo beneficiirio primdrio.
Trata-se, portanto, de antecipacdo de novo IRRF incidente sobre uma
segunda distribui¢do de dividendos. O fim colimado é a ndo existéncia
de cobranga sobreposta de IRRF sobre dividendos pagos dentro de
uma cadeia de sociedades. No caso concreto, ndo se verifica a
realizagdo da condi¢do, ou seja, ndo houve o pagamento de dividendos
pelo beneficidrio primdrio (D'arrigo Administra¢do e Participagdes
Ltda.). Nos estritos limites da lei, perfeita decisdo ora atacada.

4. Quanto a inexisténcia de acréscimo patrimonial, entendo que a
questdo envolve matéria constitucional (direta e obliqua), pois o
ataque impugnatorio tem seu foco sobre o conceito de renda insculpido
na Constituicdo Federal de 1988 e no CTN. A matéria referente a
constitucionalidade de leis ndo pode ser conhecida pela Administra¢do
Publica, pois é principio assente na doutrina pdtria que os drgdos
administrativos ndo podem negar aplicagdo a leis regularmente
emanadas do Poder competente, que gozam de presunc¢io natural de
constitucionalidade, presungdo esta 56 elidida pelo Poder Judicidrio.
Caso se manifestasse a Administragdo Piblica a respeito da
constitucionalidade de leis ou atos normativos por ela proprio
emanados, estaria configurada uma invasdo na esfera de competéncia
exclusiva do Poder Judicidrio, ferindo assim a independéncia dos
Poderes da Republica preconizada no artigo 2° da Carta Magna.
Ampla abordagem em torno do tema foi realizada pelo julgador Jodo
Bellini Junior, integrante desta 1° Turma de Julgamento (vide Anexo I).
Acolho o trabalho e o incorporo ao presente voto.

J. Tenho por adequado, entretanto, fazer pequena digressdo a
respeito da sistemdtica de recolhimento do imposto de renda com a

finalidade de esclarecer ao contribuinte o acerto do procedimento
fiscal.

6. Duas formas de incidéncia do imposto de renda sao possiveis
em fungdo do aspecto temporal da exigéncia: regime de fonte e
declaracdo anual de rendimentos. No regime de fonte, temos um fato
isolado (simples) sobre o qual incide o tributo. O fato ocorre em
momento unico. O pagamento de dividendos é um exemplo. Em
contraposi¢do temos, na declara¢do anual de rendimentos, a formagao
do chamado fato complexivo, que consiste da reunido de diversos fatos
no curso de um ano. Os dois sistemas correm em paralelo, podendo ou
ndo haver comunica¢do entre eles. A legislagdo pode ou ndo prever a
compensacdo do IRRF com o imposto de renda apurado na declaragdo.
Se houver a previsdo, o IRRF serd considerado antecipagio do devido
na declaragdo. Caso contrdrio, temos a tributagdo exclusivamente na
Jonte. Entendo que o caso dos autos é de tributa¢do exclusivamente na
Jonte. Importante salientar que os valores recolhidos podem ser
considerados como antecipacdo de um novo IRRF, ndo do devido na
declaragdo.

7. Nossa Carta Magna e nossa Lei Complementar tributaria nio
fixam critéric temporal inico para a cobranga do imposto de renda.
Exigem, é verdade, a presenga de um acréscimo patrimonial, Tal
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acréscimo serd tomado em momento tinico (regime de fonte) ou no
curso de um ano (declaragdo de rendimentos), podendo, no primeiro
caso, consoante previsto em lei, ser considerado o imposto incidente na
apuragdo do devido em relagdo ao ano. No caso sob exame, houve a
tributacdo do acréscimo patrimonial decorrente do recebimento de
dividendos. A lei ndo permitia a compensagdo deste imposto com o
devido na declaragdo, uma vez que o legislador escolheu como aspecto
temporal da exigéncia somente 0 momento do pagamento. Observe-se,
por muito relevante, que os ganhos auferidos em fungdo de dividendos
por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo eram
considerados na base de calculo anual do tributo. O resultado positivo
de equivaléncia patrimonial (método de avaliagdo aplicdvel a uma
coligada) era excluido do lucro liguido para fins de apuracio do lucro
real (o negativo adicionado), enquanto o pagamento de dividendos ndo
impactava contas de resultado, sendo langado diretamente na conta do
ativo permanente. Diante disto, patente a opgdo do legislador pela
tributacdo dos dividendos em momento unico (regime de fonte), sem o
ingresso daquelas receitas na base de cdlculo anual do tributo
(declara¢do de rendimentos). Cabivel lembrar que procedimento deste
Jaez é comum na legislacdo do imposto de renda. Cito alguns exemplos
de tributa¢do exclusiva na fonte: ganhos com aplicacdes em renda fixa
por pessoas fisicas, o décimo terceiro saldrio percebido por pessoas
Jisicas e prémios de loteria recebidos por pessoas fisicas ou juridicas.

8. Interessante colher o pensamento de Ricardo Mariz de Oliveira
a respeito do tema (“Fundamentos do Imposto de Renda”, Sdo Paulo,
SP, Editora Revista dos Tribunais, 1977, paginas 43 a 46):

“3. Incidéncia do imposto de renda sobre situacdes isoladas e sobre situagdes
relativas a periodos e tratadas em conjunto.

Vejamos, agora, o que ocorre na prdtica. O art. 116 do Codigo Tributdrio
Nacional encontra plena ressondncia na legislagio ordindria especifica, a
qual faz repousar o surgimento da obrigacfo tributdria, ora a partir de
situagoes de fato, ora a partir de situacgdes de direito. A ressalva inicial do art
116 (“salvo disposicdo de lei em sentido contrdrio, considera-se ocorrido . .
"), bem como dispositivo do art. 144, que veremos adiante, vém, ainda,
atribuir a legislacdo ordindria do imposto de renda, incontestivel autoridade
para definir exatamente, quanto ds vdrias hipdteses de incidéncia, os
respectivos momentos de ocorréncia,

Por assim ser, pode a lei do imposto de renda exigir, e na realidade o faz, o
tributo sobre situagoes isoladas que caracterizem a aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica de renda ou proventos, ou sobre um
conjunto de situagées, mesmo quando ndo relacionadas diretamente entre si,
caracterizadoras da aquisicdo daquela disponibilidade.”

Diante do exposto, voto por indeferir a manifestacio de
inconformidade e considerar ndo homologada a compensagdo
pleiteada.™

No Recurso Voluntédrio, o interessado em sintese, ratifica os argumentos ja
expendidos manifestando-se no sentido de considerar indevida a tributagio dos dividendos sem
que tenha ocorrido variagio patrimonial positiva.

E o relatorio.
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Voto

Conselheira SILVANA MANCINI, Relatora

O recurso deve ser conhecido eis que apresentado tempestivamente e conforme
os pressupostos de admissibilidade.

Efetivamente ndo assiste razdo ao interessado. No ano calendario de 1996 a
legislagdo vigente (transcrita no relatdrio acima) determinava a tributagdo pelo imposto de
renda de fonte na distribuigiio de dividendos.

Em outras palavras, a época da distribuigdo dos dividendos em discussio, este
evento era considerado fato gerador de imposto de renda, exclusivo de fonte.

A decisdo proferida pela DRJ de origem esta muito bem fundamentada, seja pela
legislagdo, seja pela doutrina citada. Nestas condi¢bes nada hi a ser reformado e, por esta
razdo, reportando-me inteiramente a decis@o prolatada, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessoes-DF, 14 de junho de 2007.

Yoo baruau-

SILVANA MANCINI KARAM



