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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 11020.001.984/92-16

Sessio de 24 de janeiro de 1995 ACORDAO N* 104-12.071
Recurso n®* 84899 - IRPF - Exercicios de 1688 & 1989
Recorrente: CLAUDIO ROBERTO MUGNOL

Recomda: DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM CAXIAS DO SUL - RS

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Apiica-se a tabala do
SINDUSCON ao arbitramento do custc de construcio de edificagbes quando o
contribuinte ndo declara o valor despendido em construcdo prépeia, limitando-se a
comprovar com documentos hdbels apenas uma parcela dos custos efetivamente
realizados, em montante incompativel com a drea construlda. Classifica-se como
rendimentos passiveis de tributagdo o valor do acréscimo patrimonial a descobetto.

VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD COMO
JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do CTN e no paragrafo 4
do artigo 1° da Lei de introducdo ao Cédigo Civil Brasiielro, a Taxa Referencial
Digria - TRD 86 podend ser cobrada, como jurocs de mora, a partir do més de agos-
to de 1991 quando entrou em vigor a Lei n* 8.218.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso inferposto por CLAUDIO ROBER-
TO MUGNOL.

ACORDAM os membros da Quarta C8mara do Primeiro Consetho de Contribuintes, por maioria
de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia o encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro
a julho de 1991, nos termos do relatério @ voto que passam a Integrar ¢ presente julgade. Vencido o Consetheiro Evandro

Pedro Pinto que negava provimenio quando a exclusdo do encargo da TRD.

Sala das Sessbes (DF), em 24 de janeiro de 1995

l éé/é’“: Z ?‘7_-
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO - PRESIDENTE
}[L’so N//// 74 -RELATOR

A

/DE MOURA BORGES - PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL

ANTONI

VISTO EM
SESSAODE: 7 7 ABR 139

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NAO HOUVE

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros; Miguel Rendy @ Remis Almeida
Estol. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Carlos Walberio Chaves Rosas.
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g - que & manifestamente ilegal a utilizacio da Taxa Referencial Diaria sobre o
periodo nao mais abrangido pelo BTNF, por tratar-se de taxa eminentemente financeira, em
cuja finalidade ndo se inserem obriga¢Ses tributérias;

h - que somente ao findar-se o ano de 1881 & que veio a ser criada uma taxa de
finalidade exclusivamente tributaria, em substituic&o ao extinto BTNF, que é a Unidade Fiscal de
Referéncia - UFIR;

Ao final de sua peg¢a impugnatbria solicita que a autoridade juigadora tome
insubsistente a obrigacao fiscal.

Cumprindo o preceito estabelecido no artigo 19 do Decreto n® 70.235/72, o autor
do procedimento fiscal, apés analisar as raz8es da impugnacado, propSe que o langamento seja
mantido em parte, sob as seguintes fundamentacles:;

a - que ao adotar-se a distribui¢io do periodo de construc@o entre a concessdo
do competente Alvara de Construgcdo e do Hahite-se, nada mais se fez do que respeitar as
determina¢Ses e regulamentacles baixadas pelo 6rgao controlador - Prefeitura Municipal, onde
nada pode ser iniciado a ser edificado, sem que haja sido concedido o Alvara de Construcéo,
nem tampouco residir-se em uma obra, se néo esteja totalmente construlda,

b - que a distribuicdo dos valores foram feitos ano a ano, entre a data do alvara e
do habite-se fomecido, segundo célculo matematico, apurando-se os percentuals Indicados no
referido demonstrativo do arbiframento;

€ - que na presente impugnagao, o contribuinte, traz ao processo, novas notas
flacais e/ou recibos de despesas efetuadas, sendo estas com datas anteriores a concesséo do
Alvara de Construgdo, o que desde ja acelto, pois existe a real comprova¢cdo dos gastos,
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fazendo com que sejam aiterados todos os céalculos elaborados inicialmente no procedimento
fiscal;

d - que efetuados os célculos, constata-se que as despesas comprovadas no
perfodo anterior correspondem ao totat de 18,06 m2, a ser deduzido da area edificada,
redistribuindo-se em decorréncia conforme procedimento adotado, sem alteracles da
distribuigdo dos periodos, resultando 296,06 m2 a ser especificado no "Demonstrativo do Custo
da Constru¢do” documento de fls. 169 do processo;

e - que de imediato, deve-se rechacar a ponderagdo efetuada pelo contribuinte de
que em virtude de ter administrado, contratado e acompanhado toda a obra, faz com que ©
custo total da obra, fique em tomo de 0,40 do Custo Unitario Basico. Deste forma como &
colocado pelo contribuinte, todos conseguiriam efetuar construgles a pregos totalmente
avitados, corresponderttes estes a gastos que seriam aqueles aplicados na construgdo de
obras poputares, um verdadeiro milagre em termos de gastos em obras;

f - que no lancamento efetuado, tomou-se para cada um dos periodos
distribuidos, o somatoério dos Custos Unitarios Basicos divulgados pelo Sindicato da Construcio
do Estado do Rio Grande do Sul, e da resultante efetuou-se a média anual. Portanto o valor
médio utilizado, correspondente a médla das médias dos Custos Unitarios Basicos, ou seja,
ndo efetucu-se a simples apuracdo e aplicacdo do Custo Unitario Bésico. Utilizou-se sim, da
média das variag8es havida em cada um dos perfodos demonstrados no "Demonstrativo do
Custo da Construgc@o” documento de fls. 169 do processo.

Apés resumir os fatos constantes da autuag3o e as principais razles
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singufar conclui pela procedéncia, em parte, da
acdo fiscal e pela manutencdc parcial do crédito tributario apurado, em decisdo assim
ementada:
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"IRPF/CEDULA "H" - ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO - Tributase na cédula "H", como
rendimentos omitidos, a diferenca enfre o custo de
construgdo declarado pelo contribuinte e aquele apurado
pelo fisco, mediante arbitramento, nos termos previstos na
legislagao, quando, comprovadamente, houve subavaliacdo
no custo declarado.

IRPF/ARBITRAMENTO DO CUSTO DE EDIFICAGOES -
Na auséncia de outros elementos de prova, admite-se, para
efeito de calculo do custo da construcio de Imével
residencial, os Indices fomecidos por entidade regional, por
melhor se aproximarem da realidade.

JUROS DE MORA - TRD - A Taxa Referenclal Ditaria - TRD
é aplicada aos débitos vencidos para com a Fazenda
Nacional a titulo de juros de mora, no pericdo compreendido
entre fevereiro e dezembro de 1991,

Lancamento parciaimente procedenta.”

Cientificado da decisio de Primeira InstAncia, em 27/08/93, conforme Termeo
constante a folha 228, o recorrente apresentou a sua peca recursal, tempestivamente, em
28/09/93, na qual resumidamente expl0e o8 mesmos argumentos de sua pe¢a impugnatéria,
demonstrando total imesignag¢do contra a decisdo supra ementada, salientando que na obra em
questdo quase ndo existiu desperdicio de matertal, por ter sido administrada, construfda ou
fiscalizada pelo proprietario, cujo desperdicio chega as vezes atinglr cerca de 30%, conforme
estudo elaborado pelo préprio SINDUSCON.

E o relatério.
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" - Art. 148 da Lel n® 5.172/86 (CTN) - Quando o calculo do
fributo tenha por base, ou tome em consideragdo, o valor ou
o preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a
autoridade lan¢adora, mediante processo regular, arbifrara
aquefe valor ou pre¢o, sempre que sejam omissos ou nio
merecam fé as declaragfes ou o0s esclarecimentos
prestados, ou os documentos expedidos pelo sufeito passivo
ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressaivada, em caso de
contestacio, avallagfio contraditéria, administrativa ou
judicial.

- Art. 623 do RIR/80 - As declaragles de rendimentos
estar@o sujeitas a revis@o das repartigbes langadoras, que
exigirio os comprovantes necessarios (Decrefo-lel n®
5.844/43, art. 74).

- Paragrafo 3° - A revisdo sera feita com elementos de que
dispuser a reparticio, esclarecimentos verbals ou escritos
solicitados aos contribuintes, ou por outros meios facuitados
neste Regulamento (Decretodel n® 5.844/43, art. 74,
paragrafo 1°).

- Art 676 do RIR/80 - O langcamento serd efetuado de oficio
quando o contribuinte (Decretodei n® 5.844/43, art. 77, e Lel
n° 5.172/66, art. 149).

------------------------------------------------------------------------------------------

1l - fizer declarag8o inexata, considerando-se como tal a
que confiver ou omitir, inclusive em rela¢do a incentivos
fiscais, qualquer elemerto que implique redugdo do imposto a
pagar ou restitul¢do indevidas.

- Art. 678 do RIR/80 - Far-se-4 o lancamento de oficio
(Decreto-lei n® 5.844/43, art. 79):

il - computando as importancias ndo declaradas, ou
arbitrando o rendimento fributdvel de acordo com os
elementos de que se dispuser, nos casos de declaracdo
inexata."

&
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O trabatho criterioso do AFTN autuante, bem como a decisao singular, quanto ao
arbitramento, s&o irepreensiveis.

A aplicagdo da tabela regional de Custos Unitdrios Bésicos - CUB no arbitramento
efetuado pelo Fisco é perfeitamente pertinente, pois tem sido reiteradamente reconhecida pela
junsprudéncia administrativa.

Sem divida, essas normas autorizam & autoridade langadora a proceder o
arbitramento do valor do custo da obra realizada com hase nos elementos que dispuser. Entre
estes elementos disponiveis esta a tabela de custos unitarios de construgdo do SINDUSCON,
que o art. 54 Lei n® 4.591/64 que cuida da construglio de edificios determina sejam divuigadas
mensalimente, de acordo com os critérios legals e normas da Assoclacfio Brasileira de Normas
Técnicas.

N3o merece censura o procedimento adotado pela Fiscaliza¢lo, pois, diante da
falta de comprovacéo da totalidade dos custos da obra pelo recorrente, agiu de forma correta,
ao proceder o arbiframento do valor destes custos com base nos elementos disponiveis na
reparticdo, quais sejam: as tabelas de custos unitarios do SINDUSCON-RS, Alvara de Licenca
e Carta de Habitagdo expedidas pela Prefeitura Municipal de Caxias do Sul - RS e os
esclarecimentos obtidos junto ao proprio contribuinte.

Entendo que ndo assiste razdo ao recorrente quando sustenta que a construcdo
do Imdvel objeto do presente arbitramento teve inlcio em maio de 1985, embora a respectiva
autorizacZio sd tenha sldo concedida em dezembro do ano seguinte, diluindo o ratelo do custo
por um periodo de 39 meses, ou seja de mai/85 a jutho/88. Ora, esses procedimentos sado
normais por parte da fiscalizagdo em rateio de arbitramento na construgdo civii e sempre se
considera o perfodo a ser rateado o compreendido entre o Alvard de Construciio e do
Habite-se. Porém se o recorrente iniciou a obra anteriormente & obteng3o da autorizacso legal,

7
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cabendodhe o Onus da prova, através da apresentacdo das notas fiscais de aquisiclo de
materiais de construgdo e dos recibos de prestacdo de servigos, tanto é que a autoridade
singular em sua decisdo levou em consideracfo as notas fiscals apresentadas.

No que tange ao argumento do recomrente que nac se aplica no seu caso ¢
arbiramento pela Tabela do SINDUSCON - RS, em razdo dos valores serem manuseados
pelo Sindicato e que os mesmos s3o fomecldos pelas empreitelras e construtoras, cumpre
ohservar que nas tabelas sdo calculados o cusfo médio de construcdo de edificacles
habitacionais e/ou comerciais para todo o Estado do Rio Grande do Sul, levando-se em conta o
custo de construgdo como um todo, ndo o especificando em &éreas regionais, segundo
estabelece a Lei n® 4.591 e o disposto na PNB 140 da ABNT. Convém ainda esclarecer que
nestes custos ndo sdo considerados as fundacbes especlals, elevadores, Instalagbes de ar
condicionado, calefagio, telefone, fogSes, aquecedores, play grounds, urbanizagdo, recreagao,
ajardinamento, ligagfes de servigos publicos, despesas com instalagGes, funcionamento e
regulamenta¢fio de condominlo, além de outros servigos especlals, impostos e taxas, projetos,
neles compreendldos honorarios profissionals e céplas, remuneracfo da constnutora e
remuneragao do incorporador.

E cristalino que o meio utilizado pelo Fisco para se chegar ao acréscimo
patrimonial & valido e encontra-se amparado pela Jurisprudéncia e pela legislacdo de regéncia.
Pois & inconteste a sua competdncia para realizar o arbitramento do custo da construgdo,
baseado em normas técnicas, quando o confribuinte ndo oferece a comprovagdo dos custos
de constru¢iio denfro dos padrSes da razoabilidade que sdo Inerentes a qualldade e &
magnitude dessas edifica¢fes.

Entendo que assiste razdo ao recorrente quanto a ndo incidéncia da TRD como
juros de mora no perlodo de fevereiro a jutho de 1991, pois a Lel n® 8.218/31 somente passou a
vigorar a partir do més de agosto de 1991, conforme entendimento da Camara Superior de
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