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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 11020.002028/97-84
Acordio 203-05,262

Sessdo : 02 de margo de 1999

Recurso 109,120 )

Recorrente : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI
Recorrida DRJ em Porto Alegre — RS

COFINS - Entidades criadas pelo Estado no interesse da coletividade que
exploram atividade empresarial submetem-se 4s normas civis, comerciais e
tributaveis, aplicaveis as empresas privadas Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA —~ SESI.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Sebastiio Borges Taquary (Relator), Francisco Mauricio Rabele de Albuquerque
Silva, Mauro Wasilewski ¢ Daniel Corréa Homem de Carvalho. Fez sustentagfio oral, pela
recorrente, o Dr. Dilson Gerent. Designado o Conselheiro Francisco Sérgio Nalim para redigir o
Acodrdio.

Relator-Desygnado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Renato Scaico Isquierdo e Lina
Maria Vieira.
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Recurso @ 109.120 ]
Recorrente ; SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA ~ SESI

RELATORIO

No dia 29 de agosto de 1997, foi lavrado o auto de infragfo, instruido com as
Pegas de fls. 02/26, contra a ora recorrente, por ter a mesma deixado de recolher as Contribuigdes
devidas ao Financiamento da Seguridade Social — COFINS, relativas ac periodo de 31/08/92 a
31/01/95, no importe de R$ 332.844,66, ai ja inclusos os juros e a multa de oficio de 75%.

Integrando a peca basica, tem-se o Relatorio de fls. 22/26, onde constam as
atividades mercantis da autuada, que, em resumo, sio elas: comercializagio de medicamentos e
perfumarias (em suas farmacias) e de sacolas com géneros alimenticios. A Fiscalizagdio procedeu a
autuaciio, ao entendimento de que a imunidade do SESI se restringe a sua atividade propria de sua
func&o social, nio alcancando as operagdes relativas aquelas suas atividades mercantis.

Defendendo-se, a autuada apresentou a Impugnagdo de fls, 36/43, postulando
que o auto de infragio fosse declarado insubsistente, ao argumento de que o SESI goza de
imunidade quanto aos tributos de qualquer natureza, porque é uma entidade de objetivos
assistenciais ¢ educacionais,

A autoridade monocratica, através da Decisfo de fls. 59, que acolheu o Parecer
de fls. 46/59, julgou procedente a exigéncia fiscal acima e determinou a cobranga do crédito
tributario, apurado no auto de infrago, aos fundamentos de que (fls. 59), verbis:

“37. A razio ¢é que, em se tratande a COFINS de
Contribuigiio Social cujo recolhimento se dd de maneira descentralizada,
por estabelecimento, e sendo as filiais exclusivamente empreendimentos
comerciais, em fun¢iio da prépria organizacio que o SESI lhes deu, ¢é
devido o lancamento de cada estabelecimento, sem prejuizo de eventual
san¢io ¢ cobranca de outros impostos da matriz, no Rio de Janeiro, essa
sim dependente de averiguaciio das cendi¢des de suspensibilidade daquela
condi¢fio em processo proprio, nos termos (o artigo 32 da Lei 9.430/96.”
(negritou-se)

A decisdo recorrida tem esta ementa (fls. 46):
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“CONTRIBUICAO PARA O FINANC. SEGUR. SOCIAL

Apurada falta ou insuficiéncia de recolhimento da COFINS — Contribuigio para
o Financiamento da Seguridade Social — € devida sua cobranga, com os encargos
legais correspondentes.

Estabelecimento instituido por Entidade Educacional e Assistencial que exerga,
atividade comercial sujeita-se ao recolhimento da COFINS nos mesmos moldes
das pessoas juridicas de direito privado, com base no faturamento do més. |

ACAO FISCAL PROCEDENTE”.

Com guarda do prazo legat (fls. 67), veio o Recurso Voluntério de fls. 67/78,
postulando o cancelamento do auto de infra¢io, reeditando, para tanto, os argumentos expendidos
na impugnagio, acrescentando-lhes transcrigdes de: art. 14, e seus incisos, do CTN, e
jurisprudéncia do STF. Isso, além de invocar amparo na Lei Complementar n® 70/91 para
sustentar que o SESI ndo perdeu sua condigdo de entidade de assisténcia social, pelas atividades
mercantis daqueles declinados produtos, e, por isso, cgntinua com direito & imunidade.

E este o recurso em exame.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR SEBASTIAQ BORGES TAQUARY

Recurso interposto no prazo legal e que atende aos demais requisitos de seu
desenvolvimento valido, por isso que dele conhego.

O ilustre julgador singular, como se infere do relatorio, entendeu que a
recorrente exerceu atividade econdmica, ao comprar e vender medicamentos ¢ alimentos em
sacolBes, e, por isso, perdeu sua isengdo ou imunidade, em relagfio a essas operagdes, devendo
sujeitar-se & exigéneia das Contribuigdes ao Programa de Integragio Social (PIS) e para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS); até porque — sugere o eminente julgador a guo —,
essa atividade mercantil do SESI pode significar concorréncia desleal com as empresas do

mercado, ja que estas nio contam com os beneficios da isengio.

Data venia, a recorrente ndo perde seu carater institucional de entidade voltada
para a educagdo e assisténcia social, sem fins lucrativos, apenas porque vende medicamentos e
alimentos, em sacolGes, para as comunidades carentes, ou de pouco poder aquisitivo.

O Servigo Social da Indistria — SESI ¢ entidade cuja finalidade estatutaria € a
educacdo e a assisténcia social, sem fins lucrativos. E, por isso, n3o se lhe pode exigir impostos
sobre patrimdnio, renda ou servigos, segundo a regra inserta na alinea “c” do inciso VI do art. 150
da Constituigdo Federal.

Sim, a Contribuigio ao PIS e a COFINS nfo sdo impostos, mas impostos
especiais, do género tributo, como ilagio das regras dos artigos 3°, 4° e 5°, do CTN, e segundo
ligio de SACHA CALMON NAVARRO COELHO, in “Comentarios & Constituigio de 1988 —
Sistema Tributario, 6 Ed., Editora Forense, 1994”.

No bojo do processo, ndo se nega que o SESI preste servi¢os educacionais e de
assisténcia social € que o mesmo esteja protegido pela isengdo, sendio quanto aquelas atividades
mercantis (de vendas de medicamentos e alimentos em sacoldes).

Mas, € certo: o Servigo Social da Indastria — SESI tem sua misso institucional
muito ampla, no seu mister de educar e assistir, socialmente, conforme se pode conferir dos
diplomas de sua criagdo. O Decreto n® 57.375/65, que aprovou seu regulamento, em seu art. 1°, §

1°, estabeleceu que:
iz (SESI), criado pela Confederagdo

“Art. 1° - O Servigo Nacional da Inda
6, consoante o Decreto-lei n® 9.403,

Nacional da Indastra, a 1° de julho de 1
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de 25 de junho do mesmo ano, tem por escopo estudar, planejar e executar
medidas que contribuiam diretamente para o bem-estar social dos trabalhadores
na industria e nas atividades assemethadas, concorrendo para a melhoria do
padrdo de vida no pais, e, bem assim, para o aperfeigoamento moral e cmco e
o desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as classes.

§ 1°. Na execugdo dessas finalidades, o Servigo Social da Indistria tera em vista,
especialmente, providéncias no sentido da defesa dos salirios reais do
trabalhador (melhoria das condi¢Ges da habitagfo, nutrigio e higiene), a
assisténcia em relagfio aos problemas domésticos decorrentes das dificuldades de
vida, as pesquisas socio-econdmicas e atividades educativas ¢ culturais, visando
a valorizagio do homem e aos incentivos a atividade produtora.”

Entdo, nio se pode duvidar: quando o SESI vende aqueles sacoldes com
medicamentos e alimentos, ndo est fugindo de sua finalidade institucional. Ao contrario, esta
colaborando, com o Poder Pablico, no controle de pregos, no combate a fome e as doengas, a par
de prosseguir no combate a ignoréncia.

E nfo se diga, mesmo en passent, em juizo decisério, que essa atividade do
SESI signifique concorréncia desleal. A isengdo alegada e postulada est4 prevista na Carta Politica
e na lei; e forma de comprar e vender aqueles alimentos ¢ medicamentos nfo enseja qualquer
desequilibrio ou concorréncia no mercado. Alids, mesmo que a tanto chegasse, ndo caberia ao
julgador administrativo examinar a matéria, a mingua de competéncia.

Por todo o exposto, e por tudo o mais que dos autos consta, entendo que o
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI, nfio obstante exercer aquelas atividades mercantls
niio se afastou, por isso, da sua condicdo de entidade, com objetivos voltados para a educagio e
assisténcia social, sem fins lucrativos, atividades essas até pertinentes a sua finalidade institucional.

Voto no sentido de dar provimento ao urso voluntirio para, em
reformando a decisfio recorrida, julgar improcedente a ag#io fiscal.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 02 de margo de 1999

STV g W b {\ vee
_ EBASTIAO OdGES TAQU
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VOTO DO CONSELHEIRO FRANCISCO SERGIO NALINI, RELATOR DESIGNADO

O recurso voluntario foi manifestado dentro do prazo legal Dele tomo
conhecimento. .

Trata o presente processo do alcance da imunidade de Contribui¢io para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) prevista no artigo 195, § 7.°, da Constituigdo
Federal, em relagdo as atividades desenvolvidas pelo Servigo Social da Indistria — SESIL.

A norma constitucional remeteu a lei infraconstitucional a definigio dos
requisitos que devem ser atendidos pelas entidades imunes. Tal exigéncia constitucional refere-se
niio com a definicio da situagdo imune (que ja esta posta na Constituigdo), mas com a prevencgéo
da possibilidade de ser desvirtuada a imunidade constitucional. O legislador procurou, em atengéo
4 seguranca juridica, reduzir a margem de duvida porventura existente no alcance dessa
imunidade, explicitando certos requisitos a serem exigidos da entidade para que possa ser
claramente identificada como imune.

Dentre outros requisitos para a imunidade, o artigo 55 da Lei n° 8.212/9]
estabelece, em seu inciso 11, a obrigatoriedade da apresentagéio do Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social. Entretanto, ao examinar os
elementos de prova trazidos aos autos, verifica-se que a entidade ndo € portadora do referido
Certificado.

Nio se trata de exigéncia meramente formal, como quer fazer crer a recorrente,
mas de requisito legal relevante para que se reconhe¢a o enquadramento na norma imunizante,  eis
que, por ocasido da concessdo ou renovagdio do Certificado, a autoridade fiscal tem a
oportunidade de examinar a documentagio das entidades ditas imunes e detectar possiveis
desvirtuamentos na condigio de instituigiio de assisténcia social.

Por outro lado, nio compartilho do entendimento que admite suficiente a
existéncia da Lei n.° 4.403/46, que institui 0 SESI, para suprir a auséncia do referido Certificado,
porquanto estar-se-ia reconhecendo, em carater permanente, sem controle periédico da autoridade
fiscal, a imunidade da COFINS para estas entidades, em claro contra-senso com o que diz a norma
constitucional.

Além disso, se a entidade ¢ assistencial e ndo tepy fim lucrativo, dai decorre, por

imperativo légico, que ela precise ter um estatuto que defina seu dbjeto e que esse estatuto precise
ser respeitado. Se no atender a esses pressupostos, ela ndo tera {dndigdes de demonstrar que se
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enquadra na hipdtese de imunidade. Ndo basta, pois, que uma entidade se intitule assistencial, €
necessario que possua condigSes para evidenciar que isso € verdadeiro.

O Regulamento do SESI (Decreto n.° 57.375/65) estabelece que o mesmo tem
por escopo: “estudar, planejar ¢ executar medidas que contribuam diretamente para o bem-estar
social dos trabalhadores na industria e nas atividades assemelhadas...”. N4o ha nesse Estatuto
qualquer previsio de atividades voltadas para o comércio de produtos, ainda mais se tais vehdas
abrangerem a comunidade em geral e ndo sé os trabalhadores na indistria e nas atividades
assemelhadas como previsto em seu Regimento. Destarte, também, entendo inadequado o
entendimento de que as referidas atividades (venda de sacolas econdmica e de medicamentos)
estariam enquadradas na “defesa dos salirios reais dos trabalhadores e a assisténcia em relagdo aos
problemas domeésticos decorrentes da dificuldade da vida”, até porque tais receitas, oriundas da
comercializagdo de produtos, ndo estdo previstas em seu Estatuto.

Entidades como o SESI, pessoas juridicas criadas pelo Estado no interesse da
coletividade, embora sob a forma de pessoa juridica de direito privado, tém conferidas por lei
cerias regalias e vantagens desconhecidas das pessoas juridicas de direito privado de igual
organizagio juridica, desde que ndo explorem atividade empresarial. Se o fizerem, por efeito do
disposto no artigo 173, § 1.°, da Constitui¢do Federal, submetem-se as normas civis, comerciais ¢
tributarias, aplicaveis as empresas privadas. A estas entidades ndo € licito fazer concorréncia
desleal 4 iniciativa privada.’

Nesses termos, nego provimento 80 recurso.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, gm 02 de margo de 1999

ISCO SERGIO NALINI

! Livre adaptagiio da Declaragio de Voto do Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima, contida no Acdrdio n.®
202-10.103, de 13 de maio de 1998, da qual os fundamentos legais nela contidos foram por mim adotados. |
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