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PEDIDO DE RESTITUICAQ/COMPENSACAO. PRAZO
PRESCRICIONAL. Na hipétese de tributo sujeito a langamento
por homologacdo, o prazo para a propositura da agio de
repeticao de indébito € de 10 (dez) anos a contar do fato gerador,
se a homologagio for ticita (tese dos "cinco mais cinco”), e, de
5 (cinco) anos a contar da homologagao, se esta for expressa.
PRECLUSAO. Deve ser mantido o acérdio recorrido que
corretamente manteve o indeferimento de pedido de
restituigdo/compensagio, quando ndo impugnado, em sede de
manifestacdo de inconformidade, o mérito da decisio da DRF.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

LUPATECH S/A.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 2006.

Par e e
enrique e Pinheiro Torres

Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Flavio de Sa Munhoz,
Nayra Bastos Manatta, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Jilio César Alves Ramos e Leonardo

Siade Manzan.
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RELATORIO

Em 02/10/2001, formulou a contribuinte em epigrafe pedido de
restitui¢io/compensagio de valores recolhidos indevidamente a titulo de PIS no periodo de
margo/96 a outubro/98, porquanto com a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 17 da MP
1212/95 no que se refere a retroatividade do fato gerador do PIS a 01/10/1995, tomou-se
inexistente fato gerador no periodo pleiteado que vai até a publicagio da Lei n® 9.715/98.
Sustenta, ainda, que, haja vista a dehunciagéio espontinea dos débitos que serdo compensados, €
descabida a aplicagio de multa de mora pelo atraso no pagamento.

A autoridade fiscal indeferiu o pedido, ao argumento de que o direito de requer
a restituicdo pleiteada estava prescrito, uma vez que, sendo os créditos referentes aos meses de
margo/96 a outubro/96, quando do protocolo do pedido, em 02/10/2001, ja havia decorrido o
prazo prescricional. Afirmou, ainda, que nfo procedem as alegagdes da contribuinte, pois o STF
determinou apenas que fosse observado prazo de noventa dias para entrada em vigor do texto
legal. Nio houve declarac@o de inconstitucionalidade da cobranga do tributo.

Cientificada da decisdo, a contribuinte apresentou manifestagio de
inconformidade alegando que o prazo para pleitear a restituigdo € de 10 (dez) anos contado do
fato gerador, nos termos da jurisprudéncia do Eg. STJ.

A DRJ em Porto Alegre- RS manteve ¢ indeferimento do pedido de restituigdo,
ressaltando que o contribuinte néio contestou em sua manifestagio o mérito do assunto pertinente
A restituigdo, mas que os estava analisando “para demonstrar que, mesmo que o contribuinte
tivesse argumentado contra este na manifestagdo de inconformidade, estaria sem razdo™ (fl.
121). Eis a ementa do acérddo assim ementado:

ASSUNTOQ: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/03/1996 a 31/10/1998

EMENTA: RESTITUICAO E COMPENSACAQ - PRAZOS - REQUISITOS - O prazo
para solicitar a restituicdo ou compensar valores recolhidos indevidamente ou a maior é
de cinco anos da extingéo do crédito tributdrio, nos termos do Ato Declaratério n® 96, 26
de novembro de 1999,

PIS - LEGISLACAO - INDEFERIMENTO DE RESTITUICAO/COMPENSAGCAQ - Apds
a edigdo da Medida Proviséria n® 1.212, de 28 de novembro de 1995 e reedigées,
transformada na Lei 9.715, de 25 de novembro de 1998, houve a revogagcdo da
legislagdo anterior que regulava a contribuigdo para o PlIS, devido a nova determinagdo
normativa, nos termos da interpretagdo contida na IN n° 06, de 19 de janeiro de 2000 e
da decisdo do Supremo Tribunal Federal

Solicitagdo Indeferida. (fl. 118)

Irresignado, o contribuinte interpds o recurso voluntério de fls. 126/154, no qual
afirma, em sintese, que com a declaragio de inconstitucionalidade da parte final do art. 18 da Lei
n® 9.715/98, deixou de existir no ordenamento juridico norma a sustentar a exigéncia da
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contribuigio ao PIS. ‘Assim, conclui que a aplicagéo da Lei Complementar n® 07/70 da forma
como pretendeu a decisdo recorrida revela-se inadmissivel. Reitera, ainda, os argumentos
deduzidos na sua manifesta¢do de inconformidade no sentido de que o prazo prescricional para o

PIS é decenal.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA RELATORA
ADRIENE MARIA DE MIRANDA

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade razdo pela qual dele conheco.

Por primeiro, examino a questiio referente ao prazo prescricional para se pleitear a
restitui¢do dos valores supostamente recolhidos indevidamente a titulo de PIS nos meses de
margo a outubro de 1996.

Entendo que a razio assiste a recorrente.

Cumpre frisar que os créditos objeto do presente pedido de restituigio, ao
contririo do que entende a recorrente, nio decorrem da declaragio da inconstitucionalidade da
parte final do art. 17 da MP 1212/95 e reedi¢Ges (convertido na Lei n® 9.715/98).

Como se demonstrard a seguir, o Supremo Tribunal Federal, em atengdo ao
principio da espera nonagesimal, entendeu inconstitucional apenas a aplicagio retroativa da
medida proviséria para atingir fatos geradores a partir de 1° de outubro de 1995, uma vez que
tendo sido a MP editada em novembro de 1995, somente teria eficécia a partir de fevereiro/96.

Dessa forma, posto que a declaragiio de inconstitucionalidade atinge apenas os
fatos geradores ocorridos entre (1/10/95 e 29/02/96, no caso concreto, o prazo prescricional de 5
(cinco) anos ndo terd inicio da declaragio de inconstitucionalidade, porquanto os créditos
pleiteados referem-se ao PIS relativo aos meses de margo a dezembro de 1996.

Na hipétese, o prazo prescricional observard o que ja decidiu o Col. STJ, por
diversas vezes, para a repeti¢io de tributo sujeito a langamento por homologagio, como € o PIS.
Entende aquele Col. Tribunal que o prazo prescricional come¢a a fluir decotridos 05 (cinco)
anos, contados a partir da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais um qiiingiiénio
computado desde o termo final do prazo atribuido ao Fisco para verificar o quantum devido a
titulo de tributo, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART.
544 DO CPC. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535. INOCORRENCIA
TRIBWARIO PIS. DECRETOS-LEI 2.445 E 2.449/88. ACAO DE REPETICAO DE
INDEBITO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. TRIBUTO § UJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. TAXA SELIC. CORRECAO MONETARIA.
COMPENSACAQ. PRINCIPIO DA DEVOLUTIVIDADE. TANTUM DEVOLUTUM
QUANTUM APPELLATUM.

1. Inexiste ofensa do art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem pronuncia-se de
forma clara e suficiente sobre a questio posta nos autos. Ademais, o magistrado ndo estd
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

2. A Primeira Segdo reconsolidou a jurisprudéncia desta Corte acerca da cognominada
tese dos cinco mais cinco para a definicdo do termo a quo do prazo prescricional das
agdes de repeticdo/compensagdo de valores indevidamente recolhidos a titulo de tributo
sujeito a langcamento por homologagdo, desde que ajuizadas até 09 de junho de 2005
(EREsp n.* 327.043/DF, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, julgado em 27/04/2005).

az
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3. Deveras, naquela ocasido restou assente que: ... a Lei Complementar 118, de 09 de
fevereiro de 2005, aplica-se, tdo somente, aos fatos geradores preiéritos ainda ndo
submetidos ao crivo judicial, pelo que o novo regramento ndo ¢ retroative mercé de
interpretativo. E que toda lei interpretativa, como toda lei, ndo pode retroagir.
Outrossim, as ligdes de outrora coadunam-se com as novas conquistas constitucionais,
notadamente a seguran¢a juridica da qual € coroldric a veda¢do & denominada
‘surpresa fiscal'. Na licida percep¢do dos doutrinadores, ‘em todas essas normas, a
Constituicdo Federal dd uma nota de previsibilidade e de prote¢ao de expectativas
legitimamente constituidas e que, por isso mesmo, ndo podem ser frustradas pelo
exercicio da atividade estatal.’ (Humberto Avila in Sistema Constitucional Tributdrio,
2004, pdg. 295 a 300)". (Voto-vista proferido por este relator nos autos dos EREsp n.°
327.043/DF)

4. Conseqiientemente, o prazo prescricional para a repetigio ou compensagio dos
tributos sujeitos a langamento por homologacdo, nas demandas ajuizadas até 09 de
junho de 2005, comega a fluir decorridos 05 (cinco) anos, contados a partir da
ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais um gliingiiénio computado desde o
termo final do prazo atribuido ao Fisco para verificar o quantum devido a titulo de
tributo.

5. A jurisprudéncia do STJ firmou-se pela inclusdo dos expurgos inflaciondrios na
repeticdo de indébito, utilizando-se: a) o IPC, no perfodo de janeiro/89 a janeiro/91;
b) o INPC de fevereiro/9! a dezembro/1991; e ¢) a partir de janeiro/1992, a aplicagdo
da UFIR, nos moldes estabelecidos pela Lei n° 8.383/91. O indice de janeiro/89 é de
42,72% (REsp 43.055/5P, DJ de 18/12/95).

0. Os valores recolhidos indevidamente devem sofrer a incidéncia de juros de mora até a
aplicagao da Taxa SELIC, ou seja, os juros de mora deverdo ser aplicados no percentual
de 1% (um por centa) ao més, com incidéncia a partir do trénsito em julgado da decisdo.
Tedavia, os juros pela Taxa SELIC devem incidir somente a partir de 1°/01/96. Decisdo
que ainda ndo transitou em julgado implica a incidéncia, apenas, da Taxa SELIC.

7. Os tributos devidos e sujeitos a administracdo da Secretaria da Receita Federal
podem ser compensados com créditos referentes a quaisquer tributos ou contribuigées
administrados por aquele Srgao. (Lei 9.430/96, art. 74 c/c a redagdo da Lei
10.637/2000).

8. Em virtude da alteracéo legislativa, forgoso concluir que tratando-se de tributos
arrecadados e administrados pela Secretaria da Receita Federal, é possivel a
compensagdo, ainda que o destino de suas respectivas arrecadagées ndo seja 0 mesmo.

9. In casu, verifica-se que a época da propositura da demanda (1998), ndo havia
autorizagdo legal para a realizagdo da compensacdo pelo prdprio contribuinte,
autorizagdo esta que somente adveio com a emirada em vigor da Lei 10.637, de
30/1272002, sendo, pelo regime entdo vigente, indispensivel o seu requerimenio a
Secretaria da Receita Federal. Infere-se, dessarte, que o pleito estampado na petigdo
inicial ndo poderia, com base no direito entdo vigente, ser atendido.

10. O Recurso Especial devolve ao STJ] a questdo federal nos estritos limites da
insurgénecia, a luz do principio da devolutividade retratado na matéria, - tanium
devolutum quantum appellatum.

11. "Esta Corte de Justica ndo é competente para se manifestar sobre suposta violagdo a
dispositivo constitucional, sequer a tiulo de prequestionamenio. Ndo havendo

<5



Processo n?
Recurso n?
Acérdio n®

Sepundo Conselho de Contribuintes

22CC-MF

Ministério da Fazenda . MIN. DA FA?:_EP.'_DQ - 2000 ' .

o 4

GourTmy ot s

:  11020.002043/2001-05
: 132,758
: 204-01.202

declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivo legal na decisdo agravada, invidvel é
a observidncia da reserva de plendrio, prevista no art. 97 da Constituigdo Federal.”
{AgRg no REsp n.* 354.135/PR, Primeira Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de
29/117/2004)

12. Agravo Regimental desprovido.” (AgRg no AG 674.568/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJU
de 13/02/2006, negritamos)

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. PIS. LIQUIDEZ E CERTEZA DOS CREDITOS.
DESNECESSIDADE. PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA.

1. Ao Judicidrio incumbe apenas declarar o direito 4 compensagdo, ficando resguardado
a Administragdo o direito de fiscalizar a liquidez e certeza dos créditos compensdveis.

2. A Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justiga, no julgamento dos Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial n. 435.835-SC (relator para o acérdao Ministro José
Delgado), firmou o entendimento de que, na hipdtese de tributo sujeito a langamento
por homologacdo, o prazo para a propositura da agdo de repetigdo de indébito é de 10
(dez) anos a contar do fato gerador, se a homologagio for tdcita (tese dos ''cinco mais
cinco''), e, de 5 (cinco) anos a contar da homologagido, se esta for expressa.

3. Recurso especial ndo-provido. (REsp 729.629/PE, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha,
DJU de 01/02/2006, negritamos)

Nesse passo, sendo que os créditos declarados prescritos referem-se aos fatos

geradores ocorridos entre margo e outubro de 1996 e que o presente pedido de restituigfio foi
formulado em (2/10/2001, tem-se que, nesse ponto, deve ser provido o recurso da contribuinte.

Ultrapassada a preliminar, passo a0 exame do mérito,

O recurso, no mérito, nio pode ser provido, porquanto referida questdo estd

preclusa. Como bem ressaltado pelo julgador de 1* instancia, o mérito da demanda nio foi objeto
da manifestagdo de inconformidade, de modo naquele momento restou definitiva a decisdo da
DRF que entendeu ilegitimos os créditos pleiteados, pois o STF determinou apenas que fosse
observado prazo de noventa dias para entrada em vigor do texto legal, ndo declarou a
inconstitucionalidade da cobranga do PIS até o advento da Lei n® 9.715/98 como sustenta a

contribuinte,

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntério.

E como voto.

PESTRRNDA /
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