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SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI
DRJ em Porto Alegre - RS

PIS — ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS — IMUNIDADE - Sendo o
SESI entidade sem fins lucrativos, como €, ndo se Ihe pode exigir a Contribuigio
ao PIS com base no faturamento. Sua atividade de vendas de medicamentos ou
de sacolas econdmicas ndo desnatura sua finalidade ou afasta sua isengiio (LC
n® 07/70, art. 3°, § 4°, CF/88, art. 150, inc. V¥, ¢/c a Lei n® 9.532/97, art. 12).
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA ~ SESI.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
Renato Scalco Isquierdo, Lina Maria Vieira e Otacilio Dantas Cartaxo. O Conselheiro Francisco
Sérgio Nalini apresentou Declara¢do de Voto.

Sala das Sessdes, em 19 de maio de 1999

Otacilio Dangag Cartaxo
Presidente

Francisc io-R- uerque Silva
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Mauro Wasilewski, Daniel Corréa
Homem de Carvalho e Sebastiio Borges Taquary.

Lar/cf/ovrs
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RELATORIO

f

No dia 29 de agosto de 1997, foi dado ciéncia ao contribuinte do auto de
infragdo, instruido com as Pegas de fls. 01/29, contra o ora recorrente, por ter 0 mesmo deixado
de recolher as Contribuigdes devidas ao PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL-PIS,
relativas ao pericdo de 31.08.92 a 30.06.97, no importe de R$ 96.997 41, ai ja inclusos os juros e
a multa de oficio de 75%.

Integrando a peca basica, tem-se o Relatorio de fls. 23/28, onde constam as
atividades mercantis do autuado e, em resumo, s3o elas: comercializagio de medicamentos e de
sacolas com géneros alimenticios. A Fiscalizagio procedeu a autuagdo, ao entendimento de que a
imunidade do SESI se restringe a sua atividade prépria de sua fun¢do social; ndo alcancando as
operagdes relativas aquelas suas atividades mercantis (fls. 27).

Defendendo-se, a autuada apresentou a Impugnacio, de fls. 37/44, postulando
que 0 auto de infragdo fosse declarado insubsistente, ao argumento de que o SESI goza de
imunidade quanto aos tributos de qualquer natureza, porque é uma entidade de objetivos
assistenciais e educacionais.

A autoridade monocratica, através da Decisio de fls. 97, que acolheu o Parecer
de fls. 83/97, julgou procedente a exigéncia fiscal acima e determinou a cobranga do crédito
tributario apurado no auto de infragdo, aos fundamentos de que (fls. 97), verbis:

“A razdo ¢ de que, em se tratando o PIS de Contribui¢do Social
cujo recolhimento se da de maneira descentralizada, por estabelecimento, e
sendo as filiais exclusivamente empreendiméntos comerciais, em fungdo da
propria organizacdo que o SESI fhes deu. (& devido o lancamento de cada
estabelecimento, sem prejuizo de evemtual\¥angdo e cobranca de outros
impostos da matriz, no Rio de Janeiro, essa X\, dependente de averiguagdo
das condigdes de suspensibilifade daquela coni¢do efn proeesso proprio, nos
termos do artigo 32 da Lei 9.430/96.” (grifou-§
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A deciso recorrida tem esta ementa (fls. 84):
“CONTRIBUICAO PARA O PIS

Apurada falta ou insuficiéncia de recolhimento do PIS ~ Contribui¢io para o
Programa de Integra¢do Social — € devida sua cobranga com os encargos legais
correspondentes.

Estabelecimento instituido por entidade educacional e assistencial que exerga
atividade comercial sujeita-se ao recolhimento da contribuicdo devida ao PIS
pelas pessoas juridicas de direito privado, com base no faturamento do més.

ACAO FISCAL PROCEDENTE.”

Com guarda do prazo legal (fls. 102), veio o Recurso Voluntario de fls.
103/113, postulando a declaragio de desconstitui¢do do crédito tributario, tendo em vista a
improcedéncia do auto de infragdo, reeditando, para tanto, os argumentos expendidos na
impugnacio, acrescentando-thes transcricdes do art. 14 do CTN e seus incisos ; de jurisprudéncia
do STF (fls. 110); de doutrina do saudoso ALIOMAR BALEEIRO (fls. 110); da Norma de
Servi¢o CEP/PIS n° 02/1974, isso, além de invocar amparo na Lei Complementar n® 07/1970 e
nas Medidas Provisénas de 1.212/95 e 1.623/97 (fls. 111/112), para sustentar que o SESI ndo
perdeu sua condicdo de enNdade de assistérftia social, pelas atividades mercantis daqueles
declinados produtos, e, por issd} continua com diy¢ito a imunidade.

E o relato
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FRANCISCO MAURICIO R. DE ALBUQUERQUE SILVA

Recurso interposto no prazo legal e que atende aos demans requisitos de seu
desenvolvimento valido, por isso que dele conhego.

Adoto, em sua inteireza, o brithante voto do Conselheiro Sebastido Borges
Taquary que, em julgamento de matéria idéntica, esgota a matéria percussientemente:

“O ilustre julgador singular, como se infere do relatorio, entendeu
que o Recorrente exerceu atividade econdmica, ao comprar e vender
medicamentos e alimentos em sacoldes, e, por isso, perdeu sua isencio ou
imunidade, em relagdo a essas operagdes, devendo sujeitar-se a exigéncia das
Contribuigdes ao Programa de Integragdo Social (PIS) e para Financiamento da
Segundade Social (COFINS); até porque — sugere o eminente julgador a quo ~
essa atividade mercantil do SESI pode significar concorréncia desleal com as
empresas do mercado, ji que a estas ndo contam com os beneficiam da isencgio.

Data venia, o Recorrente ndo perde seu carater institucional de
entidade voltada para a educagdo e assisténcia social, sem fins lucrativos, apenas
porque vende medicamentos e alimentos, em sacoldes, para as comunidades
carentes, ou de pouco poder aquisitivo.

O Servigo Social da Indastria é entidade cuja finalidade estatutaria ¢
a educagio ¢ a assisténcia social, sem fins [ucrativos. E, por isso, ndo se the pode
exigir impostos sobre patriménio, renda ou servigos, segundo a regra inserta na
alinea ‘¢”do inc. VI, do art. 150, da Constituicio Federal.

Sim, as Contribuigdes ao PI
impostos especiais, do género tributo, com
e 5° do CTN e segundo licdo de SACHA
in COMENTARIOS A CO STITUICA
TRIBUTARIO, 6* Ed. Editora FoXense, 1994,

e COFINS nd3o sd3o impostos, mas
ilagdo das regras dos artigos 3°, 4°

b

88 - SISTEMA

30



MINISTERIO DA FAZENDA '

SEGUNDCO CONSELHO OE CONTRIBUINTES

Processo : 11020.002045/97-01
Acordao : 203-05.505

No bojo do processo ndo se nega que o SESI preste servigos
educacionats e de assisténcia social e que o mesmo esteja protegido pela isengdo,
sendo quanto aquelas atividades mercantis (de vendas de medicamentos e
alimentos em sacoldes).

Mas, é certo: o SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA tem sua
missdo mstitucional muito ampla, no seu mister de educar e assistir, socialmente,
conforme se pode conferir dos diplomas de sua criagio. O Decreto n°
57.375/65, que aprovou seu regulamento, em seu art. 1°, § 1°, estabeleceu que:

“Art. 1°. O Servigo Nacional da Industria (SESI), criado pela
Confederagdo Nacional da Industria, a 1° de julho de 1946,
‘consoante o Decreto-lei n° 9.403, de 25 de junho do mesmo ano,
tem por escopo estudar, planejar e executar medidas que
contribuiam diaremente para o bem-estar social dos trabalhadores na
indistna e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria
do padrdo de vida no pais, e, bem assim, para o aperfeigoamento
moral e civico, e o desenvolvimento do espirito de solidariedade
entre as classes.

§ 1°. Na execugdo dessas finalidades, o Servigo Social da Industria
tera em vista, especialmente, providéncias no sentido da defesa dos
salarios reais do trabalthador (methoria das condigdes da habitagio,
nutricio e higiene), a assisténcia em relagdio aos problemas
domésticos decorrentes das dificuldades de vida, as pesquisas sacio
econdmicas e atividades educativas e culturais, visando a valorizagio
do homem e aos incentivos a atividade produtora.”

Entdo, no se pode duvidar: quando o SESI vende aqueles sacoldes
com medicamentos e alimentos ndo esta fugindo de sua finalidade institucional.
Ao contranio, esta colaborando com o Poder Publico no controle de pregos, no
combate a fome ¢ as doengas, a par de prosseguir no combate a ignorancia.

E ndo se diga, mesmo en passens, em \uizo decisorio, que essa
atividade do SESI signifique concorréncia desleal. A isafcio alegada e postulada
esta prevista na Carta Politica ¢ na lei e a forma de cofnprar e vender aqueles
alimentos e medicamentos ndo enseja qualquer desequilibyio ou concorréncia no
mercado. Alidas, mesmo que a tanto chegasse nio ‘caberia ao julgador
administrative examinar a matérial3 mingua de competéncia\’
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Por todo o exposto, e por tudo 0 mais que dos autos consta, entendo que o
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA-SESI, nio obstante exercer aquelas atividades mercantis,
ndo se afastou, por isso, da sua condi¢do de entidade com objetivos voltados para a educacio ¢
assisténcia social, sem fins lucrativos, atividades estas até pertinentes & sua finglidade institucional,
voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntirio para, em refpimando a decisio
recorrida, julgar improcedente a agdo fiscal.

Sala das Sessoes, em 1§ de maio de 1999
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DECLARAGAO DE VOTO DO CONSELHEIRQ FRANCISCO SERGIO NALINI

O recurso voluntario foi manifestado dentro do prazo legal. Dele tomo
conhecimento.

Esta matéria ja foi amplamente discutida no ambito do Segundo Conselho de
Contribuintes, principalmente na Segunda Camara, onde diversos ac6rdios ja foram proferidos.

E é exatamente em um voto da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, do ilustre Relator-Presidente MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA, que me
inspiro para prolatar a nossa decisdo.

Trata-se do Acérddo n.° 202-10.218, de 03 de junho de 1998, que passo a
transcrever:

“Cuida-se de langamento de oficio por falta de recolhimento
para o PIS por SESI - Servigo Social da Industria, em que se pretende sua
descaracterizagdo como entidade sem fins lucrativos, por estar desvirtuando a
natureza de suas atividades previstas no Decreto n® 9.403/46, que a instituiu, ao
comercializar cestas basicas e medicamentos para o publico em geral.

A apelante sustenta que o SESI ¢ beneficiaria da imunidade
constitucional prevista no art. 150, V1, “c”, por ser instituigio de assisténcia
social, sem fins lucrativos.

Cabe ressaltar, inicialmente, que o exame da questio & luz da
imunidade constitucional do artigo 150 da Constituigio Federal e do artigo 14
do Cddigo Tributario Nacional é, a meu ver, equivocado. Tais normas
disciplinam a vedagio da cobranga de impostos sobre patriménio, renda e
servigo de, entre outros, instituicdes de educagdo ou de assisténcia social. As
contribuigdes para o PIS-PASEP, no dizer do Min. Carlos Veloso', “passam,
por for¢a do disposto no artigo- 239 da Constituicdio, a ter destinagdo
previdenciaria. Por tal razdo, as incluimos entre as contribuigdes para a
segundade social. Sua exata classificagdo seria, entretanto, ndo fosse a

' RE 138284, RTJ 143/319
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disposi¢io inscrita no art. 239 da Constituicdo, entre as contribuigdes sociais
gerais.”

E, em outro importante aresto do STF?, o Ministro Moreira
Alves trata as contribuigdes sociais como espécie de tnbuto diferente da de
imposto, assim arrematando a questao:

“Perante a Constituigdo de 1988, nio ha divida em afirmar que as contribui¢des
tributanas tém natureza tnibutaria. De feito, a par das irés modalidades de
tributos (0s impostos, as taxas e as contribuigdes de methoria) a que se refere o
art. 145 para declarar que sdo competentes para institui-fos a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, os art. 148 e 149 aludem a duas outras
modalidades tributdrias, para cuja instituiciio s6 a Unifio é competente: o
empréstimo compulsorio e as contribuicées sociais.” (Grifo meun)

Tambeém ndo vislumbro a possibilidade desta contribuigio
estar regida, em matéria de imunidade, pelo § 7° do artigo 195 da Magna Carta.
O Ministro Moreira Alves do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADIN n°
1-1 DF, observou que: “ja foi assentado pelo STF que o PIS-PASEP nio se
confunde com as contribui¢des sociais instituidas no art. 195, I, da Constituigio
Federal.”

Neste sentido, o Ministro Carlos Veloso, da Suprema Corte,
no julgamento do RE 138.284-CE, também acentuou:

“O que o art. 239 da Carta Magna atualmente em vigor faz ¢ dar validade ao
PIS, sob sua vigéncia, independentemente da edi¢do de quaisquer outras normas
fegais ¢ de sua submissdo ds regras que disciplinam a instituigdo das
contribui¢des sociais.

Significativamente, o art. 239 da Constitui¢io Federal advinda de 1988 esta
situado no seu Titulo IX - Das Disposi¢des Gerais -, norma de natureza
tipicamente de transi¢o de uma ordem constitucional para a outra, como, mais
uma vez acertadamente, anotou o Acorddo recorrido: “O art. 239, ndo € a toa,
que esta nas Disposi¢Bes Transitonias Gerais, que, na realidade, albergam
algumas disposi¢fes transitorias, sd3o uma transicdo entre a Constitui¢dio e as
Disposigdes Transitorias” (f 267)

O significado juridico da inser¢io dessa norma de transigdo, no novo texto
constitucional, faz-se Obvio: decorreu\\da necessidade, a que foi sensivel o

® RE 146.733-SP, RTJ 143/685
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constituinte, de garantir a continuidade da arrecadagdo da contribui¢do social em
que se constitui 0 PIS, assim evitando que - até por interpretagdes da nova Lei
Maior - pudesse ocorrer abrupta cessagdo dessa arrecadagdo, essencial a seus
fins.” ‘ . :

Diante destes argumentos, vernfica-se que o PIS n3o se
enquadra, devido a especificidade de sua destinagdo (financiamento do programa
de seguro desemprego e o pagamento do abono de salario minimo) e a
importancia que a mesma exerce na determinagcdo do conceito € da natureza
daquele tributo, entre as contribui¢des do art. 195, encontrando-se disciplinado
no art. 239.

Afastando-se a alega¢do de imunidade, a matéria deve ser
apreciada, a meu ver, 4 vista da Lei Complementar n° 07/70, que em seu art. 3°,
§ 4°, dispde que as entidades de fins ndo lucrativos, que tenham empregados
pela legislagdo trabalhista, contribuirdo para o Fundo na forma da lei.

A norma regulamentadora da Lei Complementar n® 07/70
adveio com o § 5° do artigo 4° do Regulamento do PIS anexo a Resolugdo
CMN n° 174, de 25/02/71, com as entidades de fins ndo lucrativos, que tenham
empregados assim definidos pela legislagio trabalhista, contribuindo para o
Fundo com quota fixa de 1% incidente sobre o pagamento mensal. Na mesma
trilha, posteriormente, o Decreto-Lei n° 2.303, de 21/11/86, em seu artigo 33,
prescreve: “As entidades de fins ndo lucrativos, que tenham empregados assim
definidos pela legisla¢do trabalhista, continuario a contribuir para o Programa de
Integragao Social - PIS a aliquota de 1 % (um por cento), incidente sobre a
folha de pagamento.

O Decreto-Lei n° 2.445/88, suspenso por
inconstitucionalidade, voltou a tratar do assunto, dispondo no inciso IV do seu
artigo 1° que as entidades sem fins lucrativos que ndo realizem habitualmente
venda de bens ou servigos contribuirdo para o Fundo com 1% sobre o total da
folha de pagamento de remuneracgdo dos seus empregados.

Com a suspensdo pelo Senado Federal do Decreto-Lei n®
2.445/88, entendo que a lei que regulamenta o art. 3° da Lei Complementar n°
07/70, é o r. Decreto-Lei n° 2.303/86. Ressalte-se que neste decreto-lei ndo ha a
ressalva, presente no Decreto-Lei n® 2445/88, sobre a habitualidade de venda de
bens e servigos.



Processo :
Acordio

e

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

11020.002045/97-01
203-05.505

Resta claro, portanto, que, se a entidade for reconhecida como
sem fins lucrativos, ndo ha falar em Contribuigdo para o PIS com base no
faturamento. Entendo que o problema ndo diz respeito a natureza das rendas da
entidade, mas sim a quais finalidades sejam destinadas aquelas rendas, se
lucrativas ou nio.

Posta assim a questdo, cabe-nos perquirir se a recorrente perde
a condigio, formaimente reconhecida, de entidade sem fins lucrativos, diante da
alegagdo de descumprimento das finalidades previstas em seu estatuto e na lei
instituidora, para ser tributada tdo-somente como empresa comercial.

A Lei n° 9.403/46, que instituiu o SESI, dispde, em seu art. 1°,
que sua finalidade €: “planejar e executar, direta ou indiretamente, medidas que
contribuam para o bem estar social dos trabalhadores na indistria e nas
atividades assemethadas, concorrendo para a melhoria do padrio geral de vida
no pais e, bem assim, para o aperfeigoamento moral e civico e o
desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as classes.”

Os servigos sociais autdnomos, dentre eles o SESI, sdo, para
Helly Lopes Meireles’, todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de
Direito Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais
ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotag¢des
or¢amentarias ou por contribuigdes parafiscais.

Ja as empresas comerciais sdo conceituadas, na consagrada
obra Curso de Direito Comercial do professor Rubens Requiio®, como: “uma
repeticdo de atos, uma organizagio de servigos, em que se explore o trabalho
alheio, material ou intelectual. A intromissdo se da, aqui, entre o produtor do
trabalho e o consumidor do resultado desse trabalho, com o intuito de lucro.”

Segundo o mestre De Placido de Silva®, o lucro ¢é: “tudo o que
venha beneficiar a pessoa, trazendo um engrandec:mento ou enriquecimento a
seu patrimdnio, seja de bens materiais ou s1mplesmente de vantagens que
melhorem suas condigSes patrimoniais.” ou, ainda, é “o fruto produzido pelo
capital investido nos diversos negocios”. '

? Direito Administrativo Brasileiro, Hely Lopes Meirclcs. Malhciros ed. 217 ed, p. 339
¢ - Curso de Dircito Comercial. ed Saraiva, 22° ed. p. 54
* De Placido e Silva. Vocabulario Juridico, ed. Forense, p. 967
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Destarte, ¢ visivel a diferenga entre uma empresa comercial e o
SESI: esta, como ente parafiscal de coopera¢do com o Poder Publico, trabalha
ao lado do Estado, atuando em diversos setores, atividades e servigos que lhe
s30 atribuidos e o fazem desinteressadamente, isto €, no interesse geral e ndo
com vistas a obtengdo de lucro para distribuigdo a um certo niimero de pessoas.

“ Corroborando tal entendimento, Osvaldo Aranha Bandeira de
Melo® coloca, de maneira escorreita, que “as pessoas juridicas de direito privado
criadas pelo Estado apresentam diferengas das outras de direito privado surgidas
da vontade dos particulares. Como estas pessoas juridicas sio criadas pelo
Estado, no interesse da coletividade, embora sob a forma de pessoa juridica de
direito privado, a lei que prevé sua criagdo bem como outros textos legais
conferem a ela certas regalias e vantagens desconhecidas das pessoas juridicas
de direito privado de igual organizagio juridica.”

Assim, podemos concluir que a recorrente €, por sua prépria
natureza, entidade sem  fins lucrativos e, em face do disposto na Lei
Complementar n° 07/70 e no Decreto-Lei n° 2.303/86, deve contribuir para o
PIS sobre a folha de salarios.

Por fim, cumpre observar que o autuante, em seu Termo de
Venficagdo (fl. 03), ndo s0 reconhece expressamente a rtecorrente como
entidade de assisténcia social sem fins lucrativos, como também ndo aponta
qualquer distribuigdo, para diretores ou terceiros, de eventuais “superivit”
obtidos nas diversas atividades. Ndo ha também qualquer prova nos autos que
indique o desvio das rendas obtidas pela recorrente para destino alheio a
finalidade assistencial da instituigio.

Pelo exposto, voto pelo provimento do recurso.”
Nos termos do voto transcrito, que adoto, dou provimento ao recurso.

E o meu voto.

Sala das SessGes, em 19 de maio de 1999
1

A

¢ Osvaldo Azra/nha Bandcira dc Melo, Principiod Gerais de Dircito Administrativo, v 1L, pp. 183 ¢ 184
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