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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDCG CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 11020.002050/97-33
Acordao : 203-05.345

Sessdo : 07 de abril de 1999

Recurso : 109.238

Recorrente : SERVICO SOCTAL DA INDUSTRIA - SESI
Recorrida DRI em Porto Alegre - RS

COFINS - Entidades cnadas pelo Estado no interesse da coletividade que
exploram atividade empresarial submetem-se as normas civis, comerciais e
tributérias, apliciveis as empresas privadas. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESL

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ac recurso. Vencidos os
Conselheiros Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva (Relator), Mauro Wasilewski e
Sebastidc Borges Taquary. Designado o Conselheiro Francisco Sérgio Nalini para redigir o
acorddo. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Daniel Corréa Homem de Carvalho.

Sala das Sessdes, em 07 de abnl de 1999

Otacilio as Cartaxo
Presidente

Francisco Serdio Nalini
Relator - Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo e Lina
Maria Vieira.

Mal/Cf-Crt
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Recurso 109.238 ’
Recorrente : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI

RELATORIO

No dia 29.08.97, foi lavrado o auto de infragdo, instruido com as Pecas de fls.
01/34, contra a ora Recorrente, por ter a mesma deixado de recolher as Contribuigdes devidas ao
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL-COFINS, relativas ao periodo de 31.08.92 a
30.06.97, no importe de R$ 41.028,28, ai ja inclusos os juros e a multa de oficio de 75%.

As atividades mercantis da Autuada, em resumo, sio. comercializagdo de
medicamentos e perfumarias (em suas farmacias) e de sacolas com géneros alimenticios. A
Fiscaliza¢do procedeu a autuacgio, ao entendimento de que a imunidade do SESI se restringe a sua
atividade propria de sua fungdo social, ndo alcangando as operagdes relativas aquelas suas
atividades mercantis.

Defendendo-se, a autuada apresentou a Impugnagao de fls. 35/42, postulando
que o auto de infragdo fosse declarado insubsistente, ao argumento de que o SESI goza de
imunidade quanto aos tributos de qualquer natureza, porque ¢ uma entidade de objetivos
assistenciais e educacionais.

A autoridade monocratica, através da Decisdo de fls. 79/93, julgou procedente a
exigéncia fiscal acima e determinou a cobranga do crédito tributario apurado no auto de infragio,
aos fundamentos de que (fls. 92) verbis:

“A razido é que, em se tratando a COFINS de Contribuicdo Social cujo
recolhimento se di de maneira descentralizada, por estabelecimento, e sendo as filiais
exclusivamente empreendimentos comerciais, em fun¢do da propria organizagdo que o SESI
thes deu, é devido o langamento de cada estabelecimento, sem prejuizo de eventual sangdo e
cobranca de outros impostos da matriz, no Rio de Janeiro, essa sim, dependente de
averiguacdo das condigies de suspensibilidade daquela condi¢cdo em processo proprio, nos
termos do artigo 32 da Lei 9.430/96. "(negritei).

A decisdo recorrida tem esta ementa (fls. 79):

“CONTRIBUICAO PARA O FINANC. SEGUR{SOCIAL.
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Apurada falta ou insuficiéncia de recolhimento da COFINS — Contribui¢io para
o Financiamento da Seguridade Social — € devida sua cobranga com os encargos
legais correspondentes.

Estabelecimento instituido por Entidade Educacional e Assistencial que exerca
atividade comercial sujeita-se ao recolhimento da COFINS nos mesmos moldes
das pessoas juridicas de direito privado, com base no faturamento do més.

ACAO FISCAL PROCEDENTE.”

Com guarda do prazo legal (fls. 99 ), veio o Recurso Voluntario {fls. 100/111),
postulando a reforma da decisdao monocritica, por desfrutar de imunidade constitucional, sobre a
renda, patrimdnio e servigos, sendo impossivel “dicotomizar-se o SESI enquanto Organizagio, na
medida em que todas as suas atividiades estdo vinculadas ag suas finalidades institucionais.”

E este o0 recurso em exame.

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR FRANCISCO MAURICIO RABELO DE
ALBUQUER SILVA

Recurso interposto no prazo legal e que alende aos demais requisitos para sua
admissibilidade, por 1sso que dele conhego.

Adoto, honrado, o entendimento do ilustre Conselheiro Sebastido Borges
Taquary:

“O ilustre julgador singular, como se infere do relatorio, entendeu que a
recorrente exerceu atividade econdmica, a0 comprar e vender medicamentos ¢
alimentos em sacoldes, e, por isso, perdeu sua isengdo ou imunidade, em relagio
a essas operagdes, devendo sujeitar-se & exigéncia das Contribuigdes ao
Programa de Integra¢do Social (PIS) e para Financiamento da Seguridade Social
{COFINS), até porque — sugere o eminente julgador a quo —, essa atividade
mercantil do SES! pode significar concorréncia desieal com as empresas do
mercado, ja que estas ndo contam com os beneficios da isengio.

Data venia, a recorrente nio perde seu carater institucional de entidade
voltada para a educagdo e assisténcia social, sem fins lucrativos, apenas porque
vende medicamentos e alimentos, em sacolGes, para as comunidades carentes,
ou de pouco poder aquisitivo.

O Servigo Social da Indastria — SESI € entidade cuja finalidade estatutaria €
a educagiio e a assisténcia social, sem fins lucrativos. E, por isso, ndo se the pode
exigir impostos sobre patriménio, renda ou servi¢os, segundo a regra mnserta na
alinea “’¢” do inciso VI do art. 150 da Constituigio Federal.

Sim, a Cdhtribuigdo ao PIS e a COFINS ndo sdo impostos, mas impostos
especiais, do g8nero tributo, como ilagdo das reggas dos artigos 3°, 4° e 5°, do
CTN. e segundo ligio de SACHA CALMONI\NAVARRO COELHO, in
“Comentarios a YConstituicio de 1988 — Sisteha Tributario, 6° Ed., Editora
Forense, (994,
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No bojo do processo, nido se nega que o SESI preste servigos educacionais
e de assisténcia social e que o mesmo esteja protegido pela isengdo, sendo
quanto aquelas atividades mercantis (de vendas de medicamentos e alimentos em
sacoloes).

Mas, é certo. o Servigo Social da Industria - SESI tem sua missdo
institucional muito ampla, no seu mister de educar e assistir, socialmente,
conforme se pode conferir dos diplomas de sua cragdo. O Decreto n°
57.375/65, que aprovou seu regulamento, em seu art. 1°, § 1°, estabeleceu que:

“Art. 1° ~ O Servigo Nacional da Indistria (SESI), criado pela Confederagdo
Nacional da Industria, a 1° de julho de 1946, consoante o Decreto-lei n® 9.403,
de 25 de junho do mesmo ano, tem por escopo estudar, planejar ¢ executar
medidas que contribuiam diretamente para o bem-estar social dos trabalhadores
na indistna e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do
padrdo de vida no pais, e, bem assim, para o aperfeigoamento moral e civico, e
o desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as classes.

§ 1°. Na execugido dessas finalidades, o Servigo Social da Industria tera em vista,
especialmente, providéncias no sentido da defesa dos salarios reais do
trabathador (melhoria das condigbes da habitagdo, nutrigdo ¢ higiene), a
assisténcia em relagdo aos problemas domésticos decorrentes das dificuldades de
vida, as pesquisas socio-econdmicas e atividades educativas e culturais, visando
a valorizag¢do do homem ¢ aos incentivos a atividade produtora.”

Entdo, ndo se pode duvidar: quando o SESI vende aqueles sacoldes com
medicamentos e alimentos, ndo esta fugindo de sua finalidade institucional. Ao
contrario, esta colaborando, com o Poder Publico, no controle de pregos, no
combate a fome e as doengas, a par de prosseguir no combate a ignorancia.

E ndo se diga, mesmo en passent, em juizo decisorio, que essa atividade do
SESI signifique concorréncia desleal. A isencdo alegada e postulada esta
prevista na Carta Politica e na lei, e forma de comprar ¢ vender aqueles
alimentos e medicamentos ndo enseja qualquer desequilibrio oy concorréncia no
mercado. Alids, mesmo que a tanto chegasse, ndo cabgria ao julgador
administrativo examinar a maténa, a mingua de competéncia.

entendo que ©
ercer aquelas

Por todo o exposto, e por tudo o mais que dos autos co st
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIAy— SESI, ndo obstante
atividades mercantis, ndo se afastou, porljsso, da sua condigdo
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objetivos voltados para a educagdo e assisténcia social, sem fins lucrativos,
atividades essas até pertinentes a sua finalidade institucional.

Voto no sentido de dar provimento ao recurso vdluntirio para, em
reformando a decisdo ygcorrida, julgar improcedente a agédo fiscal ”

E como voto.

Sala das Sessoes,\em
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VOTO DO CONSELHEIRO FRANCISCO SERGIO NALINT RELATOR-DESIGNADO

O recurso voluntario foi manifestado dentro do prazo legal. Dele tomo
conhecimento.

Trata o presenie processo do alcance da imunidade de Contribuicdc para
Financiamento da Segundade Social (COFINS) prevista no artigo 195, § 7.°, da Constituigdo
Federal, em relagéo as atividades desenvolvidas pelo Servigo Social da Industria — SESIL.

A norma constitucional remeteun & lei infraconstitucional a definicio dos
requisitos que devem ser atendidos pelas entidades imunes. Tal exigéncia constitucional refere-se
ndo com a definigao da situagdo imune (que ja esta posta na Constitui¢do), mas com a prevengio
da possibilidade de ser desvirtuada a imunidade constitucional. O legislador procurou, em atengéo
a seguranga juridica, reduzir a margem de divida porventura existente no alcance dessa
imunidade, explicitando certos requisitos a serem exigidos da entidade para que possa ser
claramente identificada como imune.

Dentre outros requisitos para a imumdade, o artigo 55 da Lei n.® 8.212/9]
estabelece, em seu inciso I1, a obrigatoriedade da apresentagdo do Certificado de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social. Entretanto, ao examinar os
elementos de prova trazidos aos autos, vernfica-se que a entidade nfio é portadora do referido
Certificado.

Néo se trata de exigéncia meramente formal, como quer fazer crer a recorrente,
mas de requisito legal relevante para que se reconhega o enquadramento na norma imunizante, eis
que, por ocasiio da concessio ou renovagio do Certificado, a autoridade fiscal tem a
oportunidade de examinar a documentagdo das entidades ditas imunes e detectar possiveis
desvirtuamentos na condi¢fio de instituigdo de assisténcia social.

Por outro lado, ndo compartilho do entendimento que admite suficiente a
existéncia da Lei n.° 4.403/46, que institui o SESI, para suprir a auséncia do referido Certificado,
porquanto estar-se-ia reconhecendo, em carater permanente, sem controle periodico da autoridade
fiscal, a imunidade da COFINS para estas entidades, em claro contra-senso com o que diz a norma
constitucional,

Além disso, se a entidade ¢ assistencial e nfip tem fim lugrativo, dai decorre, por
imperativo logico, que ela precise ter um estatuto que defina 3¢u objeto e que esse estatuto precise
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ser respeitado. Se ndo atender a esses pressupostos, ela n#io terd condigdes de demonstrar que se
enquadra na hipdtese de imunidade. Nao basta, pois, que uma entidade se intitule assistencial, é
necessario que possua condigdes para evidenciar que 1sso € verdadeiro.

O Regulamento do SESI (Decreto n.° 57.375/65) estabelece que o mesmo tem
por escopo: “‘estudar, planejar e executar medidas que contribuam diretamente para o bem-estar
social dos trabalhadores na industria e nas atividades assemelhadas...”. Nao hd nesse Estatuto
qualquer previsdo de atividades voltadas para o comércio de produtos, ainda mais se tais vendas
abrangerem a comunidade em geral ¢ ndo sd os trabalhadores na indistria e nas atividades
assemelhadas como previsto em seu Regimento. Destarte, também, entendo inadequado o
entendimento de que as referidas atividades (venda de sacolas econdmica e de medicamentos)
estariam enquadradas na “defesa dos salarios reais dos trabalhadores e a assisténcia em relagio aos
problemas domeésticos decorrentes da dificuldade da vida”, até porque tais receitas, oriundas da
comercializa¢fio de produtos, ndo estéio previstas em seu Estatuto.

Entidades como o SESI, pessoas juridicas criadas pelo Estado no interesse da
coletividade, embora sob a forma de pessoa juridica de direito privado, tém conferidas por lei
certas regalias e vantagens descophecidas das pessoas juridicas de direito privado de igual
organizagio juridica, desde que ndo explorem atividade empresarial. Se o fizerem, por efeito do
disposto no artigo 173, § 1°, da Constituigio Federal, submetem-se as normas civis, comerciais e
tributarias, aplicaveis as empresas privadas. A estas entidades ndo € licito fazer concorréncia
desleal 4 iniciativa privada.'

Nesses termos, nego provimento ao recurso.

E o meu voto,

Sala das Sessoes, 7 de abril de 1999

' Livre adaptagdo da Declaragdo de Voto do Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima, contida no Acérddo n.®
202-10.103, de 13 de maio de 1998, da qual os fundamentos legais nela contidos foram por mim adotados.
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