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DECADENCIA. DOLO. FRAUDE. SIMULACAO.

Comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados da notificacdo ao sujeito passivo de qualquer medida
preparatéria indispensavel ao langamento, na qual o Fisco revela ao
contribuinte o conhecimento do fato especialmente qualificado pelo dolo e
lhe oportuniza a defesa, nos termos do artigo 173, I do Pardgrafo tnico do
Codigo Tributério Nacional - CTN.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003

OMISSAO DE RECEITAS. DIFERENCAS ENTRE 0S VALORES ESCRITURADOS E OS
DECLARADOS

Deve ser mantido o langamento quando ha fartas e robustas provas da pratica
do ilicito, correspondente a omissdo de receitas apurada no confronto entre os
valores registrados na escrituracao contabil e fiscal e aqueles oferecidos a
tributagcdo nas DIPJ e DCTF.

MULTA QUALIFICADA. EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE.

Deve ser mantida a multa qualificada pelo evidente intuito de fraude quando
comprovadas as a¢des ou omissoes dolosas tendentes a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo principal, sua natureza ou
circunstancias materiais, ¢ das condi¢des pessoas do contribuinte, suscetiveis
de afetar a obrigacdo tributaria principal ou o crédito tributario
correspondente.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam, os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto da Relatora.

(assinado digitalmente)

Ana de Barros Fernandes — Presidente

(assinado digitalmente)

Maria de Lourdes Ramirez — Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Carmen Ferreira

Saraiva, Magda Azario Kanaan Polanczyk, Maria de Lourdes Ramirez, Edgar Silva Vidal, Luiz
Guilherme de Medeiros Ferreira ¢ Ana de Barros Fernandes.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infracdo a legislacdo da Contribuigcdo

Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, cientificado em 16/09/2004, que exige da empresa acima
qualificada o crédito tributario no montante total de R$ 106.040,04, ai incluidos o principal, a
multa de oficio qualificada e os juros de mora calculados até a data lavratura, tendo em conta a
apuracdo de diferencas entre os valores escriturados e aqueles declarados, irregularidades
constatadas nos anos-calendario 1999 a 2003, e consignadas no Relatorio de Auditoria Fiscal,
parte integrante da exigéncia (fls. 03 a 24).

historiar os fatos:

Aproveito, por oportuno, o relatério da DRJ em Porto Alegre/RS para

Trata-se de impugnacdo ao langamento consubstanciado no auto de infracdo
lavrado em 31/08/2004 para exigéncia da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) e encargos, no valor total de M106.040,04 (fIs. 04 a 29).

Conforme relatério fiscal que integra o auto de infracdo, o lancamento
decorreu da constatacdo de diferencas entre as receitas escrituradas nos livros
contabeis ¢ as informadas na Declaracdo de Informagbes Econdomico-Fiscais da
Pessoa Juridica (DIPJ). As diferencas também se verificaram em relagdo aos débitos
declinados pela impugnante nas Declaragdes de Créditos e Débitos Tributarios
Federais (DCTF), resultando c¢cm recolhimentos da CSLL em valores inferiores aos
devidos.

O auto de infragdo foi pessoalmente cientificado ao contribuinte cm 16/09/04
(fl. 04) que, em 18/10/04, apresentou impugnacido ao langamento, alicer¢ada, em
apertada sintese, nos seguintes fundamentos (fls. 248 a 259):
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a) que os juros de mora calcados na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custdédia — Selic sdo improcedentes tendo em vista tratar-se de
taxa remuneratoria, e ferem os principios constitucionais do direito adquirido, da
irretroatividade ¢ da anterioridade, violando também o principio da estrita legalidade
tributaria; que a cobranga dos juros com base na taxa Selic desrespeitaria, ainda, a
isonomia e atentaria contra a vedagdo do enriquecimento sem causa. Argui, ainda
nesta seara, contra a utilizagdo da taxa com efeito de confisco, o que seria vedado
pela Carta Federal, aduzindo também que houve desrespeito ao art. 161 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), que limita a aplicagdo dos juros de mora a taxa de um
por cento ao més, o que ndo poderia ser alterado por lei ordinaria;

b) que a multa aplicada (150%) configura procedimento confiscatorio, vedado
pelo art. 150, inciso IV da Constituicdo Federal;

¢) que o cruzamento efetuado com a CPMF no periodo de janeiro de 1999 a
janeiro de 2001 ¢ descabido, posto que a legislagdo em vigor a época era o da
redagdo original da Lei n° 9.311, de 1996, ndo sendo permitido este procedimento
antes da edi¢cdo da Lein © 10.174, de 09/01/2001;

Requer, ainda, a realizacdo de pericia com base no art. 16, inciso IV, do
Decreto 70.235/72, indicando perito contabil ¢ formulando oito quesitos (fls. 257 ¢
258).

Com isto, demanda o cancelamento do feito, ou, alternativamente a redugdo
dos juros de mora para o percentual de 1% (um por cento) ao més e a redugdo da
multa aplicada para um patamar que afaste o confisco.

Tendo em vista ndo ter sido declinado no relatorio fiscal, de forma expressa, a
motivacdo para a majora¢do da multa de oficio aplicada, o processo foi baixado em
diligéncia para que fosse suprida esta lacuna, o que foi efetuado conforme relatorio
de fls. 297 ¢ 298, do qual foi dada ciéncia ao contribuinte em 10/10/07. Em 25/10/07
o contribuinte apresenta impugnacdo sobre este aspecto, reafirmando o
entendimento do carater confiscatorio da multa, aduzindo que atendeu todas as
solicitagdes dos fiscais, bem assim que seus registros contabeis estavam corretos,
nao havendo prova de conduta fraudulenta.

Apreciando o litigio a 1°. Turma da DRJ em Porto Alegre/RS proferiu o
Acorddo n°. 10-14.656 e julgou procedente a exigéncia. A respeito do pedido de pericia
analisou cada um dos quesitos apresentados pela defesa refutando-os, um a um e,
consequentemente, indeferiu o pleito.

Afirmou a legalidade dos juros calculados com base na taxa Selic e validou a
qualificagao da multa pelo evidente intuito de fraude caracterizado pela sonegagdo. Observou,
ainda, que nao houve quebra de sigilo fiscal nem utilizagdo de dados de CPMF nos presentes
autos.

Notificada da decisdo, em 26/02/2008, como atesta a copia do AR a fl. 318,
apresentou a interessada, em 18/03/2008 o recurso voluntario de fls. 319/, no qual reproduz as
razdes de defesa deduzidas na impugnacdo, no que toca a (i) impossibilidade de utiliza¢do da
taxa Selic; (i1) excesso de penalidade de oficio; (ii1) impossibilidade de quebra de sigilo fiscal
e, (IV) realizagdo de pericia contabil. Ao final requer a declaragdo de nulidade da autuagdo ou,
alternativamente, a) a redugdo dos juros a 1% ao més; b) a realizagdo de pericia para
readequacdo das bases de cdlculo e, ¢) redug¢do da multa de oficio.



E o relatério.

Voto
Conselheira Maria de Lourdes Ramirez, Relatora
O Recurso ¢ tempestivo. Dele tomo conhecimento.
Preliminar
DECADENCIA

No que tange a contagem do prazo decadencial, cumpre fazer remissdo as
disposi¢des do CNT:

Art. 150. O langamento por homologac¢do, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o credito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Conforme expressamente consignado nos dispositivos acima transcritos, a
regra de contagem do prazo decadencial prevista no § 4°. do art. 150 do CTN ndo deve ser
aplicada aos casos em que comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. Nesse

4
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contexto, a apreciacdo da decadéncia do crédito tributario ora lancado de oficio, ndo se faz sem
uma analise acerca do mérito da imputagdo de fraude aos atos praticados pela contribuinte.

NULIDADES

\

No que respeita a invocada nulidade do procedimento cumpre examinar,
inicialmente, se no presente caso teriam sido observados os requisitos legais pertinentes a
constituicdo do Crédito Tributario pela Fazenda Publica, conforme estabelecido no Decreto n°.
70.235, de 6 de margo de 1972, que disciplina o Processo Administrativo Fiscal — PAF, bem
como se teriam sido atendidas as exigéncias presentes no art. 142 do Codigo Tributario
Nacional — CTN - Lein®. 5.172, de 1966.

Esta ¢ a redagao dos dispositivos mencionados:

Decreto no. 70.235/72 — PAF

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta e contera
obrigatoriamente:

11— a qualificagdo do autuado;,

Il — o local, a data e a hora da lavratura;

1l — a descrigdo do fato;

1V — a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V — a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI — a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Lei n°. 5.172/66 — Cédigo Tributario Nacional

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplica¢do
da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade de langamento ¢ vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Nesse aspecto, ndo se verifica nos autos a auséncia dos elementos essenciais
a formaliza¢dao do crédito tributério, eis que presentes a descricao das irregularidades com a
identificacdo da ocorréncia dos fatos geradores, das matérias tributaveis, como também a
determinagdo das bases de calculo e aliquotas aplicaveis, o célculo dos tributos exigidos, a
correta identificagdo do sujeito passivo e a imposi¢ao da penalidade cabivel.



Assim, o ato praticado no presente processo revestiu-se de todas as
formalidades para sua validade, ndo se detectando nos autos qualquer das hipoteses de nulidade
previstas nos incisos I e II do art. 59 do Decreto n°. 70.235, de 1972, abaixo transcrito, uma vez
que o ato foi formalizado por pessoa competente, 0 AFRFB, e foi assegurado aos autuados o
direito de defesa.

Da mesma forma, as decisdes administrativas somente podem ser objeto de
nulidade se também restar caracterizada afronta as disposi¢des do artigo 59, inciso II:

Art. 59 Sdo nulos:
11— os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il — os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

...OMISSIS...

Nio se verifica, in casu, incompeténcia da autoridade julgadora de 1°
instancia. Tampouco a decisdo foi proferida com preterigdo do direito de defesa da
contribuinte. Nesse contexto cumpre consignar que a validacdo, pela DRJ, da exigéncia
formalizada pela auditoria fiscal faz parte do campo do livre convencimento do julgador e,
como tal, ndo pode ser motivo para nulidade de decisdo. Aquela autoridade teria ficado
convencida, pelos fatos narrados pelo agente fiscal e pelos elementos constantes dos autos, que
restou comprovada a infragdo. Os elementos de prova angariados pela auditoria fiscal foram
considerados como suficientes a manutencdo das exigéncias, ou seja, no entendimento do
julgador de 1° instincia, provaram a procedéncia da autuagdo. E aqui se adentra, novamente,
no campo do livre convencimento do julgador que, como consignado, ndo pode ser motivo para
anulacdo de qualquer decisao.

PERICIA

A recorrente pugna, uma vez mais, pela realizacdo de pericia contabil para
dirimir questdes que ja foram devidamente analisadas e solucionadas pela DRJ em Porto
Alegre/RS.

\

A pericia se reserva a elucidacdo de pontos duvidosos que requeiram
conhecimento técnico especializado para o deslinde de questdo controversa. Nao se justifica a
realiza¢do de pericia técnica quando estiverem presentes, nos autos, elementos suficientes a
formar a convicg¢ao do julgador.

In casu, prescindivel o exame pericial suscitado eis que se encontram
anexados elementos suficientes ao deslinde do litigio. Rejeito, portanto, o pedido.

Meérito
OMISSAO DE RECEITAS.

No mérito verifica-se que a auditoria fiscal apurou diferencas entre a receita
bruta escriturada e aquela declarada em DIPJ e DCTF, constatada em praticamente todos os
meses do periodo abrangido pelos trabalhos, nos valores consignados no Relatorio de Auditoria
Fiscal as fls. 24 a 26.
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O trabalho de auditoria foi minucioso. Além de analisar todos os livros da
escrituracao contabil e fiscal da empresa, foram, ainda, compulsadas informagdes constantes de
notas fiscais e da declara¢do de movimentacao financeira — DCPMF.

A prova € clara e direta. A empresa auferiu receitas de venda de produtos e
de industrializag¢do por encomenda, procedeu a escrituracdo dessas receitas, entretanto omitiu-
as da tributagao nas DIPJ e DCTF.

A respeito da prova direta feita pela auditoria fiscal a defesa targivesa e
apresenta alegagoes de ilegalidade de quebra de sigilo bancario pelo Fisco.

Obviamente ndo houve quebra de sigilo bancario. Nao foram auditados os
extratos bancarios da recorrente, tampouco foram solicitadas informagdes a respeito da
movimentagdo bancdria as instituigdes financeiras que mantém relagdes comercias com a
empresa. Os dados constantes das declaracoes CPMF, de entrega obrigatoria por todas as
institui¢des financeiras e a elas equiparadas, sdo tratados e inseridos nos sistemas internos da
RFB e podem vir a servir como fonte de informagdes, subsidio, apenas, em procedimentos de
fiscalizacdo, da mesma forma que as informagdes disponibilizadas pelo Fisco Estadual. Foi
exatamente o que ocorreu na auditoria fiscal junto a empresa.

A recorrente, contudo ndo se pronuncia de forma direta, a respeito das
diferencas apuradas e apontadas pela auditoria. Nao foi apresentada nenhuma justificativa ou
elemento de prova capaz de afastar a imputagdo, razdo pela qual resta caracterizada a omissao.

MULTA QUALIFICADA

Quanto a qualificacdo da multa, cumpre consignar que, adotada a perspectiva
de que a ocorréncia do fato gerador somente se da a conhecer por meio da conversao em
linguagem competente dos eventos ocorridos no mundo fenoménico, ndo poderia subsistir a
distingdo legal entre os conceitos de sonegacdo (impedir ou retardar o conhecimento da
ocorréncia do fato gerador) e fraude (impedir ou retardar a ocorréncia do fato gerador). Na
verdade, tanto na sonegacao, quanto na fraude, o que estaria em questdo seria a conduta dolosa
tendente a impedir ou retardar o conhecimento da ocorréncia do fato gerador, das
condi¢des pessoais do contribuinte, mediante a exclusdo ou modificacdo de suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do tributo devido ou a evitar ou diferir o seu
pagamento.

Decorre dai que a interpretacao da fraude lato sensu, no ambito da legislagao
tributdria, deve ser sempre em relagdo a conduta dolosa do sujeito passivo, tendente a impedir
ou retardar o conhecimento, por parte da autoridade fazendaria: (i) da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributdria principal, sua natureza ou circunstancias materiais; (ii) das
condic¢des pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagao tributaria principal ou o
crédito tributario correspondente.

Na verdade, a norma juridica a descrever a hipodtese relativa a fraude stricto
sensu, denota apenas os meios utilizados para impedir ou retardar o conhecimento pelas
autoridades fazendarias, quais sejam: (i) o ocultamento da ocorréncia do fato gerador, (ii) a
exclusdo ou modificagdo de suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.



No caso em apreco, a caracteriza¢do do dolo e do evidente intuito de fraude
foi feita, pela fiscalizagdo, a partir da constatacao da apresentacdo de declaragdes de DIPJ pelo
lucro presumido, com falsas informagdes a respeito das receitas auferidas, que denotaram uma
acao continuada do contribuinte no intuito de nao levar ao conhecimento do Fisco sua real
situacdo econdmico-financeira, principalmente o recebimento de receitas, fato gerador da
obrigacao tributaria principal.

Relevante destacar que a fraude e a simulagdo devem, necessariamente, ser
veiculadas em instrumento especifico, de forma que ndo se podem imputar tais infracdes se nao
materializadas documentalmente. /n casu, cumpre reconhecer que o instrumento mediante o
qual a fraude se materializou foram as irrefutavelmente inveridicas DIPJ com apuragdo pelo
Lucro Presumido dos anos-calendario 1999 a 2003 e DCTFs relativas aos mesmos periodos,
nas quais a pessoa juridica sonegou informacdes a respeito dos reais valores de receitas brutas
auferidos nos respectivos periodos.

Observe-se que a admissao de apresentacdo de Declaragao IRPJ da Pessoa
Juridica com a insercdo de falsas informag¢des, como suporte fatico da incidéncia da multa
qualificada pelo evidente intuito de fraude, ¢ aceita pela jurisprudéncia deste Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, e do Superior Tribunal de Justica, conforme

ementas de recentes julgados abaixo colacionadas:

MULTA QUALIFICADA — CABIMENTO. Cabivel a aplicagdo da
multa de lancamento de oficio qualificada, quando a
contribuinte, mediante fraude, modifica as caracteristicas
essenciais do fato gerador da obrigacdo tributaria, reduzindo o
montante do tributo.

Acéordao 105-17.249, de 15/10/2008 1°. C.C / 5*. Camara. Relator
Paulo Jacinto do Nascimento.

MULTA  QUALIFICADA.  EVIDENTE —INTUITO DE  FRAUDE.
CONCEITUACAO LEGAL. VINCULACAO DA ATIVIDADE DO
LANCAMENTO. A aplica¢do da multa qualificada no langcamento
tributario depende da constatagdo do evidente intuito de fraude
conforme conceituado nos artigos 71, 72 e 73 da Lei no.
4.502/65, por forca legal (art. 44, ii, Lei no. 9.430/96).
Constatado pelo auditor fiscal que a agdo, ou omissdo, do
contribuinte identifica-se com uma das figuras descritas
naqueles artigos é imperiosa a qualificagdo da multa, ndo
podendo a autoridade administrativa deixar de aplicar a norma
tributaria, pelo carater obrigatorio e vinculado de sua atividade.

Acérdao 191-00.016, de 20/10/2008. 1°. C.C. 1°. Turma Especial.
Relatora Ana de Barros Fernandes.

Superior Tribunal de Justica — Resp 601106/PR / 2003/0131851-7 — 5%
Turma — Relator Ministro Gilson Dipp

CRIMINAL. SONEGACAO FISCAL. COMERCIALIZACAO DE VEICULOS
IMPORTADOS.

X Constatada a existéncia da obrigagdo tributiria e
comprovada a fraude na documentagdo exigida pelo Fisco, com
a supressdo do pagamento do imposto devido, inviavel, nesta
sede, o afastamento da condenagdo, ao fundamento de que a
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entrada irregular da mercadoria ndo constitui fato gerador do
tributo.

Recursos parcialmente conhecidos e desprovidos.

Ademais, ¢ evidente também, que dado o volume das receitas ocultadas ao
Fisco na declaragao apresentada, nao se pode dizer que a empresa operou com erro. E ndo ha
alternativa para a conduta praticada: ou se caracteriza o erro; ou se caracteriza o dolo.

Em sendo assim, cumpre reconhecer a fraude na apresentagao das DCTF e
DIPJ — Lucro Presumido, como uma tentativa da contribuinte de impedir ou retardar o
conhecimento pelo Fisco Federal das receitas comprovadamente auferidas na sua atividade
operacional. As DCTF e as DIPJ, em confronto com a movimentagdo financeira da empresa,
caracterizam a pratica da omissao de receitas reiterada e sistematica. Dessa forma, tendo em
conta a conduta reiterada ¢ sistematica de omissao de receitas, caracterizada esta a agdo ou
omissao dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte
da autoridade fazendéria da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais.

Adotado tais fundamentos, a imputacdo da multa qualificada deve subsistir.

DECADENCIA

Anteriormente, entendia-se que na auséncia de pagamento ou nos casos de
dolo, fraude ou simulacao, a contagem do prazo decadencial deveria observar as disposi¢des do
art. 173, I, do CTN. Todavia, tal interpretacdo ndo se coaduna com a necessidade juridica de
distingdo, também e principalmente na aplicacdo da contagem do prazo decadencial, entre as
situacdes de falta de apuracdo e pagamento e de dolo, fraude ou simulagao.

Nos casos de falta de apuracdo e pagamento dos tributos devidos, em regra
exigidos com multa de oficio de 75%, deve ser aplicada a contagem do prazo decadencial
prevista no art. 173, I, do CTN, conforme interpretacdo uniforme do STJ. Por outro lado,
quando comprovado o dolo, a fraude ou a simulacdo, deve o Fisco contar com um prazo
decadencial mais dilatado, em funcdo da conduta do proprio contribuinte de tentar obstar o
conhecimento da ocorréncia do fato gerador, sendo aplicavel a regra prevista no Paragrafo
unico do art. 173 do CTN, que prescreve:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.



Comprovado o dolo, fraude ou simulagdo, a contagem de cinco anos deve ser
feita a partir da notificagdo ao sujeito passivo de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
langamento, procedimento que se impde quando o contribuinte adota uma conduta fraudulenta,
tendente a ocultar do Fisco a ocorréncia do fato gerador. Logo que o Fisco toma conhecimento
do fato especialmente qualificado pelo dolo (in casu, as DIPJ e DCTF em confronto com as
receitas omitidas), deve proceder a notificacdo do contribuinte para os devidos
esclarecimentos, procedimento indispensavel a configuracdo definitiva do ilicito e,
consequentemente, a formaliza¢do do lancamento.

Observo que a interpretagdo aqui adotada se coaduna com a recente
jurisprudéncia do STJ, como se verifica do seguinte julgado, de relatoria do Exmo. Sr. Ministro
Luiz Fux, com transcri¢do de trechos pertinentes ao presente voto:

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.221.742 - SP
(2009/0158283-0)

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 544, CPC. ISS.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISS. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO. OCORRENCIA. ARTIGO 150, § 4° DO CIN.
INSTITUICAO FINANCEIRA. SERVICOS BANCARIOS. LISTA
ANEXA AO DEC.-LEI 406/68. TAXATIVIDADE. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. RECURSO  REPETITIVO (RESP  n®
1.111.234/PR). ATIVIDADE PRINCIPAL E SERVICOS
ACESSORIOS. SUMULA 07 DO STJ.

1. O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia,
causa extintiva do crédito tributario, assim estabelece em seu
artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado; poderia ter sido efetuado;
II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento."

2. A decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributario,
importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e, consoante
doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco regras
Jjuridicas gerais e abstratas, quais sejam. (i) regra da decadéncia
do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langcamento
de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao langamento por
homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o pagamento
antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lan¢ar nos
casos em que notificado o contribuinte de medida preparatoria
do langamento, em se tratando de tributos sujeitos a langcamento
de oficio ou de tributos sujeitos a langcamento por homologagdo
em que inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da
decadéncia do direito de lang¢ar nos casos dos tributos sujeitos a
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lancamento por homologagcdo em que ha parcial pagamento da
exacdo devida, (iv) regra da decadéncia do direito de lancar em
que o pagamento antecipado se da com _fraude, dolo ou
simulacdo, ocorrendo notificacdo do contribuinte acerca de
medida_preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de
langar perante anulagdo do langcamento anterior (In:
Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio, Eurico Marcos
Diniz de Santi, 3¢ Ed., Max Limonad, pags. 163/210).

3. As aludidas regras decadenciais apresentam prazo giiingiienal
com dies a quo diversos. Assim, conta-se do "do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado” (artigo 173, I, do CTN), o prazo giiingiienal para o
Fisco constituir o crédito tributdario (langamento de oficio),
quando ndo prevé a lei o pagamento antecipado da exa¢do ou
quando, a despeito da previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a
constatagdo de dolo, fraude ou simulagcdo do contribuinte, bem
como inexistindo notificagdo de qualquer medida preparatoria
por parte do Fisco. Sob esse enfoque, cumpre enfatizar que "o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao
primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
imponivel, sendo inadmissivel a aplica¢do cumulativa dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do CTN, em se tratando de
tributos sujeitos a langamento por homologagdo, a fim de
configurar desarrazoado prazo decadencial decenal.

4. O dever de pagamento antecipado, quando inexistente
(tributos sujeitos a langamento de oficio), ou quando, existente a
aludida obrigagdo (tributos sujeitos a langamento por
homologagdo), ha omissdo do contribuinte na antecipa¢do do
pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude,
dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensavel ao langamento, flui o termo inicial do
prazo decadencial da aludida notificagdo (artigo 173, paragrafo
unico, do CTN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do
artigo 173, do CTN.

5. A decadéncia do direito de lancar do Fisco, em se tratando de
tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando ocorre
pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que
o contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4° do artigo 150, do Codex Tributario, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com 0 prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente langamento tributario. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagdo tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqlientemente, a impossibilidade juridica



de langar de oficio” (In Decadéncia e Prescri¢do no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,

pag. 170).

6. A notificagido do ilicito tributdrio, medida
indispensdavel para justificar a realizacdo do
ulterior lang¢amento, afigura-se como dies a quo
do prazo decadencial qiiingiienal, em havendo
pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulacdo, regra que configura
ampliagdo do lapso decadencial, in casu,
reiniciado. Entrementes, "'transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se
pronuncie, produzindo a indigitada notificacao
formalizadora do ilicito, operar-se-4 ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de lancar de
oficio, a decadéncia do direito de constituir
juridicamente o dolo, fraude ou simulacido para
os efeitos do art. 173, paragrafo unico, do CTN
e a extin¢cao do crédito tributario em raziao da
homologacio tacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada,

pag. 171).

7. O artigo 173, II, do CTN, por seu turno, versa a decadéncia
do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisao
anulatoria.

8. In casu, o Tribunal de origem assentou que: “No caso dos
autos nem ocorreu notificacdo prévia para langamento, mas
apura¢do ¢ langamento de oficio do imposto que a Fazenda
Municipal Paulistana entendeu por devido. Nessa linha, sem
qualquer recolhimento do imposto pelo contribuinte, o prazo
decadencial ha de ser contado do primeiro dia do exercicio
seguinte (artigo 173, I, do CTN). O ano base das hipdteses em
que, segundo o apelado ocorreria a decadéncia seria 1997, mas
tendo em conta o inicio de prazo em primeiro de janeiro de 1998,
0 lustro legal dar-se-ia em 31 de dezembro de 2003. O
langamento de oficio ocorreu em 13 de agosto de 2002, antes
entdo do qiiingiiénio legal.”

9. Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é
a prevista no artigo 173, I, do Codex Tributario, contando-se o
prazo de cinco anos, a contar "do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”
(artigo 173, I, do CTN), donde se dessume a inocorréncia da
decadéncia do direito de o Fisco langar os referidos créditos
tributarios.

[-]
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No caso em aprego a citada notificacio de “medida preparatoria
indispensavel ao lancamento” configurou-se com o Termo de Inicio da Acdo Fiscal,
cientificado em 30/06/2004, pelo qual o sujeito passivo foi intimado a apresentar toda a sua
escrituracao, assim como as notas fiscais de saidas, Livro de Ocorréncias e de utilizacdo de
notas fiscais. A partir de tal notificagdo, indispenséavel ao langamento, em que o Fisco revela ao
contribuinte o conhecimento do fato especialmente qualificado pelo dolo e lhe oportuniza a
defesa, ¢ que deve ser contado o prazo decadencial de cinco anos para constitui¢do de crédito
tributério.

Cumpre reconhecer que tal notificacdo deve ser formalizada no prazo das
regras de contagem previstas no art. 150, § 4° do CNT, se efetuado o pagamento antecipado, ou
no art. 173, I, do CTN, se ndo efetuado o pagamento antecipado.

Nos autos, como houve pagamento relativo ao 2°. trimestre de 1999, o termo
final para ciéncia da notificagdo venceria em 30/06/2004 (art. 150, § 4° do CNT),
configurando-se regular a notificagdo da medida preparatoria indispensavel ao langamento
cientificada em 30/06/2004.

Em conseqiiéncia, dada a comprovacao da intengdo dolosa da contribuinte de
impedir o conhecimento da ocorréncia do fato gerador, o termo de inicio da contagem do prazo
de decadéncia seria, justamente 01/07/2004, a expirar apenas em 01/07/2009, estando
regularmente formalizados os lancamentos de IRPJ e de CSLL cientificados ao contribuinte em
16/09/2004.

SELIC

No que respeita as razdes de defesa contra os juros calculados com base na
taxa Selic cumpre transcrever a seguinte Simula que evidencia o posicionamento deste Orgao
Colegiado sobre o assunto

Stumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorias incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagado e Custodia - SELIC para titulos federais.

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntério.

(assinado digitalmente)

Maria de Lourdes Ramirez — Relatora
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