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IRPJ —~ Extingdo de crédito tributario — Compensag:éo com Titulos da
Divida Agréria, TDA - Falta de previséo legal .
CTN art. 170; Lei n. 8.383/81, art. 66.

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MOVEIS MASOTTI LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

PR ESIDENTE
AN R DE BARROS LEITE FILHO
RELATOR

ForMALIZADO EM: 1 0 DEZ 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDSON VIANNA DE
BRITO, MARCIO MACHADO CALDEIRA, SANDRA MARIA DIAS NUNES, SHLVIO
GOMES CARDOZQ, NEICYR DE ALMEIDA E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE. O&r\
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RELATORIO

Teve inicio o presente processo com pedido, efetuado pela Requerente, de

compensacao de imposto de renda devido por Titulos da Divida Agréria, T.D.A.

No caso, conforme informa o contribuinte, o IRPJ devido monta a R$

4.293,70, com vencimento em 30.10.96. Por sua vez as T.D.A oferecidas tém valor de face

fixado em R$ 99,63, cada, para o més de novembro de 1.996 e que seriam oferecidas em

quantidade suficiente para saldar o débito acima referido.

Em sua petigéio a contribuinte argumenta basicamente o seguinte:

A TDA "é um titulo de crédito sui generis, de natureza constitucional e
lastreado no direito de propriedade, que representa uma divida especial
contraida pela Unido, passando a consubstanciar para o Tesouro Nacional, a
partir de seu vencimento, a prépria moeda corrente. Outra ndo pode ser a
conclus3o face a anslise sistematica dos artigos 5 , XXII, e 184 da Constituigéo
Federal”;

*Assim, o Titulo da Divida Agraria constitui tituio especial, valendo como se
dinheiro fosse perante a Fazenda Pdblica Federal”;

*(...) o artigo 1.017 do Cddigo Civil nfo constitui dbice a possibilidade de
compensagéo tributéria”;

Néo ha razéo para ser negada administrativamente a compensagio pretendida,
tendo em vista a natureza especial da TDA, se satisfeitos os pressupostos legais
de: reciprocidade das obrigagdes; liquidez das dividas; exigibilidade atual das
prestagdes e fungibilidade dos débitos;

A Fazenda Puablica ndo poderia deixar de receber as TDA como pagamento de
seus créditos, tendo em vista que os referidos titulos foram emitidos em

substituicio a moeda corrente. m
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O contribuinte finda sua peticdo requerendo que, por ato declaratério seja
reconhecida e declarada a compensagdo da totalidade do débito denunciado com as TDA
oferecidas .

A autoridade de primeira instancia n#o acatou o pedido do contribuinte,
por falta de previs#o legal, apresentando, quanto ao mérito, resumidamente, os seguintes
argumentos:

- Trata-se de compensagdo entre titulos de natureza distinta, da divida publica (de
natureza financeira), com créditos de natureza tributaria, sem qualquer
autorizagao legal para tanto;

- "As TDA néo integram o conceito de taxa, tributo, contribuigdo social ou receita
patrimonial (receitas imobilidrias, receitas de valores mobiliarios, participagdes e
dividendos, conforme Lei 4.320/64, art. 11, # 4) estando excluidas da

autorizacio legal decorrente da Lei 8.383/91, com a redagio dada pelas Leis
9.069/95 e 9.150/95";

- O art. 1.017 do Cddigo Civil prevé a compensagio de dividas fiscais da Unigo
apenas nos casos autorizados nas leis e regulamentos da Fazenda.;

- O Poder Judiciario tem indeferido o depésito de TDA para efeitos do art. 151, Hi,
do CTN, sendo por consequéncia incorreta a equiparagdo que a peticionaria
pretende fazer entre as TODA que adquiriu @ o pagamento em dinheiro do
crédito tributario devido para efeitos de extingdo deste;

- Seria fazer tabula rasa do disposto no art. 11 da Lei 6.830/80 aceitar a
compensacio pretendida pelo contribuinte.

O Decisor singular finda sua decis8o por considerar a pe¢a inicial como

confissdo de divida, nos termos dos artigos 348, 353 e 354 do CPC, devendo ser objeto de
intimagao para pagamento.

Em Recurso Voluntario dirigido a este Conselho a empresa, afora os
argumentos ja relatados, referentes a Petig3io dirigida &4 DRF, resumidamente alega, a seu
favor;

- Sobre o cabimento do Recurso, resultante de contraditério de carater tributario,
invocam-se a Portaria MF n. 384/94; o Decretq\n. 70.235/72 (arts. 25, Il e 37);
Lei n.8.748/93 (art. 3) Portaria 4.980/94;
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deciséo de primeira instancia, sendo-lhe reconhecida a compensagéo pretendida, excl
eventual multa de mora.

O art. 66 da Lei no. 8.383/91 possibilitou a compensagio nos estreitos limites das
espécies de imposto que disciplina e ndo a compensagéo in genere de todas as
espécies de tributo, isto é , ele ndo esgotou a regulamentagio inteira do art. 170
do CTN, alcancando apenas o imposto de renda e ndo a espécie tratada no
presente caso,

A compensa¢do tributaria & assegurada pelo art. 170 do CTN, satisfeitos os
pressupostos ali enumerados, sendo que mera Instrugdo Normativa (no. 67/92)
ndo pode fazer restricbes ao instituto, pois ninguém & obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa apenas em virtude de lei;

Face ao artigo 34, # 5 do Ato das Disposigdes Transitérias da Constituigdo
Federal de 1.988, ndo pode mais a legislac80 ordinaria regulamentar o direito de
compensagao tributéria prevista no art. 170 do CTN, somente Lei Complementar
0 poderia;

E inequivoco o fato de que a compensagfio também pode operar-se no direito
tributario, inclusive por meio de TDA, titulos garantidos pela Unigo, emitidos a
favor do proprietario de terras rurais, desapropriadas por interesse social, que
sendo obrigados a receber tais titulos como pagamento, poderdo também
oferecéd-los quando seu credor é a prépria Fazenda Publica;

O instituto da compensag¢dio é de indole civil, caindo por terra argumentos
contrarios baseados na Lei no. 8.383/91, estranha a lide e n&o no proprio Cédigo
Civil, no art. 170 do CTN e no art. 146, lll da Constituicdo Federal;

Os T.D.A . s8o titulos de lastro constitucional, ndo especulativos e unilaterais,
aos quais se aplicam todas as regras contidas no art. 5, XXIV da Constituigdo
Federal, sendo que, no caso, 0s titulos oferecidos estdo vencidos e, por
consequéncia sua liquidez e exigibilidade sdo imediatas;

O contribuinte recorrente finaliza sua peca recursal pedindo a reforma da

E o Relatério.

ug&b
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vOTO
Conselheiro ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO, Relator;
1. Da admissibilidade do Recurso

Tomo conhecimento do Recurso aqui interposto por tempestivo e se
adequar a forma da lei.

Dentre as competéncias deste Conselho, elencadas pela Portaria
Ministerial n. 55, de 16.03.98, esta apreciagfo de recursos voluntarios que versem sobre
compensacio, no pagamento de débitos para com o Tesouro Nacional.

Assim, o item |l do paragrafo Unico do art. 7’ da referida Portaria Ministerial

dispde:

*Art. 7. — Compete ao Primeiro Conselho de Contribuintes julgar os recursos
voluntarios de decisdo de primeira instancia sobre a aplicacdo da legislagdo
referente ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, adicionais,
empréstimos compulsérios a ele vinculados e contribuigbes, observada a seguinte
distribuigao:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo unico — Na competéncia de que trata este artigo incluem-se os
recursos voluntarios pertinentes a pedidos de:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

2. Do mérito do pedido

2.1. - A compensag¢ao tributéria, limitagdes e o Codigo ‘Civm
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A Recorrente, em suas pecas de defesa, argumenta sobre a origem da
compensacéo tributaria que se fundamentaria basicamente no dispdsto a respeito no
Caédigo Civil, o que teria sido distorcido na decis@o de primeira instancia que admitiu limites
outros ao instituto. |

A propdsito citamos a seguir RAFAEL MORENO RODRIGUES:

“Em direito civil, a compensa¢do pode ser legal, convencional ou
judicial, segundo ela seja determinada por lei, pleno consenso das partes ou
por decisdo judicial. Em direito tributério, ela sera sempre legal, isto ;e, 86
serd admitida a compensagéo do crédito tributirio com divndas da Fazendda
Pablica quando a lei expressamente a autorizar.”

Na mesma linha, HUGO DE BRITO MACHADO (Curso de Direito Tributéaric — 1996-
139), explicita: |
“0 Cédigo Tributario Nacional ndo estabelece a cor‘npensa;ao como
forma de extingdo do crédito tributario. Apenas diz que a lei pode, nas
condicbes e sob as garantias que estipular (..) atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributarios (...)".

“0O Cddigo Civil disciplina a compensagéo como forma de extingéio das
obriga¢des. Diz, entretanto, que a mesma ndo se aplica aos débitos para com
a Fazenda Piblica, salvo o estipulado na legisla¢do prépria (Cédigo Civil, art.
1.017). Assim, em principio, suas normas nao s3o invocaveis pelo
contribuinte.

Nas relagdes fisco contribuinte, portanto, a compensac¢io depende de
lei especifica, que deve estipular as condicdes e as garantias a serem
exigidas, ou dar a autoridade administrativa competéncia para fazé-lo, em
cada caso.”

Sobre a eventual inaplicabilidade do art. 66 da Lei n. 8.383/91, levantada pela
parte, é ainda interessante nos valermos do tributarista citado,, HUGO DE BRIT
MACHADO, quando afirma (obra citada — 140):
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“Interpretada literaimente, a referida lei admite a compensacéo de
qualquer imposto, com qualquer imposto; qualquer taxa, com qualquer
taxa; e qualquer contribuigdo social. N30 nos parece, porém, deva Ter a
compensaciio tamanha amplitude. Os dispositivos legais devem ser
interpretados em harmonia com 0 sistema juridico, de tal sorte gue néo
inutilizem dispositivos outros cuja revogag¢do evidentemente ndo se
operou”.
Ainda que, em termos de idéia seja da mesma familia daquela prevista no
Cadigo Civil, a compensagéo tributaria tem seus caminhos préprios, especificos a area que

ndo podem ser diretamente cotejados com os da lei civil.

Parece-nos fora de divida que se o CTN, através de seu art. 156 prevé a
|
compensagdo como uma das modalidades de extingdo do crédito tributario, & certo que

através do art. 170 aquela norma remeteu a configuragéo pratica do instituto a lei que
deveria operacionaliza-la, “nas condigdes e sob as garantias que estipular”.

A propésito, o préprio Cédigo Civil, como bem lembrou o Decisor de
Primeira Instancia possui dispositivo nessa linha, o art. 1.017, que $6 admite compensacg3o
quanto as dividas fiscais, “nos casos de encontro entre a administra¢do e o devedor
autorizados nas leis e regulamentos da Fazenda” da Unido, dos Estados ou dos
Municipios. |

2.1. A regulamentagdo na area tributaria

Comegando com a Lei n. 8.383/91, passando pelas Leis ns. 9.069/95,
9.250/95. 9.363/96, 9.430/96, decretos e Instrugdes Normativas da SRF, a

regulamentag¢do do instituto da compensagéo na drea tributaria vem, a nosso ver, s‘?,_b

aperfeigoando e alargando, aos poucos, os seus conceitos basicos.
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Assim, diversas restricdes a respeito foram caindo, como por exemplo
aquela ligada exclusicvamente a pagamento indevido ou a maior (art. 66 da Lei n.
8383/91) ou ainda ao conceito de tributos da mesma espécie .

Entretanto, até 0 momento, em relagdo ao IRPJ, a legislagdo manteve a
possibilidade de compensagfio apenas com tributos e contribuigdes 0s quais devem
ainda estar sob a administragdo da Secretaria da Receita Federal.

No caso, a TDA, criada pelo art. 105 da Lei 4.504/64, ndo é um tributo,
nem & administrado pela Secretaria da Receita Federal.

Trata-se de titulo da divida publica relacionada com a Reforma Agréria e
Promog¢ao da Politica Agricola, em relagiio & qual ndo foi aprovado dispositivo legal que
propicie sua compensagao com o IRPJ.

A linha jurisprudencial administrativa tem sido no sentido de improver
recursos voluntarios semelhantes ao do presente caso, como ocorreu, por exemplo no
ac6rddo n. 201-71.069. de 14.10.1997, da Primeira CAmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos.

Pelo exposto e por tudo mais que do processo consta, meu Voto é m
sentido de negar provimento ao Recurso.

Sala das Sessdes-DF., em 15 de outubro de 1998

ANTENOR Dé BARROS LEITE FILHO
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