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CREDITO PRESUMIDO DO IPI. AQUISICOES REALIZADAS DE
PESSOAS FIiSICAS

As aquisi¢des de pessoas fisicas podem gerar direito a crédito presumido do
IPI. Jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais e do Superior
Tribunal de Justica.

CREDITO PRESUMIDO DO IPI. AQUISICOES NAO DESTINADAS A
INDUSTRIALIZACAO.

Uma vez que a escrituragdo contabil da empresa demonstra que parte das
aquisi¢oes foi destinada a comercializagdo e ndo a industrializacdo, o crédito
decorrente destas operagdes deve ser glosado.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente.
Ricardo Paulo Rosa - Relator.
EDITADO EM: 07/10/2011

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Luis Marcelo Guerra

de Castro, Ricardo Paulo Rosa, Luciano Pontes de Maya Gomes, Mara Cristina Sifuentes,
Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho e Nanci Gama.



Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério que embasou a decisdo de
primeira instancia, que passo a transcrever.

A interessada transmitira em 11/11/2004 o Pedido de Ressarcimento ou
Restituicdo e Declaragdo de Compensagdo (PER/DCOMP) de créditos do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), referente ao 3° trimestre-calendario de 2003,
com créditos passiveis de ressarcimento de R$ 1.867.199,54 ¢ a compensacdo de
débitos no valor de R$ 23.917,31. Este processo foi protocolado em 22/07/2005.

Posteriormente, foi cancelada a sobredita PER/DCOMP e elaborada nova,
com transmissdo em 31/08/2006 (fls. 71/146). Foram informados créditos passiveis
de ressarcimento no valor de R$ 1.313.845,38 e débitos compensados de RS$
170.423,54.

Em 12/01/2007, foi exarado o Despacho Decisorio, de fl. 757, pela Delegacia
da Receita Federal em Itajai/SC, com base no Parecer SAORT/DRF/ITJ n°
002/2007, de 11/01/2007, as fls. 745/756, segundo o qual o pleito tem por
fundamento a Lei n° 10.276, de 10 de setembro de 2001, que trata do regime
alternativo de apuragdo do crédito presumido de IPI.

Consoante o aludido Parecer, sdo passiveis de glosa valores indevidos,
discriminados em demonstrativos nele transcritos e correspondentes a notas fiscais
cujas copias encontram-se nos anexos I a IV, incluidos na apuragdo da base de
calculo do beneficio fiscal referentes a: a) aquisigoes de insumos de pessoas fisicas;
b) aquisicdes de mercadorias recebidas com fim especifico de exportagdo,
escrituradas sob os codigos de CFOP 1.501 e 2.501, ou seja, aquisi¢des ndo
destinadas a industrializa¢do, mas a comercializacdo; c¢) compras para
comercializagdo registradas sob o CFOP 2.102, sendo que o beneficio somente
alcanga operacdes de exportagdo de produtos de fabricagdo do proprio
estabelecimento industrial. Houve a redugdo do crédito presumido de RS
1.313.845,38 para R$ 612.255,52, antes da dedugfo do saldo negativo referente ao
ano anterior; portanto, no trimestre em questdo, foi apurado, apds a dedugdo do
saldo negativo, o crédito presumido no valor de R$ 190.349,20.

Cientificada da decisdo em 25/01/2007, conforme AR nos autos, a
manifestagdo de inconformidade, de fls. 798/811, foi apresentada em 07/02/2007
pela procuradora da pessoa juridica, Sra. Daniela Fonseca, munida do instrumento
legal de fl. 649, instruida com a documentacdo de fls. 838 em diante (de destaque,
ementas de julgados do Conselho de Contribuintes e copias de notas fiscais de
aquisi¢do), sendo os argumentos de contestacdo resumidos como segue:

As entradas de matérias-primas adquiridas de pessoas fisicas geram direito ao
crédito presumido de IPI ainda que os fornecedores (produtores rurais) ndo sejam
contribuintes da Cofins e do Pis, o que caracteriza um entendimento pacifico dos
Tribunais ¢ do Segundo Conselho de Contribuintes; em prol dos principios da
legalidade, celeridade e economia processual, observados também no
“procedimento” administrativo fiscal, a autoridade fiscal deveria deixar de glosar as
referidas aquisi¢oes, pois o respaldo para a glosa € dado por ato normativo inferior
de manifesta e reconhecida ilegalidade;

As notas fiscais discriminadas em demonstrativo constante da manifestacdo
de inconformidade haviam sido registradas no sistema de processamento de dados
da empresa de forma equivocada (por erro de funciondrio responsavel pela tarefa),
com um CFOP ndo condizente com as entradas reais, com os documentos fiscais dos
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fornecedores e com a mercadoria descrita nos documentos; em atengdo ao principio
da verdade material, simples erro material ndo abala o direito da requerente ao
beneficio fiscal, e, por isso, a decisdo deve ser reformada em relacdo a esse ponto;

A manifestante concorda expressamente com o restante da fundamentacio
vertida na decisdo e com as demais glosas efetuadas pela autoridade fiscal;

Por derradeiro, requer a reforma parcial da decisdo proferida, com o
acolhimentos das aquisicdes de matérias-primas de pessoas fisicas e aquelas
referentes ao erro de digitagdo no sistema de processamento de dados da empresa;
como também a compensagdo de oficio dos débitos objeto da DCOMP.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou, na ementa
correspondente, a decisdo proferida.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1
Periodo de apuragdo: 01/07/2003 a 30/09/2003

CREDITO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. INSUMOS
ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS.

Sdo glosados os valores referentes a aquisi¢des de insumos de pessoas fisicas,
nao-contribuintes do PIS e da Cofins, pois, conforme a legislagdo de regéncia, os
insumos adquiridos devem sofrer o gravame das referidas contribuicdes.

CREDITO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. AQUISICAO DE
MATERIAS-PRIMAS PARA REVENDA.

Somente as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem aplicados no processo industrial podem ser computados na apuragao da
base de calculo do incentivo fiscal.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/07/2003 a 30/09/2003
ILEGALIDADE DE ATOS NORMATIVOS.

A autoridade administrativa é incompetente para se manifestar acerca de
suscitada ilegalidade de atos normativos regularmente editados.

MATERIA NAO IMPUGNADA.

A matéria submetida a glosa em revisao de pedido de ressarcimento de crédito
presumido de IPI, com a aceitagdo expressa da interessada na manifestagdo de
inconformidade, é reputada como incontroversa e ¢ insuscetivel de ser trazida a baila
em momento processual subseqiiente.

Insatisfeita com a decisdo de primeira instancia, a recorrente apresenta
recurso voluntario a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por meio do qual repisa
argumentos contidos na Manifestacdo de Inconformidade.

E o relatério.

Voto



Conselheiro Ricardo Paulo Rosa.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, tomo conhecimento do recurso
voluntério.

Principio a andlise das questdes objeto da lide pela possibilidade de
aproveitamento de crédito na aquisi¢do realizadas de pessoas fisicas.

Em julgamento recente, adotei entendimento de que a legislagdo que regula a
matéria apenas considera passiveis de aproveitamento do crédito as aquisi¢des de mercadorias
sob as quais houvesse incidido as contribui¢des, premissa que ainda agora me parece razoavel.

Inobstante, observa-se que, a despeito da melhor interpretacdo que pode ser
dada a questdo, o fato ¢ que, por for¢a de decisdo que esta-se encaminhando no ambito do
Superior Tribunal de Justi¢a, a propria Camara Superior de Recursos Fiscais vem decidindo
favoravelmente ao contribuinte neste particular.

Ante tais circunstancias, at¢é mesmo em respeito ao principio da economia
processual e, tal como consta no voto a seguir reproduzido, principalmente por nao haver
disposicdo legal expressa em contrario, adoto o voto de um dos julgadores que integram este
Colegiado, o 1. Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, que passo a reproduzir.

1- Aquisicdes de Pessoas Fisicas

A admissibilidade dos créditos presumidos apurados a partir das aquisi¢des de
insumos a pessoas fisicas longe estd de representar uma novidade para este
Colegiado.

Com efeito, muito se discute acerca da exegese do art. 1° da Lei n® 9.363, de
1996, assim redigido:

Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fara jus a
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento
das contribui¢des de que tratam as Leis Complementares nos 7, de 7 de setembro de
1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, ¢ 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes
sobre as respectivas aquisi¢cdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.

Essencialmente, havia quem defendesse que a expressdo “incidente sobre as
respectivas aquisi¢des” fixaria o comando no sentido de sé se admitiria o crédito se
a operagdo de venda das matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem estivesse sujeita ao pagamento das contribui¢do para o PIS/Pasep e para
a Cofins. Em sentido diverso, ha quem defenda que a tributacdo “em cascata”,
propria dessas contribui¢es, estaria presente independentemente das mesmas
incidirem neste ultimo elo da cadeia.

Ou seja, para os defensores da segunda corrente, na medida em que o produtor
arcaria com as contribui¢des “embutidas” nos insumos necessarios a produgao das
mercadorias  comercializadas, restaria cumprida a  condi¢do  legal,
independentemente do fato deste ultimo estar ou ndo sujeito ao pagamento das
mesmas contribui¢des, quando da venda dos produtos.

Confesso que até recentemente me filiava a primeira corrente, focado na
literalidade inerente a interpretacdo das normas que disciplinam a concessdo de
beneficio fiscal, mas sem perder de vista a razoabilidade da tese contraria.
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A meu ver, divida ndo ha de que, efetivamente, as mercadorias eram oneradas
pelas contribuicdes, mas entedia que o termo “incidéncia”, tomado em sua
literalidade, ndo poderia ser equiparado ao “oneragdo”, mesmo tendo conhecimento
que esta seria a exegese adotada no ambito da Camara Superior de Recursos Fiscais
e do Superior Tribunal de Justica.

7

Alias, como ¢ cedigo, esta Ultima corte, mais precisamente quando do
julgamento do REsp n°® 993.164 - MG', ratificou esse entendimento em sede de
Recurso Repetitivo, disciplinado pelo art. 543-C do Coédigo de Processo Civil.

Notar que, diferentemente da discussdo acerca da corre¢do monetaria, que
sera enfrentada adiante, dito acérdao, pelo menos segundo consulta ao sitio do STJ,
ainda ndo transitou em julgado, de modo que a interpretagdo nele fixada ainda néo
esta contemplada pelo comando do art. 62-A do Regimento do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais.

Ocorre que, diante da forga dos precedentes e, principalmente em razdo da
inexisténcia de dispositivo legal ou regulamentar em sentido contrario, passo a me
filiar a segunda corrente e, consequentemente, a admitir o computo das aquisi¢cdes
de pessoas fisicas, para efeito de calculo do crédito presumido.

Ja no que concerne a glosa do crédito decorrente da aquisi¢do de mercadorias

destinadas a comercializagdo e ndo para industrializacdo como sabe-se necessario, a recorrente
reitera ter ocorrido erro de escrituragdo. Assim argumenta em sede de recurso voluntario.

fato ou o direito.

A Recorrente elencou as notas fiscais, constantes no relatério do parecer
aprovado, que foram escrituradas de forma equivocada pelo contribuinte, que
informou ao langa-las em seu sistema, por erro do funcionario responsavel pela
tarefa, um CFOP que ndo condiz com as entradas reais, nem com os documentos
fiscais emitidos pelos fornecedores, nem com a mercadoria descrita nesses
documentos.

Em regra geral, considera-se que o 6nus de provar recai sobre quem alega o

A Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cddigo do Processo Civil, fixa

responsabilidades com base em idéntico critério.

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor.

Contudo, na relagdo juridica entre sujeito passivo e o Estado, o comando

legal que atribui ao autor a responsabilidade por apresentar as provas do fato constitutivo do
seu direito precisa ser aplicado tendo-se em conta o modelo sob o qual tais responsabilidades

sdo exercidas.

' MINISTRO LUIZ FUX, julgado em 13/12/2010.

* Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de
11 de janeiro de 1973, Coédigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos
recursos no ambito do CARF.



No campo do direito tributario, ¢ do proprio administrado o dever registrar e
guardar consigo os documentos e demais efeitos que testemunham a ocorréncia dos eventos
cuja existéncia se pretende comprovar.

Nao sendo da natureza das relagdes fisco-contribuinte que o primeiro guarde
consigo os documentos firmados pelo segundo e mesmo que o fato constitutivo do direito tenha
sido formalmente pactuado, a comprovacdao depende de que o administrado seja intimado a
apresentar os documentos que a lei o obriga a produzir ¢ manter em bom estado, ou que
manifeste sua vontade por meio de declaragdo contida em documentos previamente elaborados
ou perante a propria fiscalizagdo que a colhe a termo, ou, ainda, pela obteng¢do desses ou
verificacdo da ocorréncia de fatos no local de funcionamento da empresa.

Em todas estas situagcdes, a obtengdo das provas depende quase sempre de
que o administrado exerca em sua plenitude a funcao de anotar e manter em boas condi¢des os
registros contdbeis e fiscais e os apresente ao fisco quando exigido. Sem essa providéncia,
salvo algumas poucas excecdes, ndo havera como comprovar a ocorréncia ou inocorréncia de
um fato.

As ditas formalidades contra as quais se insurge a recorrente, na verdade
consubstanciam-se em dispositivos essenciais ao controle do adimplemento das obrigagdes
tributarias pelo administrado, sem os quais a comprovacao de cada pequeno evento exigiria a
realizacdo de uma ampla auditoria com a mobilizacdo de uma forca de trabalho gigantesca.
Uma premissa mais do que desarrazoada, inconcebivel.

E possivel que as evidéncias e provas extraidas da contabilidade de uma
empresa possam ser desconstituidas, mediante apresentacdo de documentos que oferecam
condi¢des para revisdo das conclusdes as quais a fiscalizagdo chegou em um primeiro
momento, mas, para tanto, ¢ certo que se exige muito mais do que uma simples informacgao
dando conta de um suposto erro escritura¢ao pela inclusao de um “CFOP que ndo condiz com
as entradas reais, nem com os documentos fiscais emitidos pelos fornecedores, nem com a
mercadoria descrita nesses documentos”.

Pelo exposto VOTO POR DAR PARCIAL provimento ao recurso voluntario
apresentado, pare reconhecer os créditos decorrentes das aquisi¢des realizadas de pessoas
fisicas.

Sala de Sessoes, 01 de setembro de 2011.

Ricardo Paulo Rosa — Relator.



