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111.714

FOCA - EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA.
DRJ em Porto Alegre - RS

IPI - RECURSO VOLUNTARIO - PAGAMENTO DE DEBITOS DE
NATUREZA  TRIBUTARIA COM  DIREITOS  CREDITORIOS
DERIVADOS DE TDAs - Inadmissivel por caréncia de lei especifica, nos
termos do disposto no artigo 170 do Codigo Tnbutario Nacional. Recurso
negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

FOCA - EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Consetho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdesy/em 16 de setembro de 1999

Mar, micius Neder de Lima

ar 0 Leite |

Participaram, ainda, do presente Julgamento 0s Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Helvio Escovedo Barcellos, Oswaldo Tancredo de Oliveira, Luiz Roberto Domingo, Tarasio
Campelo Borges e Maria Teresa Martinez Lopez.
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Recurso : 111.714
Recorrente : FOCA - EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos do processo ora em julgamento, adoto e transcrevo
o relatorio da autoridade julgadora de primeira instincia:

“O estabelecimento acima identificado requereu a compensag¢dio do valor de
Titulos da Divida Agrania (TDAs), adquindos por cessdo, com débitos do
Imposto sobre Produtos Industrializados, nos periodos que menciona,
pretendendo com isso ter realizado denuncia espontinea. Afirma que os direitos
creditorios decorrentes de referidos titulos encontram-se habilitados nos autos
do processo n° 87.1015286-5, Juizo Federal de Foz do Iguagu - Parana.

2. A DRF/Caxias do Sul n3o conheceu do pedido, face a inexisténcia de
previsio legal da hipdtese pretendida, de acordo com os arts. 156, 1e 162, 1e1l
do CTN, com o art. 66 da Lei 8.383/91, de 30-12-1991 e altera¢Bes posteriores,
e com a Lei n® 9.430/96, também nio aplicavel ao caso.

3. Discordando da decisdo denegatoria, 0 contribuinte apresentou recurso
encaminhado a esta Delegacia da Receita Federal de Julgamento, onde afirma
que o contexto econdmico fez com que ndo dispusesse dos recursos necessarios
para o pagamento de suas obrigaghes tributarias, a ndo ser a oferta de TDA’s
para tal fim. Afirma que os TDA’s tem wvalor real constitucionalmente
assegurado e a mesma origem federal dos créditos tributirios, peio que estaria
autorizada a sua compensagdo com estes. Menciona que o julgador
desconsiderou os termos dos Decretos n°s 1.647/95, 1.785/96 e 1.907/96, que
autorizam o erdrio a negociar com o contribuinte o encontro de contas da Umdo
Federal. Ao final, requer seja conhecido e provido seu recurso ¢ reformada a
decisdo denegatoria para permitir o recebimento do bem oferecido.”

O julgador monocratico assim ementou sua decisio:
“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IP]

Periodo de apuragéo: julho a outubro de 1998
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EMENTA: COMPENSACAO DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES. Nio ha
previsio legal para a compensagao do valor de TDAs com débitos oriundos de
tributos e contribuigdes, visto que a operagio ndo estd enquadrada no art. 66 da
Lei n° 8.383/91, com as alteragdes das Leis n°s 9.069/95 ¢ 9.250/95, nem nas
hipéteses da Lei n® 9.430/96. Ausente também a liquidez e certeza do crédito,
extgéncia do CTN. Impossibilidade de enquadramento da hipdtese como
“pagamento”, nos termos do Codigo Tributario Nacional.

PEDIDO DE COMPENSACAO INCABIVEL.”

A contribuinte, quando da decisdo da DRF, deveria ter encaminhado a
mmpugnagio daquela decisio 2 DRJ em Porto Alegre - RS, porém, inadvertidamente interpds
recurso voluntéario a este Colegiado. Para ndo causar prejuizo a contribuinte, a DRI apreciou
aquela peca como se impugnagdo fosse, cabendo, agora sim, interposi¢do de recurso voluntario ao
Conselho de Contribuinte.

As fls. 22, a contribuinte se diz surpresa, pois recebeu uma decisio da DRJ e
ndo do Colendo Conselho de Contribuinte, “imagina que so pode ter ocomdo um engano™, €
recorre da decisfo da DRJ em Porto Alegre — RS, nos mesmos termos da Pega de fls. 08/13.

A contribuinte interpds recurso voluntario, onde se insurge contra a decisio
recorrida, argumentando que o seu pedido se tratava de dagio em pagamento e ndo de pedido de
compensacao.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR RICARDO LEITE RODRIGUES

Preliminarmente, entendo superado o assunto abordado no recurso com relagio
ao ndo seguimento do Documento de fls. 08/13, ja que a DRJ em Porto Alegre - RS exarou a
Decisdo de fls. 15/19, e deu oportunidade & contribuinte de interpor recurso.

Por outro lado, existe a necessidade de esclarecimento a recorrente, que,
atualmente, das decisdes das Delegacias da Receita Federal, cabe impugnagio as Delegacias de
Julgamento, € que, apds a decisdo deste ¢rgdo, cabe interposigdo de recurso ao Conselho de
Contribuintes.

Para niio causar prejuizo a contribuinte, a DRJ apreciou a Pega de fls.08/13
denominada de recurso erroneamente pela contribuinte.

Logo, em momento algum a Delegacia de Julgamento em Porto Alegre colocou-
se no lugar do Conselho de Contribuintes.

Quanto a argiigio, pela recorrente, da suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario quando da apresentagdo do documento de fls. 09/13, entendo caber-lhe razio.

Por tratar de igual matéria, adoto e transcrevo parte das razées de decidir do
ilustre Conselheiro Jorge Olmiro Freire, proferidas no voto condutor do Acorddo proferido
quando do julgamento do Recurso n°® 107.628 — Metalurgica Saretta:

“Preliminarmente  cabe esclarecer que ndo ha
espontaneidade sem pagamento. Portanto, sendo ¢ pedido de compensagio
posterior ao vencimento de determinado tributo, os efeitos da mora nao estardo
purgados, mesmo que, eventualmente, entenda a autoridade administrativa como
procedente tal pleito. Todavia, suspensa estara sua exigibilidade enquanto
pendente recurso administrativo (CTN, art. 151, TIT).

E n3o ha que se falar em no prever a legislagdo suspensio
da exigibihdade de tributos em pedido de compensagdo. O que ocorre é que,
uma vez denegado o pedido de compensagiio, que hoje sdo originariamente de
competéncia das Delegacias da Receita Federal, em recorrendo-se desta decisdo
as DRIJs, haverd incidéncia do art. 14 do Decreto n® 70.235/72, desta forma
instaurando o litigio, subsumindo-se os fatos ao previsto na norma aposta no
inciso 111 do art. 151 do CTN.”
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Abordadas todas as questdes preliminares da pega recursal, entendo que, embora
ndo tenha sido guestionado, de maneira direta, neste recurso, o assunto da compensagdo dos
TDAs com débitos vencidos referentes ao PIS, indiretamente, foi feito pela recorrente, quando
pediu que as argilicbes contidas no Documento de fls. 15/22 fossem enderecadas para este
Conselho analisa-las, assim sendo, emitirei minha opinido sobre o assunto, pois este processo se
miciou por conta da maténa acima citada.

O presente processo ora em julgamento trata de denuncia espontinea e pedido
de compensagdo de débito de PIS com “créditos” provenientes de Titulos da Divida Agraria -
TDA.

A ilustre Conselheira Luiza Helena Galante de Morais muito bem se posicionou
sobre o assunto no voto condutor do Recurso n° 101.410, e por ter o mesmo entendimento, tomo
a liberdade de adotar e transcrever parte deste.

“_..Ora, cabe ressaltar que Titulos da Divida Agraria - TDA,
sdo titulos de créditos nominativos ou ao portador, emitidos pela Unido, para no
reforma agrarnia e tém uma legislagdo especifica, que trata de emissdo, valor,
pagamento de juros e resgate e ndo tém qualquer relagio com créditos de
natureza tributana.

Cabe registrar a procedéncia da alegagio da requerente de que
a Lei n° 8.383/91 ¢ estranha a lide e que seu direito a3 compensagio estaria
garantido pelo artigo 170 do Codigo Tributario Nacional - CTN. A referida lei
trata especificamente da compensacdo de créditos tributarios do sujeito passivo
contra a Fazenda Pablica, enquanto que os direitos creditérios do contribuinte
sdo representados por Titulos da Divida Agraria - TDA, com prazo certo de
vencimento.

Segundo o artigo 170 do CTN “A lei pode, nas condicdes e
soh as garantias que estipular ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, antorizar compensacdo de créditos tributarios com
creditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passive com a
Fazenda Publica (grifei)”.

Ja o artigo 34 do ADCT-CF/88 assevera: “O sistema
tributdario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgagdo da Constitui¢do, mantido, até entdo, o da
Constituigdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda constitucional n. 1, de
1969, e pelas posteriores.” No seu paragrafo 5°, assim dispde: “Vigente o novo
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sistema tributdrio nacional fica assegurada a aplicagdio da legisla¢do anterior,
no que ndo seja incompativel com ele e com a legislagdo referida nos §§ 3° e
4 O- 22

O artigo 170 do CTN nfo deixa davida de que a compensagio
deve ser feita sob lei especifica, enquanto o art. 34, § 5°, assegura a aplicagio da
legislagio vigente anteriormente a nova Constituigio, no que ndo seja
incompativel com o novo sistema tributario nacional.

Ora, a Lei n° 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da criagio
dos Titulos da divida Agraria - TDA, cuidou também de seus resgates e
utilizagdes. O paragrafo 1° deste artigo dispde: “Os ftitulos de que trata este
artigo vencerdo juros de seis a doze por cento ao ano, ferdo clausula de
garantia contra eventual desvalorizacio da moeda, em fungdo dos indices
fixados pelo conselho Nacional de Economia, e poderdo ser utilizados: a) em
pagamento de até cingiienta por cento do Imposto Territorial Rural;”(grifos
nossos).

Ja o artigo 184 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece
que a utilizagdo dos Titulos da Divida Agréria sera definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdio que lhe
confere o artigo 84, IV, da Constitui¢io, e tendo em vista o disposto nos artigos
184 da Constituigdo, 105 da Lei n® 4.504/64 (Estatuto da Terra), e 5°, da Lei n°
8.177/91, editou o Decreto n° 578, de 24 de junho de 1992, dando nova
regulamentagio ao langamento dos Titulos da divida Agraria. O artigo 11 deste
Decreto estabelece que os TDA poderdo ser utilizados em:

I pagamento de até cinqiienta por cento do imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural;

II. pagamento de pregos de terras publicas;
I presta¢do de garantia;

IV. deposito, para resgatar a execugdo em agdes judiciais ou
adminisirativas;

V. caugdo, para garantia de:
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a) quaisquer contratos de obras ou servigos celebrados com a
Unidio;

b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da
unido, autarquias federais e sociedades de economia mista, entidades ou
Jundos de aplicacdo as atividades rurais criadas para este fim.

VIi. a partir do sen vencimento, em aquisices de ag¢des de
empresas estatais incluidas no programa de Desestatizagdo.

Portanto, demonstrado esta claramente que a compensa¢dio
depende de lei especifica, artigo 170 do CTN, que a Lei n°® 4.504/64, anterior a
CF/88, autorizava a utilizacdo dos TDA em pagamentos de até 50% do Imposto
Territorial Rural, que esse diploma legal foi recepcionado pela Nova
Constituigdo, art. 34, § 3° do ADCT, e que o Decreto n® 578/92, manteve o
limite de wtilizacdo dos TDA, em até 50,0% para pagamento do ITR, ¢ que
entre as demais utilizacdes desses titulos, elencados no artigo 11 deste Decreto
ndo hd qualquer tipo de compensagdo com créditos tributdrios devidos por
sujeitos passivos a Fazenda Nacional, a decisdo da autoridade singular néo
merece reparo.”

Assim, os TDAs, titulos cambiarios emitidos face a previsdo constitucional
(CF/88, art. 184) ndo servem para pagamentos de tributos federais, pelo seu valor de face, por
falta de previsdo legal. A umica excegio, conforme esposado no voto transcrito, € em relagdo ao
ITR.

Pelo acima exposto, conhego do recurso para, no meérito, negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 1999




