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AUTO DE INFRACAO - OBRIGACAO ACESSORIA
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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 30/07/2010

CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32, I DA LEI N.° 8.212/91
C/C ARTIGO 225, I DO REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL,
APROVADO PELO DECRETO N.° 3.048/99 - NAO ELABORACAO DE
FOLHA DE PAGAMENTOS DE ACORDO COM OS PADROES -
PARTICIPACOES ESTATUTARIAS

A inobservancia da obrigacdo tributaria acessoria ¢ fato gerador do auto-de-
infragdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigagdo seja cumprida; obrigacdo que tem por finalidade auxiliar a SRP na
administracao previdenciaria.

Ao deixar de descrever em folha de pagamento os valores pagos aos
contribuintes individuais a titulo de participagdes estatutarias, incorreu a
empresa em inobservancia do artigo 32, [ da Lei n.® 8.212/91 c/c artigo 225, 1
do RPS, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99.

A empresa ¢ obrigada a preparar folha de pagamento da remuneragio paga,
devida ou creditada a todos os segurados a seu servigo, devendo destacar as
parcelas integrantes e ndo integrantes da remuneragao e os descontos legais.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 30/07/2010

AUTO DE INFRACAO - OBRIGACAO ACESSORIA - PARTICIPACOES
ESTATUTARIAS - NULIDADE DA AUTUACAO - CERCEAMENTO DE
DEFESA - FALTA DE DEFINICAO DAS FALTAS IMPUTADAS.

Houve discriminagdo clara e precisa das faltas imputadas ao recorrente,
inclusive com a indicagdo da legislagdo que respalda a autuacgao.

Todo o procedimento fiscal adotado pelo auditor, seguiu os ditames legais,
nao existindo qualquer vicio no procedimento realizado.



PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - OBRIGACAO
ACESSORIA - MULTA CONFISCATORIA - PREVISAO LEGAL PARA
MULTA.

O Auto de Infragdo ao ser aplicado ndo se transforma em meio obtuso de
arrecadacdo, nem possui efeito confiscatorio. Pelo contrario, na legislacao
previdencidria, a aplicagdo de auto de infragdo ndo possui a natureza
meraricnte arrecadatoria, o que se demonstra pela possibilidade de atenuacgao
on até mesmo de relevacao da multa.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos: 1) rejeitar
a preliminar de nulidade; e II) no mérito, negar provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira - Relatora

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aragjo, Cleusa Vieira de Souza,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

O presente Auto de Infracdo de Obrigacdo Acessoria, lavrado sob n.
37.276.106-3, em desfavor da recorrente, originado em virtude do descumprimento do art. 32, |
da Tetn ©8.212/1991 c/c art. 225, T e § 9° e art. 283, I, “a” do RPS, aprovado pelo Decreto n °
5.048/1999. Segundo a fiscalizacdo previdenciaria, a recorrente deixou de elaborar folha de
pagamento com todas as remuneragdes dos segurados que lhe prestaram servigo, de acordo
com os padrdes e normas estabelecidas pelo INSS.

Segundo a fiscalizagdo previdenciaria, fl. 15 a 18, durante a fiscalizacao
verificou-se que as remuneracdes pagas a titulo de participagdes nos lucros, Estatutarias, aos
administradores da sociedade (Diretoria e Conselho de Administracdo), a quem incumbe a
administracao da sociedade, conforme determina o artigo 13 do Estatuto Social da empresa,
langadas na contabilidade, informadas nas Declaracdes do Imposto de renda Retido na Fonte -
DIRF e Declaragao de Informacdes Economico-fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ, ndo constam
nas folhas de pagamentos.

Importante, destacar que a lavratura do Al deu-se em 30/07/2010, tendo a
cientificag@o ao sujeito passivo ocorrido no mesmo dia.

Nao conformada com a autuagdo a recorrente apresentou impugnacgao, fls. 21
a44.

Foi exarada a Decisao de 1 instdncia que confirmou a procedéncia parcial do
langamento, fls. 79 a 83, tendo em vista a multa ter sido aplicada a maior.

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Periodo de apuragdo: 01/07/2007 a 31/08/2007, 01/09/2008 a
30/09/2008, 01/11/2008 a 30/11/2008, 01/05/2009 a 31/05/2009

LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. DESCUMPRIMENTO.

Constitui infracdo deixar a empresa de informar em folha de
pagamento a totalidade dos valores pagos aos segurados
contribuintes individuais a seu servico.

PENALIDADE APLICADA A MAIOR. RETIFICACAO.
Retifica-se auto de infra¢do com multa aplicada a maior.

Impugnagdo Procedente em Parte Crédito Tributario Mantido
em Parte.

Nao concordando com a decisdo do oOrgdo previdencidrio, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 94 a 117 , contendo em sintese os mesmo argumentos da
impugnacao, sendo vejamos:

1. ~ Com base na vinculagdo, a previsao de acontecimentos em fun¢ao do qual o sujeito agira
¢ uma objetividade absoluta, e o comportamento, além de se exigido, ¢ exatamente
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10.

1.

12.

especificado. O agente da administracdo que de outra forma agir estard inquinando seu
ato de vicios que resultardo, inevitavelmente, na invalidagio do mesmo e ,
consequentemente, de seus efeitos.

Os atos praticados com vicios ndo podem subsistir, sob pena de afronta a todo o
arcabouco juridico que rege o atuar da administracdo Publica.

Os valores distribuidos pela sociedade anonima aos seus administradores ndo tem
natureza juridica de remuneragdo , mas, sim, de participagdes nos lucros da companbhia,
de acordo com as estipulacdes da Lei n° 6.404/1976, em seus artigos 152, 190 e 201;

Que obedeceu todas as disposigdes atinentes a distribuicdo de lucros de seus
administradores para que a mesma faga jus a isencdo das contribuigdes previdencidrias,
de modo que a autuacdo ndo encontra albergue;

A autuagdo afronta, diretamente, ao Principio da Legalidade Tributaria, expresso no
inciso I do artigo 150 da Constitui¢do Federal de 1988 e o inciso III do artigo 97 do
Cddigo Tributario Nacional;

Os lucros distribuidos, sdo dotados de natureza juridica propria, que, por iSso mesmo, nao
se confundem com a remuneracdo, o que os afasta da hipotese de incidéncia da
contribui¢do previdencidria;

Nao se confundem com a remuneragdo, eis que esta pressupde contraprestacdo pelos
trabalhos, o que ndo ocorre em relagdo aquelas.

Conforme se percebe ao exame dos artigos 1.e 3.da Lei 10.101/2000, os lucros pagos aos
trabalhadores sdo expressamente isentos de contribui¢do previdenciaria, bem como
reafirmam que a participagao nos lucros tem natureza juridica diversa da remuneragao;

E nem se cogite, com o objetivo de ilidir a aplicagdo do mandamento constitucional, que
os administradores nao sdo empregados, €, por isso ndo teriam direito a participagdo nos
lucros ou resultados da empresa, impde-se destacar que o art. 7.da Constitui¢cao Federal
assegura tal beneficio a todos os trabalhadores indistintamente;

E, mesmo que ainda restasse qualquer duvida acerca da isengdo da contribuicdo
previdencidria patronal sobre os lucros distribuidos aos administradores da impugnante, o
proprio Ministério da Previdéncia Social no Parecer MPAS/CJ n° 547, de 25 de abril de
1996, afasta a pretensao constante no auto de infragao aqui hostilizado;

A multa aplicada no percentual pretendido representa peso e Onus injusto, de cunho
notoriamente confiscatorio, muito maior do que aquele admissivel pelo bom senso e
suportavel pelo contribuinte, caracterizando a pratica do confisco;

Requer seja dado provimento ao presente recurso para reformar a decisdo recorrida e
determinar a anula¢do e arquivamento do auto de infracdo aqui hostilizado, eis que
demonstrada a sua ilegalidade, bem como sua inconstitucionalidade. Requer, ainda seja
expungida a aplicacdo da multa no patamar pretendido, eis que ndo ocorreu infragdo a
qualquer dispositivo legal.

A DRFB encaminhou o processo para julgamento no ambito do CARF.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagao a fl. 119.
Supcrados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

QUANTO AO VICIO NO PROCEDIMENTO FISCAL REALIZADO

Alegando nulidade, argumenta o recorrente que o procedimento
administrativo adotado ndo poderia ser realizado da forma como foi, independente da causa,
legal ou contratual, o que malfere o principio do devido processo legal, posto que ndo houve a
devida motivagdo, ou mesmo fundamentagdo para que se apurasse determinadas verbas como
salario de contribui¢do, considerando sua natureza.

Quanto as ditas alegagdes, em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o
procedimento fiscal atendeu todas as determinagdes legais, ndo havendo, pois, nulidade por
cerceamento de defesa, conforme alegado pela recorrente.

Observa-se anexo ao relatorio fiscal e mencionado no corpo do proprio
relatorio as autorizagdes por meio da emissdao do Termo de Inicio de Procedimento Fiscal, fls.
06, com a competente designacdo do auditor fiscal responsavel pelo cumprimento do
procedimento, o periodo de cobertura.

Foi realizada a devida intimagdo para a apresentacdo dos documentos
conforme Termos de Intimacao Fiscal, fl. 08, intimando o contribuinte para que apresentasse
todos os documentos capazes de comprovar o cumprimento da legislagdo previdencidria,
inclusive solicitando esclarecimentos sobre o pagamentos constantes da DIPJ acerca de
participagdo de administradores.

Foi realizada a conclusdo dos trabalhos com a emissdo do Termo de
Encerramento, fl. 09, com a apresentacdo ao contribuinte dos fatos geradores por meio de
relatorios e fundamentagdo legal que constituiram a lavratura do auto de infragdo ora
contestado, com as informacdes necessarias para que o autuado pudesse efetuar as
impugnagdes que considerasse pertinentes.

Neste sentido, as alegacdes de que o procedimento ndo poderia prosperar por
ndo ter a autoridade realizado a devida indicagdo dos motivos que ensejaram a autuagao,
esclarecendo acerca das faltas que lhe foram imputadas, entendo que razdo ndo assiste ao
recorrente.

Simplesmente alegar, sem demonstrar o descumprimento da legislagdo por
parte da autoridade fiscal, ou mesmo quais os vicios contidos no lancamento nao servem como
meio para anular o lancamento. Note-se que o, relatdrio fiscal, encontra-se detalhado, por
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rubrica, permitindo ao recorrente o exercicio do amplo direito de defesa, razdo porque correto
foi o procedimento adotado. O fato do recorrente ndo concordar com a conclusao do auditor
quanto a incidéncia de contribuigdes, ndo nulidifica o procedimento fiscal, se restaram
cumpridos todos os requisitos.

Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discriciondria no
exercicio de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, ou o
descumprimento de obiigagdo acessoria, face a ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar
de imediato o Auto de Infragdo de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario ou o
auto de infracao correspondente.

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito
DO MERITO

No recurso em questao, o contribuinte resumiu-se a atacar a inocorréncia dos
fatos geradores, alegando tratar-se de verba excluida do conceito de saldrio de contribui¢do, o
que por si ja afastaria a autuagdo e a validade da multa aplicada. Dessa forma, em relacao as
faltas que lhe foram imputadas, objeto da presente autuagdo, como nao houve recurso expresso
aos pontos da Decisdo-Notificacao (DN) presume-se a concordancia da recorrente com a DN.

Note-se, que a base para a autuagdo, da obrigacdo acessoOria em questdo, esta
previstana Lein © 8.212/1991 em seu artigo 32, I, nestas palavras:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

1 - preparar folhas-de-pagamento das remuneracoes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padroes e normas estabelecidos pelo orgdo competente da
Seguridade Social;

Como se percebe, a propria lei conferiu poderes ao INSS e posteriormente
RP, atual RFB, para definir o padrao e as normas de elaboracao dos documentos. A elaboragao
das folhas de pagamentos esta disciplinada no art. 225 do RPS, aprovado pelo Decreto n °
3.048/1999, nestas palavras:

Art.225. A empresa é também obrigada a:

1 - preparar folha de pagamento da remuneragdo paga, devida
ou creditada a todos os segurados a seu servico, devendo
manter, em cada estabelecimento, uma via da respectiva folha e
recibos de pagamentos;

()

$ 9° 4 folha de pagamento de que trata o inciso I do caput,
elaborada mensalmente, de forma coletiva por estabelecimento
da empresa, por obra de construgdo civil e por tomador de
servigos, com a correspondente totalizagdo, devera:

1 - discriminar o nome dos segurados, indicando cargo, fungdo
ou servigo prestado,

Il-agrupar os segurados por categoria, assim entendido:
segurado  empregado, trabalhador  avulso,  contribuinte
individual,; (Redacdo dada pelo Decreto n°3.265, de 29/11/99)
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III - destacar o nome das seguradas em gozo de saldrio-
maternidade;

1V - destacar as parcelas integrantes e ndo integrantes da
remuneragdo e os descontos legais; e

V -indicar o numero de quotas de saldrio-familia atribuidas a
cada segurado empregado ou trabalhador avulso.

Assim, era obrigacdo da recorrente o preparo das folhas de pagamentos seja
vara os segurados empregados e contribuintes individuais, seja em relagao as parcelas
integrantes e ndo integrantes da remuneracdo. Assim, mesmo que entendesse indevida a
inclusdo das participacdes estatutarias no conceito de remuneragdo deveria a empresa, inclui-
las em folha de pagamento, conforme preceitua a lei. Conforme comprovado nos autos, tal
elaboracao nao foi realizada na forma estabelecida.

O procedimento adotado pelo AFPS na aplicacdio do presente auto-de-
infragdo seguiu a legislacdo previdenciaria, conforme fundamentacdo legal descrita.

Destaca-se que as obrigagdes acessOrias sdo impostas aos sujeitos passivos
como forma de auxiliar e facilitar a agdo fiscal. Por meio das obrigagdes acessorias a
fiscalizacdo conseguird verificar se a obrigagdo principal foi cumprida.

Como ¢ sabido, a obrigagdo acessoria ¢ decorrente da legislagdo tributéria e
ndo apenas da lei em sentido estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN, nestas palavras:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$ 2° A obrigagao acessoria decorre da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos
tributos.

$ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigac¢do principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

A legislagao engloba as leis, os tratados e as convengdes internacionais, 0s
decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagdes juridicas a eles pertinentes, conforme dispde o art. 96 do CTN.

Quanto a argumentacao da recorrente de que a multa aplicada possui valor
exacerbado, tendo a autoridade fiscal aplicado penalidade de forma mais gravosa, também ndo
lhe confiro razdo. O Auto de Infracdao ao ser aplicado no presente caso, ndo se transforma em
meio obtuso de arrecadagdo, nem possui efeito confiscatério. Pelo contréario, na legislacio
previdencidria, a aplica¢dao de auto de infragdo ndo possui a natureza meramente arrecadatoria,
o que se demonstra pela possibilidade de atenuacdo ou até mesmo de relevagdo da multa. Nesta
ultima hipdtese, o infrator ndo pagara nenhum valor, desde que cumpridas as disposigdes legais



Nesse sentido, dispde o art. 291 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
n © 3.048/1999:

Art. 291. Constitui circunstancia atenuante da penalidade
aplicada ter o infrator corrigido a falta até a decisdo da
autoridade julgadora competente.

$ 1? A multa sera relevada, mediante pedido dentro do prazo de
defesa, ainda que ndo contestada a infragdo, se o infrator for
primario, tiver corrigido a falta e ndo tiver ocorrido nenhuma
circunstdancia agravante.

§ 2° O disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica a multa
prevista no art. 286 e nos casos em que a multa decorrer de falta
ou insuficiéncia de recolhimento tempestivo de contribuigoes ou
outras importancias devidas nos termos deste Regulamento.

$ 3° A autoridade que atenuar ou relevar multa recorrera de
oficio para a autoridade hierarquicamente superior, de acordo
com o disposto no art. 366.

Os valores aplicados em auto de infragdo pela omissao justificam-se pelo fato
da importancia dos esclarecimentos para administracdo previdencidria. As informacdes
prestadas auxiliardo na fiscalizacdo das contribuicdes arrecadadas em prol da Previdéncia
Social.

Quanto aos valores da multa aplicada, onde questiona o recorrente serem
indevidos, ressalte-se:

Art. 373. Os valores expressos em moeda corrente referidos
neste Regulamento, exceto aqueles referidos no art. 288, sdo
reajustados nas mesmas épocas e com os mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagdo
continuada da previdéncia social.

Portanto, conforme dispos a Lei n°® 8.212/91, artigos 92 e 102 e seu decreto
regulamentador acima descrito, a Portaria Interministerial MPS-MF n. 77 de 11/03/2008
reajustou os valores da multa:

Observo, ainda que abstenho-me de apreciar os argumentos acerca da
incidéncia de contribui¢des sobre as participacdes societaria, uma vez que dito fato estd sendo
apreciado nos autos de infragdo de obrigagdo principal, sendo que sua procedéncia nado
interfere no valor da multa, considerando tratar-se de multa unica, sendo que uma tUnica falta ¢
capaz de manter a autuagao.

Assim, o valor da multa aplicada obedece estritamente os ditames legais, ndo
havendo em se falar desobediéncia aos principios constitucionais.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para, rejeitar a preliminar de
nulidade e no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira
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