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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/07/2007 a 31/05/2009

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - OBRIGACAO
PRINCIPAL - PARTICIPACOES ESTATUTARIAS -
INAPLICABILIDADE DA LEI 10.101/2000 - DESCUMPRIMENTO DO
ART. 28, § 9° DA LEI 8212/91.

Uma vez estando no campo de incidéncia das contribuigdes previdenciarias,
para ndo haver incidéncia ¢ mister previsdo legal nesse sentido, sob pena de
afronta aos principios da legalidade e da isonomia.

A verba paga aos diretores estatutarios possui natureza remuneratéria. A Lei
n 6.404/1976 nao regula a participacao nos lucros e resultados. A verba paga
ndo remunerou o capital investido na sociedade, logo remunerou
efetivamente o trabalho executado pelos diretores.

A lei 10.101/2000 define os pressupostos para que o pagamento de PLR aos
empregados ndo constitua remuneragao, € por consequéncia seja incluido no
conceito de salario de contribui¢do, ndo se aplicando por conseguinte aos
pagamentos feitos a contribuintes individuais.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 01/07/2007 a 31/05/2009

AUTO DE INFRACAO - OBRIGACAO PRINCIPAL - PARTICIPACOES
ESTATUTARIAS - NULIDADE DA AUTUACAO - CERCEAMENTO DE
DEFESA - FALTA DE DEFINICAO DOS FATOS GERADORES.

Houve discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, possibilitando o
pleno conhecimento pela recorrente ndo s6 no relatério de lancamentos, no
DAD, bem como no relatorio fiscal.

Todo o procedimento fiscal adotado pelo auditor, seguiu os ditames legais,
nao existindo qualquer vicio no procedimento realizado.



INCONSTITUCIONALIDADE - ILEGALIDADE DE LEI E
CONTRIBUICAO - IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA.

A verificacdo de inconstitucionalidade de ato normativo ¢ inerente ao Poder
Judiciario, ndo podendo ser apreciada pelo 6rgao do Poder Executivo.

O CAREF nao ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei fributaria.

TRABALHO DO AUDITOR - ATIVIDADE VINCULADA

Constatada a falta de recolhimento de qualquer contribui¢do ou outra
importancia devida nos termos deste Regulamento, a fiscalizacao lavrard, de
imediato, notificacdo fiscal de langamento com discriminacdo clara e precisa
dos fatos geradores, das contribuicdes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos 6rgaos competentes.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos, rejeitar

a preliminar de nulidade; e II) Por maioria de votos, negar provimento ao recurso. Vencido o
Conselheiro Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira, que dava provimento.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira - Relatora

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aragjo, Cleusa Vieira de Souza,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

O presente Auto de Infragdo de Obrigacdo Principal, lavrado sob o n.
31.276.104-7, tem por objeto as contribui¢des patronais decorrentes de pagamentos a
segurados que prestaram servicos na condicdo de membros da Administragdo (Diretoria e
Consclho de Administracao) a titulo de participacdes nos lucros, porém Estatutarias, aos
admiuistradores, segurados contribuintes individuais no periodo de 07/2007 a 05/2009.

Conforme descrito no relatorio fiscal, fl. 31 a 45 analisando os documentos e
a contabilidade da empresa, a fiscalizagdo constatou a existéncia de remuneragdes que nao
foram oferecidas a tributagao como fatos geradores de contribui¢des previdenciarias.

Em funcdo desse fato, foi criado levantamento - "Codigo de Levantamento -
PLI - " PARTICIPACAO NOS LUCROS" para os lancamentos do presente crédito
previdencidrio, cddigo esse utilizado apenas para fins de separacdo dos fatos geradores de
contribui¢cdes apurados ao longo do procedimento fiscal, possibilitando uma melhor
visualizacdo e explicitagdo, nos relatdrios, das respectivas bases de céalculo e da forma de
calculo das contribui¢des incluidas nos Auto de Infragao lavrado.

Os fatos geradores que serviram de base na apuragdo do presente crédito
encontram-se registrados nas Declaracdes do Imposto de renda Retido na Fonte - DIRF,
Declaracdo de Informagdes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ - folhas de
pagamentos, recibos e na contabilidade do Contribuinte extraido dos Arquivos Digitais
fornecidos pela empresa, sendo as informagdes referentes as Folhas de Pagamento fornecidas
de acordo com o Manual Normativo de Arquivos Digitais — Manad.

Importante, destacar que a lavratura do Al deu-se em 27/07/2010, tendo a
cientificacdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 30/07/2010.

Nao conformada com a autuagdo a recorrente apresentou impugnagao, fls. 95
allo9.

Foi exarada a Decisdo de 1 instancia que confirmou a procedéncia do
langamento, fls. 172 a 178.

ASSUNTO CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuracdao: 01/07/2007 a 31/08/2007,
01/09/2008 a 30/09/2008, 01/11/2008 a 30/11/2008,
01/05/2009 a 31/05/2009

PARTICIPACAO ESTATUTARIA DE
ADMINISTRADORES - INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

A rubrica paga pela empresa aos membros da diretoria e do
conselho de administragdo, sob a denominagdo "Participagdo
Estatutaria’-2integra/” 0 salario de contribui¢do, base de



incidéncia das contribuigoes sociais previdenciarias, uma vez
que ndo esta incluida nas hipoteses liberadas de tributa¢do pela
Legislacdo Previdenciaria.

ACRESCIMOS LEGAIS. INCIDENCIA.

Quando as contribui¢ées previdenciarias ndo sdo recolhidas em
época propria, cabem os acréscimos legais, calculados através
do lancamento fiscal, em cumprimento das disposi¢oes legais
informadas ao contribuinte no proprio Auto de Infragdo.

PENALIDADE. PRINCIPIO DO NAO CONFISCO.

Inexiste desobediéncia ao principio do ndo confisco quando a
penalidade aplicada tem respaldo em lei.

Impugnacgado Improcedente Crédito Tributario Mantido

Nao concordando com a decisdo do oOrgdo previdencidrio, foi interposto

recurso pela notificada, conforme fls. 206 a 230, contendo em sintese os mesmo argumentos da
impugnacao, sendo vejamos:

1.

Com base na vinculagdo, a previsao de acontecimentos em funcao do qual o sujeito agira
¢ uma objetividade absoluta e o comportamento, além de se exigido, ¢ exatamente
especificado. O agente da administragdo que de outra forma agir estard inquinando seu
ato de vicios que resultardo, inevitavelmente, na invalidagdo do mesmo e |,
consequentemente, de seus efeitos.

Os atos praticados com vicios ndo podem subsistir, sob pena de afronta a todo o
arcabouco juridico que rege o atuar da administragcao Publica.

Os valores distribuidos pela sociedade andnima aos seus administradores ndo tem
natureza juridica de remuneracao , mas, sim, de participagdes nos lucros da companhia,
de acordo com as estipulacdes da Lei n°® 6.404/1976, em seus artigos 152, 190e201;

Que obedeceu todas as disposi¢des atinentes a distribuicdo de lucros de seus
administradores para que a mesma faga jus a isen¢do das contribui¢des previdenciarias,
de modo que a autuagao nao encontra albergue;

A autuacdo afronta, diretamente, ao Principio da Legalidade Tributaria, expresso no
inciso I do artigo 150 da Constituicdo Federal de 1988 e o inciso III do artigo 97 do
Codigo Tributario Nacional;

Os lucros distribuidos, sao dotados de natureza juridica propria, que, por iSso mesmo, nao
se confundem com a remuneragdo, o que os afasta da hipdtese de incidéncia da
contribuicao previdenciaria;

Nao de confundem com a remuneragdo, eis que esta pressupde contraprestacao pelos
trabalhos, o que ndo ocorre em relagdo aquelas.

Conforme se percebe ao exame dos artigos 1.e 3.da Lei 10.101/2000, os lucros pagos aos
trabalhadores sdo expressamente isentos de contribuicdo previdenciaria, bem como
reafirmam que a participagdo nos lucros tem natureza juridica diversa da remuneragao;

E nem se cogite, com o objetivo de ilidir a aplicagdo do mandamento constitucional, que
os administradores nao sao empregados, e, por isso nao teriam direito a participagdo nos
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10.

i2.

lucros ou resultados da empresa, impde-se destacar que o art. 7.da Constituicao Federal
assegura tal beneficio a todos os trabalhadores indistintamente;

E, mesmo que ainda restasse qualquer duvida acerca da isengdo da contribuicdo
previdencidria patronal sobre os lucros distribuidos aos administradores da impugnante, o
proprio Ministério da Previdéncia Social no Parecer MPAS/CJ n° 547, de 25 de abril de
1996, afasta a pretensdo constante no auto de infra¢ao aqui hostilizado;

A multa aplicada no percentual pretendido representa peso e Onus injusto, de cunho
notoriamente confiscatério, muito maior do que aquele admissivel pelo bom senso e
suportavel pelo contribuinte, caracterizando a pratica do confisco;

Requer seja dado provimento ao presente recurso para reformar a decisdo recorrida e
determinar a anula¢do e arquivamento do auto de infracdo aqui hostilizado, eis que
demonstrada a sua ilegalidade, bem como sua inconstitucionalidade. Requer, ainda seja
expungida a aplicacdo da multa no patamar pretendido, eis que ndo ocorreu infragdo a
qualquer dispositivo legal.

A DRFB encaminhou o processo para julgamento no ambito do CARF.

E o relatério.



Voto

Conselheira Elaine Cristinia Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagao a fl. 231.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

QUANTO AO VICIO NO PROCEDIMENTO FISCAL REALIZADO

Alegando nulidade, argumenta o recorrente que o procedimento
administrativo adotado ndo poderia ser realizado da forma como foi, independente da causa,
legal ou contratual, o que malfere o principio do devido processo legal, posto que ndo houve a
devida motivagdo, ou mesmo fundamentagdo para que se apurasse determinadas verbas como
salario de contribuigdo, considerando sua natureza.

Quanto as ditas alegagdes, em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o
procedimento fiscal atendeu todas as determinagdes legais, ndo havendo, pois, nulidade por
cerceamento de defesa, conforme alegado pela recorrente.

Observa-se anexo ao relatorio fiscal e mencionado no corpo do proprio
relatorio as autorizagdes por meio da emissdao do Termo de Inicio de Procedimento Fiscal, fls.
11, com a competente designagdo do auditor fiscal responsavel pelo cumprimento do
procedimento, o periodo de cobertura.

Foi realizada a devida intimagdo para a apresentacdo dos documentos
conforme Termos de Intimacao Fiscal, fl. 13, intimando o contribuinte para que apresentasse
todos os documentos capazes de comprovar o cumprimento da legislagdo previdencidria,
inclusive solicitando esclarecimentos sobre o pagamentos constantes da DIPJ acerca de
participagdo de administradores.

Foi realizada a conclusdo dos trabalhos com a emissdo do Termo de
Encerramento, fl. 14, com a apresentacdo ao contribuinte dos fatos geradores por meio de
relatorios e fundamentagdo legal que constituiram a lavratura do auto de infragdo ora
contestado, com as informacdes necessarias para que o autuado pudesse efetuar as
impugnagdes que considerasse pertinentes.

Neste sentido, as alegacdes de que o procedimento ndo poderia prosperar por
ndo ter a autoridade realizado a devida indicagdo dos motivos que ensejaram a autuagao,
esclarecendo acerca dos fato geradores apurados, entendo que razdo ndo assiste ao recorrente.

Quanto a necessidade de justificativa para realizacao de auditoria, destaca-se
que ao autoridade fiscal possui competéncia para verificar o fiel cumprimento da legislagdo
previdencidria. Ademais, o proprio conceito de auditoria descrito nas instru¢cdes normativas,
esclarece seuobjetivo.
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Art.  570. A Auditoria-Fiscal Previdenciaria - AFP ou
Fiscalizagdo é o procedimento fiscal externo que objetiva
orientar, verificar e controlar o cumprimento das obrigacoes
previdencidrias por parte do sujeito passivo, podendo resultar
em langamento de crédito previdenciario, em Termo de
Arrolamento de Bens e Direitos, em lavratura de Auto de
Infragdo ou em apreensdo de documentos de qualquer espécie,
inclusive aqueles armazenados em meio digital ou em qualquer
outro tipo de midia, materiais, livros ou assemelhados.

Simplesmente alegar, sem demonstrar o descumprimento da legislagdo por
paiic da autoridade fiscal, ou mesmo quais os vicios contidos no lancamento nao servem como
meio para anular o langamento. Note-se que o relatorio fiscal, encontra-se detalhado, por
rubrica, permitindo ao recorrente o exercicio do amplo direito de defesa, razdo porque correto
foi o procedimento adotado. O fato do recorrente ndo concordar com a conclusdo do auditor
quanto a incidéncia de contribuigdes, nao nulidifica o procedimento fiscal, se restaram
cumpridos todos os requisitos.

Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discricionaria no
exercicio de suas atribui¢cdes. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, ou o
descumprimento de obrigacdo acessoria, face a ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar
de imediato o Auto de Infracdo de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O
art. 243 do Decreto 3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢do ou outra importdancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizagdo lavrard, de imediato, notificag¢do
fiscal de langcamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito
DO MERITO

No mérito, o argumento principal trazido pelo recorrente ¢ de que os
pagamentos a titulo de participagdes estatutarias, por sua natureza ndo-contraprestativa e nao-
habitual, estdo excluidos do conceito de remuneragdo, além de constarem expressamente do §
9° do art. 28 da Lei 8.212/91, que retira do campo de incidéncia previdencidria as verbas la
elencadas, entre elas a participacao paga de acordo com a legislacao especifica, no caso, a Lei
10.101/2000, cujas determinagdes foram todas atendidas.

Assim, a tese abracada pelo recorrente ¢ que as participagdes estatutarias nao
constituem fato gerador de contribui¢do previdencidria seja pelo cumprimento da lei
6.404/1976, seja pelo disposto na lei 10.101/2000.

DA DEFINICAO DE SALARIO DE CONTRIBUICAQ

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para o segurado
contribuinte individual entende-se por salario-de-contribui¢ao:



Como o langamento envolve contribuigdes sobre os pagamentos feitos a
contribuintes individuais faz-se conveniente apreciar o salario de contribuicdo em relacao a
estes segurados. Para os trabalhadores contribuintes individuais, o art. 28, III da referida lei,
assim dispde:

Art.28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

1l - para o contribuinte individual: a remuneragdo auferida em
uma ou mais empresas, ou pelo exercicio de sua atividade por
conla propria, durante o més, observado o limite mdaximo a que
se refere 0 §5°

Para o periodo posterior a competéncia marco de 2000, inclusive, as
contribnigdes da empresa sobre a remuneracao dos contribuintes individuais ¢ regulada pelo
art. 22, II' da Lei n © 8.212/1991, com redacdo conferida pela Lei n °© 9.876/1999, nestas
palavras:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

1l - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servicos, (Inciso
acrescentado pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99 - vigéncia a partir
de 02/03/2000 conforme art. 8°da Lei n° 9.876/99).

De acordo com o previsto no § 4° do art. 201 do Regulamento da Previdéncia
Social na redagdo conferida pelo Decreto n © 4.032/2001:

Art. 201. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
seguridade social, ¢ de:

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragoes ou
retribuicoes pagas ou creditadas no decorrer do més ao
segurado contribuinte individual; (Redagdo alterada pelo
Decreto n°3.265/99)

A legislagdo previdenciaria ¢ clara quando destaca, em seu art. 28, §9°, quais
as verbas que ndo integram o saldrio de contribuicao. Tais parcelas ndo sofrem incidéncia de
contribui¢des previdencidrias, seja por sua natureza indenizatoria ou assistencial.

Art. 28 (...)

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
dealimentagdo naprovados> pelooMinistério do Trabalho e da
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Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976;

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneragdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT; (Redagdo
dada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

e) as importincias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n° 9.528, de 10/12/97, e de 6 a 9
acrescentados pela Lei n®9.711, de 20/11/98)

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias,

2. relativas a indenizag¢do por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo-FGTS;

3. recebidas a titulo da indeniza¢do de que trata o art. 479 da
CLT;

4. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 14 da Lei
n?5.889, de 8 de junho de 1973,

5. recebidas a titulo de incentivo a demissdo;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario;

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada;

9. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 9° da Lei
n°7.238, de 29 de outubro de 1984,

) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacao propria;

2) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n° 9.528,
de 10/12/97)

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cingiienta por cento) da remunera¢do mensal;

i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977,

J) a participacio nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;



1) o abono do Programa de Integra¢do Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentagcdo e
habitagcdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamenio e estada, observadas as normas de proteg¢do
esiabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Alinea acrescentada
pela Lein®9.528, de 10/12/97)

n) a importancia paga ao empregado a titulo de
complementa¢do ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

o) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

p) o valor das contribuicoes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa, (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

r) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos;, (Alinea
acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagcdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10/12/97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacita¢do e qualifica¢do profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagao
dada pela Lei n°9.711, de 20/11/98)

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo

10
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com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais, (Alinea acrescentada pela Lei n°®9.528, de 10/12/97)

x) o valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

Assim, ao ndo cumprir os dispositivos legais quanto a concessao do
beneficio, assumiu o recorrente o 6nus de ter os valores dos beneficios integrando o conceito
ac salario de contribuicdo, quando pago em desacordo com as respectivas leis.

Ao contrario do afirmado pela recorrente, a verba paga aos diretores
estatutdrios possui natureza remuneratoria. A Lei n 6.404/1976 nado regula a participagdo nos
lucros e resultados. Conforme ja afirmado, a PLR somente foi regulamentada apds a
Constituicao Federal de 1988. A verba paga ndo remunerou o capital investido na sociedade,
logo remunerou efetivamente o trabalho executado pelos diretores.

Os pagamentos efetuados possuem natureza remuneratdria. Tal ganho
ingressou na expectativa dos segurados em decorréncia do contrato e da prestacao de servicos a
recorrente, sendo portanto uma verba paga pelo trabalho e ndo para o trabalho.

Entendo que a autoridade julgadora bem enfrentou a questdo, quando
esclareceu que o pagamentos realizados aconteceram em relacdo a prestacdo de servigos,
denominada, “participacao estatutaria”, ou seja, diferente a participacao recebida em funcao do
capital investido nos moldes da Lei 6.404/76. Note-se que nenhum argumento novo foi trazido
pelo recorrente apos as consideragdes apresentadas pela Decisdo de 1 instancia, tendo
reproduzido os mesmos argumentos anteriores. Sendo vejamos, trecho da Decisao:,

11. A impugnante alega que a participag¢do estatutaria, paga aos
administradores da empresa - diretoria e conselho de
administra¢do, ndo se enquadra no conceito de "remunera¢do’.
Entretanto, o termo remunera¢do, no ordenamento juridico
brasileiro, corresponde a totalidade de retribui¢oes, em dinheiro
ou em utilidades, recebidas habitualmente pelo trabalhador em
contraprestagcdo aos servigos prestados. Logo, tudo o que é pago
aos administradores da empresa, em retribuicdo ao trabalho, é
remuneragdo e integra o salario de contribui¢cdo, base de
incidéncia previdencidaria.

12. Nas Sociedades Anonimas, a remuneracdo do administrador
pode comportar duas partes heterogéneas: - uma fixa,
denominada de "pro labore ", e outra variavel, que consiste na
participagdo nos lucros da companhia. Esta ultima serd devida
ou ndo dependendo do que dispuser o estatuto social. Contudo o
estatuto somente pode estabelecer a participagdo nos lucros
quando, simultaneamente, prevé dividendo obrigatorio minimo
de 25% do lucro liquido e somente podera ser paga no exercicio
que for atribuido aos acionistas o dividendo obrigatorio de que

trata a Lei n® 6.404, de 15/12/1976, artigo 202.

13. Tais limites, impostos pela Lei n° 6.404/1976, segundo a
doutrina comercial tém o objetivo de fixar pardmetros para o



pagamento da remuneragdo dos administradores das sociedades
anénimas, de modo a proteger os acionistas minoritdrios,
coibindo abusos de acionistas majoritarios, que atribuem para si
remuneragdo sem propor¢do com os servigos prestados. Assim,
ndo podem prosperar os argumentos da impugnante no sentido
de que as limita¢des impostas na Lei n°® 6.404/1976, objetivam
afastar a natureza remuneratoria da referida rubrica ou, de
liberar a empresa da tributagdo sobre tais pagamentos.

14. Quanto a alega¢do de que o pagamento das participagoes
nos lucros da companhia, estdo de acordo com as estipulagées
da Lei n° 6.404/1976, em seus artigos 152, ~ 190 e 201, sob o
argumento de se tratar de valor pago em razdo das atribuig¢oes
patrimoniais e "~ da destinacdo do resultado. Realmente, a
participagdo estatutaria dos administradores, assim como o
pagamento de dividendos, ¢é atribui¢do patrimonial ou
destinacdo de resultado.

Entretanto, esta caracteristica comum entre os dois pagamentos,
é incapaz de igualar a natureza de remuneragdo de capital, do
dividendo, com a natureza de remuneracdo do trabalho, da
participagdo estatutdaria. Duvidas ndo had que o dividendo pago a
acionista decorre da sua participa¢do aciondria na companhia,
enquanto que a participagdo estatutaria aos administradores é
paga em razdo da prestagdo do trabalho.

Ao contrario do que afirma a recorrente, as verbas possuem natureza
remuneratoria € ndo indenizatéria. O trabalhador obteve um ganho diretamente ligado a sua
atividade laborativa.

Entendo que o conceito de “habitual”, suscitado pelo recorrente para afastar a
incidéncia de contribui¢des ndo se coaduna, com a regra descrita na lei 8212/91. O termo
eventual nao estd relacionado ao nuimero de vezes, mas a correlacdo direta entre o
fornecimento da verba e a prestagdo de servicos. Ou seja, caso 0 pagamento nao possua
qualquer correlacdo com o trabalho prestado, ndo sofrera a incidéncia de contribuicao por
tratar-se de uma verba eventual. Porém o conceito de prémio, como o fornecimento pela
empresa recorrente, possui relacdo direta com o contraprestacdo de servigos, ja que o
pagamento nada mais ¢ do que um incentivo, seja para contratagdo, ou mesmo para que se evite
o desligamento do empregado da empresa. Por isso a referida verba, independente do nimero
de vezes possui natureza salarial, e por consequéncia, constitui base de calculo de contribuicao
previdencidria.

Ademais, os comandos constitucional (art. 201, § 11) e legal (art. 28, I da Lein °
8.212/1991) dispde claramente que os ganhos sob a forma de utilidades ¢ que somente
integrardo o salario-de-contribui¢do caso sejam pagos de forma habitual. A presente verba ndo
foi paga em utilidade, mas sim em pecunia, portanto independe de ter sido de forma habitual ou
eventual para que esta verba integre a remuneracao do segurado.

Ao contrario do que afirma a recorrente, a Participagdo nos Lucros é norma
constitucional de eficacia limitada. Com efeito, o item 02, do Parecer CJ/MPAS n ° 547, de 03
de maio de 1996, citado pelo proprio recorrente, aprovado pelo Exmo. Sr. Ministro do MPAS,
dispde, verbis:

(...) de forma expressa, a Lei Maior remete a lei ordinadria , a
fixacdo dos direitos. dessa participacdo. A norma constitucional
em, foco. pode ser entendida, segundo a consagrada classificacdo
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de José Afonso da Silva, como de eficacia limitada, ou seja,
aquela que depende "da emissdo de uma normatividade futura,
em que o legislador ordindrio, integrando-lhe a eficdcia,
mediante lei ordinaria, lhes dé capacidade de execucdo em
termos de regulamentacdo daqueles interesses'. (Aplicabilidade
das normas constitucionais, Sao Paulo, Revista dos Tribunais,
1968, pag. 150). (Grifamos)

O Parecer CJ/MPAS n° 1.748/99 traz em seu bojo o seguinte teor, verbis:

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  PREVIDENCIARIO -
TRABALHADOR - PARTICIPACAO NOS LUCROS - ART. 7°,
INC. XI DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
SOCIAL. 1) O art. 7°, inciso XI da Constituicdo da Republica de
1988, que estende aos trabalhadores o direito a participagdo nos
lucros desvinculado da remuneragdo é de eficdacia limitada. 2) O
Supremo Tribunal Federal ao julgar o Mandado de Injungdo
n°’ 426 estabeleceu que s6 com o advento da Medida Provisoria
n’ 794, de 24 de dezembro de 1994, passou a ser licito o
pagamento da participacdo nos lucros na forma do texto
constitucional. 3) A parcela paga a titulo de participa¢do nos
lucros ou resultados antes da regulamentagdo ou em desacordo
com essa norma, integra o conceito de remunerac¢do para os fins
de incidéncia da contribui¢do social.

()

7. No entanto, o direito a participagio dos lucros, sem
vinculagdo a remunerag¢do, ndo é auto aplicdavel, sendo sua
eficacia limitada a edigcdo de lei, consoante estabelece a parte
final do inciso anteriormente transcrito.

8. Necessita portanto, de regulamentagdo para definir a forma e
os critérios de pagamento da participa¢do nos lucros, com a
finalidade precipua de se evitar desvirtuamento dessa parcela.

9. A regulamentagdo ocorreu com a edicdo da Medida
Provisoria n° 794, 29 de dezembro de 1994, que dispoe sobre a
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das
empresas e da outras providéncias, hoje reeditada sob o n°
1.769-56, de 8 de abril de 1999.

10. A partir da ado¢do da primeira Medida Provisoria e nos seus
termos, passou a ser licito o pagamento de participa¢do nos
lucros desvinculada da remuneracdo, mas, destaco, a
desvinculacdo da remuneracdo so ocorrera se atender os
requisitos preé estabelecidos.

11. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao julgar o Mandado
de Injun¢do n° 426, onde foi Relator o Ministro ILMAR
GALVAO, que tinha por escopo suprir omissdo do Poder
Legislativo na regulamentagdo do art. 7° inc. XI, da
Constituicdo da Republica, referente a participagdo nos lucros
dositrabalhadores, ojulgou a citada agdo prejudicada, face a
superveniéncia da medida provisoriaregulamentadora.



12. Em seu voto, o Ministro ILMAR GALVAO, assim se
manifestou:

O mandado de injungdo pretende o reconhecimento da omissdo
do Congresso Nacional em regulamentar o dispositivo que
garante o direito dos trabalhadores de participarem dos lucros e
resultados da empresa (art. 7°, inc. IX, da CF), concedendo-se a
ordem para efeito de implementar in concreto o pagamento de
tais verbas, sem prejuizo dos valores correspondentes a
remuneracdo.

Tendo em vista a continuacdo da transcricdo a edigdo,
superveniente ao julgamento do presente WRIT injuncional, da
Medida Provisoria n° 1.136, de 26 de setembro de 1995, que
dispoe sobre a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa e da outras providéncias, verifica-se a
perda do objeto desta impetragdo, a partir da possibilidade de os
trabalhadores, que se achem nas condicdes previstas na norma
constitucional invocada, terem garantida a participagcdo nos
lucros e nos resultados da empresa. (grifei)

14. O Pretorio Excelso confirmou, com a decisdo acima, a
necessidade de regulamentacdo da norma constitucional (art. 7°,
inc. Xl), ficando o pagamento da participagdo nos lucros e sua
desvincula¢do da remuneragdo, sujeitas as regras e critérios
estabelecidos pela Medida Provisoria.

15. No caso concreto, as parcelas referem-se a periodos
anteriores a regulamenta¢do do dispositivo constitucional, em
que o Banco do Brasil, sem a devida autorizacdo legal, efetuou o
pagamento de parcelas a titulo de participa¢do nos lucros.

16. Nessa hipotese, ndo ha que se falar em desvincula¢do da
remuneragdo, pois, a norma do inc. XI, do art. 7° da
Constituicdo da Republica ndo era aplicavel, na época,
consoante ficou anteriormente dito. (Grifamos)

Normas constitucionais de eficdcia limitada sdo as que dependem de outras
providéncias normativas para que possam surtir os efeitos essenciais pretendidos pelo
constituinte.

Conforme disposi¢do expressa no art. 28, § 9°, alinea “j”, da Lei n°® 8.212/91,
nota-se que a exclusdo da parcela de participacdo nos lucros na composi¢do do salario-de-
contribuicdo estd condicionada a estrita observancia da lei reguladora do dispositivo
constitucional. Essa regulamentacdo somente ocorreu com a edi¢do da Medida Provisdria n°
794, de 29 de dezembro de 1994, reeditada sucessivas vezes e convertida na Lei n° 10.101, de

19 de dezembro de 2000, que veio regular o assunto em tela.

Conforme previsto na alinea “j” do § 9° do art. 28 da Lei n ° 8.212, a unica
hipotese para que a participagdo nos lucros e resultados ndo sofra incidéncia de contribui¢do
previdenciaria € que seja paga de acordo com a lei especifica.

A isencdo ¢ uma das modalidades de exclusdo do crédito tributario, e desse

modo, interpreta-se literalmente a legislagdo que disponha sobre isenc¢ao, conforme prevé o
CTN em seu artigo 111, I, nestas palavras:
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Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario,

Assim, onde o legislador nao dispds de forma expressa, nao pode o aplicador
da lei estender a interpretacdo, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da
isonomia.

APLICACAO DA LEI 10.101/2000  NO PAGAMENTO A
CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS

Vale de pronto afastar os argumentos do recorrente que que o dispositivo
constitucional, por si s6 , j& afastaria para todo e qualquer trabalhador a “participagdo nos
Lucros e resultados” do conceito de remuneragao.

De forma expressa, a Constituicao Federal de 1988 remete a lei ordinaria a
fixagdo dos direitos da participacdo nos lucros, nestas palavras:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

()

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei.

[19%2]

A Lein® 8.212/1991, em obediéncia ao preceito constitucional, na alinea “j”,
§ 9°, do art. 28, dispde, nestas palavras:

Art. 28 - § 9° Ndo integram o saldrio-de-contribuigdo:

()

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica.

A edicao da Medida Provisoria n® 794, de 29 de dezembro de 1994, que
dispunha sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas, veio
atender ao comando constitucional. Desde entdo, sofreu reedicoes e renumeracoes

sucessivamente, tendo sofrido poucas alteragdes ao texto legal, at¢ a conversdo na Lei n°
10.101, de 19 de dezembro de 2000.

A Lein® 10.101/2000 dispde, nestas palavras :

Art. 2° A participacdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negociacdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo: (grifo nosso)

I - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

IT -"convencdo ou acordo coletivo.



$ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo
constar regras claras e objetivas quanto a fixa¢do dos direitos
substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagoes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e
condic¢des:

1 - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa;

IT - programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.

$ 22 O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na
entidade sindical dos trabalhadores.

()
Art. 3°(..)

$ 3% Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos
de participagdo nos lucros ou resultados, mantidos
espontaneamente pela empresa, poderdo ser compensados com
as obrigacoes decorrentes de acordos ou convengoes coletivas
de trabalho atinentes a participagdo nos lucros ou resultados.

()

Art. 4° Caso a negociagdo visando a participagdo nos lucros ou
resultados da empresa resulte em impasse, as partes poderdo
utilizar-se dos seguintes mecanismos de solugdo do litigio:

1 — Mediacdo;
1l — Arbitragem de ofertas finais.

$ 1° Considera-se arbitragem de ofertas finais aquela que o
arbitro deve restringir-se a optar pela proposta apresentada, em
carater definitivo, por uma das partes.

$ 2° O mediador ou o arbitro sera escolhido de comum acordo
entre as partes.

$ 3¢ Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a
desisténcia unilateral de qualquer das partes.

$4° 0O laudo arbitral tera forga normativa independentemente de
homologagdo judicial.

Cabe observar que o § 2° do art. 2°, da Lei n © 10.101, foi introduzido no
ordenamento juridico a partir da Medida Proviséria n® 955, de 24 de marco de 1995, e o § 3°,
do art. 3°, a partir da Medida Provisoria n® 1.698-51, de 27 de novembro de 1998.

Note-se, conforme grifado no art. 1 da referida lei, que a PLR descrita na Lei
10.101/2000 serve apenas para regulamentar a distribui¢do no ambito dos “empregados”, ou
seja, ndo serve para afastar do conceito de remuneracdo os valores pagos a titulo de
“participagdes estatutarias’:
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Nao se pode elastecer o conceito de lucros ou resultados, sob pena de todas as
empresas enquadrarem como resultados, as verbas salariais. A Lei n © 10.101, resultado da
conversao das Medidas Provisorias anteriores, ¢ cristalina nesse sentido. O empregado tem que
obter parcela de seu rendimento associado ao resultado da empresa como um todo e ndo apenas
a execugdo de sua atividade laboral, pois este ultimo terd, obviamente, natureza salarial.

Estando portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneracdo e ndo
havendo dispensa legal para incidéncia de contribui¢des previdencidrias sobre tais verbas,
conformie j& analisado, deve persistir o langamento.

QUANTO A ALEGACAO DE APRECIACOES DE ILEGALIDADE

Nao ha possibilidade para a autoridade administrativa recursar o
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

No que tange a argiiigdo de inconstitucionalidade/ilegalidade de legislacao
previdencidria que dispde sobre a exigéncia da contribui¢do ora langada, ou mesmo da multa
aplicada, frise-se que incabivel seria sua andlise na esfera administrativa. Nao pode a
autoridade administrativa recusar-se a cumprir norma cuja constitucionalidade vem sendo
questionada, razao pela qual sdo aplicaveis as exigéncias previstas na Lei n © 8.212/1991.

Dessa forma, quanto a inconstitucionalidade/ilegalidade na cobranca das
contribui¢des previdenciarias, ndo ha razao para a recorrente. Como dito, ndo ¢ de competéncia
da autoridade administrativa a recusa ao cumprimento de norma supostamente inconstitucional,
razao pela qual sdo exigiveis as contribuigdes ora langadas, e da multa pela inadimpléncia.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgao competente do Poder Judiciario para tal declaracdo ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeitd-la. Nesse sentido, entendo
pertinente transcrever trecho do Parecer/CJ n ° 771, aprovado pelo Ministro da Previdéncia
Social em 28/1/1997, que enfoca a questao:

Cumpre ressaltar que o guardido da Constituigdo Federal é o
Supremo Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a
inconstitucionalidade de lei ordinaria. Ora, essa assertiva ndo
quer dizer que a administra¢do ndo tem o dever de propor ou
aplicar leis compativeis com a Constitui¢do. Se o destinatario de
uma lei sentir que ela é inconstitucional o Pretorio Excelso é o
orgdo competente para tal declara¢do. Ja o administrador ou
servidor publico ndo pode se eximir de aplicar uma lei, porque o
seu destinatario entende ser inconstitucional, quando ndo ha
manifestagdo definitiva do STF a respeito.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser
objeto de conhecimento por parte do administrador publico.
Enquanto ndo for declarada inconstitucional pelo STF, ou
examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes)
ou revogada por outra lei federal, a referida lei estara em vigor
e cabe a Administracdo Publica acatar suas disposigoes.

No mesmo sentido posiciona-se este Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF. ao publicar a sumula n’. 2 aprovada em sessao plendria de 08/12/2009, sessao
que determinou nova numerag¢ao apos a extincdo dos Conselhos de Contribuintes.



SUMULA N. 2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

DA MULTA

Ademais, na aplicacdo da multa, a autoridade fiscal, fl. 39 a 40, procedeu a

analise da situacdo mais favoravel, nao havendo a aplicagdo da multa de oficio, posto que
implicaria situagdo 1ais gravosa para o recorrente.

trecho pertinente:

Note-se que a autoridade julgadora na decisdo de 1 instancia ja refutou os
argumentos do recorrente, ndo havendo reparo a ser feito na referida decisdo. Transcrevo

Da multa aplicada

18. Quanto a alegagdo de que a multa aplicada tem carater
confiscatorio, cabe ressaltar que a multa é san¢do pelo
inadimplemento, aplicada independentemente da intengdo
do agente ou responsavel, ndo tendo o cardater de punigao,
mas sim o de indeniza¢do pelo atraso do pagamento, cujo
marco de exigéncia se da a partir da mora.

Da retroatividade da legislagdo mais benigna 19. Com relagdo
aos efeitos das alteragoes promovidas pela Lei 11.941/2009, ha
de se observar que a multa moratoria, por ser considerada
penalidade, esta sujeita as regras de retroatividade previstas no
art. 106, inciso II, alinea "c", do CTN, especialmente no que
tange a apuragdo de seu quantum, haja vista a nova redagdo
dada a Lei n° 8.212/1991, em que foi introduzido o art. 35-A
estabelecendo nova sistemdtica para o cadlculo das multas
aplicadas aos débitos previdenciarios.

20. No regime estabelecido pela MP 449/2008, de 03/12/2008
(convertida na Lei 11.941/2009), que deu nova reda¢do aos
artigos 35 e 35-A da Lei 8.212/1991, a falta do recolhimento da
contribui¢do previdenciaria ficou sujeita a multa de oficio
prevista no artigo 44, da Lei n°® 9.430/1996, na redacdo dada
pela Lei n° 11.488/2007.

21. Como se depreende do art. 35 da Lei 8.212/1991 na redagdo
da Lei 9.876/1999, o valor da multa no auto de infragdo
principal variava conforme a fase em que se encontrava o
crédito tributario, sendo certo que a nova legislagdo, no tocante
a retroatividade benigna, fez o papel de limitador do quantum
maximo a que a multa poderia atingir (75%).

22. Dessa forma, a retroatividade benigna foi observada no
presente lancamento, para as competéncias cujos fatos
geradores ocorreram antes de 03/12/2008 (07/2007, 08/2007,
09/2008 e 11/2008), sendo aplicada a multa mais benéfica ao
contribuinte (75%), em comparagdo com a multa de mora de
24%, mais a multa por falta de declaragdo dos fatos geradores
das contribuicoes previdenciarias nas Guias de Recolhimento do
FGTS e Informagoes a Previdéncia Social - GFIP, de 100% da
contribui¢do devida;, limitada,ao numero de segurados.
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23.  Finalmente, as multas/juros aplicados no presente
langamento estdo em consondncia com as modifica¢oes
introduzidas pela MP 449/2008, convertida na Lei n°
11.941/2009, conforme se extrai do relatorio fiscal (item 10).
Nele analisa-se a sistemdtica de penaliza¢do antiga e a trazida
pela MP 449, concluindo-se que esta é de aplicagdo mais
benéfica ao contribuinte e que prevalece, em aten¢do ao
principio da retroatividade benigna previsto no artigo 1006, 11, 'c’
do Codigo Tributario Nacional . Por todo o exposto o langamento
fiscal seguiu os ditames previstos, haja vista que os argumentos
apontados pelo recorrente em sua maioria sdo insuficientes para
refutar o langamento. Estando, portanto, no campo de incidéncia
do conceito de remuneragdo e ndo havendo dispensa legal para
incidéncia de contribui¢des previdencidrias sobre tais verbas, no
periodo objeto do presente langamento, conforme ja analisado,
deve persistir o langamento.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para rejeitar a
preliminar de nulidade e no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira



