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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAQO DE JULGAMENTO

Processo n® 11020.002343/00-89

Recurso n® 124.520 Voluntario

Acérdion®  2101-00.060 — 1* Cimara / 1* Turma Ordinria ’
Sessiio de 06 de maio de 2009

Matéria PIS

Recorrente DAMBROZ S/A INDUSTRIA MECANICA E METALURGICA
Recorrida DRJ em Porto Alegre - RS

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/02/1997 a 31/05/2000
RESTITUICAO/COMPENSACAO. PRESCRICAO.

O direito a repeti¢iio do indébito subsiste até o decurso do prazo de cinco
anos, contados da publica¢do da Resolugdo do Senado Federa! nos casos de
declaracio de inconstitucionalidade, proferida pelo STF no controle difuso de
constitucionalidade.

SEMESTRALIDADE.,

A base de cdlculo do Pis, prevista no art. 6° da lei Complementar n°® 7, de
1970, é o faturamento do sexto més anterior, sem corregiio monetaria.
Stmulan ® 11 do 2° Conselho de Contribuintes.

COMPENSACAO. POSSIBILIDADE.

Nos termos das normas em vigor relativas & compensagio de indébitos é
regular a compensagio realizada na escrita fiscal do contribuinte com
parcelas vincendas do mesmo tributo.

ATUALIZACAO MONETARIA.
Aplica-se a atualizagio monetéaria dos indébitos os mesmos indices utilizados

administrativamente para exigir crédito tributario ndo recolhido ou recolhido -
extemporaneamente. )

RECOLHIMENTOS EFETUADOS. ADEQUAGAO A NOVA BASE DE
CALCULO.

Os recolhimentos efetuados pelo contribuinte no periodo em que aplicado o
critério da semestralidade da base de célculo devem ser, necessariamente,
ajustados a essa sistematica. Os valores recolhidos em um més passam a ser
vinculados a4 base de calculo apurada pelo faturamento do més
correspondente 4 semestralidade retroativa, acrescida do prazo de vencimento
do tributo vigente a época. Assim também a falta de recolhimento ocorrida
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em razio da aplicagdo da sistematica dos decretos-lei declarados
inconstitucionais deve ser suprida pelos indébitos que lhes sdo anteriores,
ante ao surgimento de débito que antes foi considerado néio devido.

Recurso provido em parte.

ACORDAM os membros da 1* cAmara / 1* turma ordindria da segunda
se¢do de julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
afastar a prescrig¢iio e, no mérito, reconhecer o direito de apuragio do indébito pelo critério da
semestralidade, sem a atualizagdo da base de calculo e o direito a compensagdo com as parcelas
vincendas do préprio PIS, conforme descrito no relatério de diligéncia, mantendo-se a
exigéncia do saldo anescepte.

) CL
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ARIA CRISTINA ROZA/DA COSTA

Relatora

Participaram do julgamento os conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Antonio
Zomer, Antdnio Lisboa Cardoso, Antonio Carlos Atulim, Domingos de Sa Filho € Maria
Teresa Martinez Lopez.

Relatorio

Trata-se de retorno de diligéncia requerida pela Segunda Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes por meio de Resoluc¢do, com vistas a apreciar as razdes de defesa
contidas no recurso voluntirio apresentado contra decisfio proferida pela 2° Turma de
Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre, RS, referente a
constitui¢io de crédito tributirio relativa 4 Contribuigfio para o Programa de Integragiio Social
— PIS, por falta/insuficiéncia de recolhimento, em periodos compreendidos entre fevereiro de
1997 € maio de 2000, cuja ciéncia se deu em 06/11/2000.

O langamento decorreu do fato de entender a fiscalizagdio que houve
insuficiéncia de recolhimento do PIS, em raziio de compensagdes realizadas nas DCTF com
valores da mesma contribui¢io pagos a maior que o devido nos periodos de janeiro de 1989 a
maio de 1991. Entendeu, ainda, a tiscalizagdo que o direito de fazé-lo estava decaido, bem
como também se opds ao critério de apuragio dos pretensos créditos, pela utilizagdo de dilagdo
do aspecto material do fato gerador de seis meses.

Convertido o julgamento em diligéncia, foi elaborado o relatorio fiscal,
retornando 0s autos para prosseguimento.

E o relatério.
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Voto

Conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora

As matérias da lide consistem em decadéncia do direito de repetir o indébito
do PIS surgido em decorréncia da declaracio de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n%
2.445 ¢ 2.449, ambos de 1988, os quais alteram a base de cilculo dessa exagiio, bem como da
apura¢io da contribui¢do, no periodo compreendido entre janeiro de 1989 € maio de 1991, pelo
critério da semestralidade da base de célculo.

Respeitante ao direito de repetir indébito, tal matéria ja foi, iteradas vezes,
decidida pelos trés Conselhos de Contribuintes e pacificada pela Camara Superior de Recursos
Fiscais — CSRF no sentido de que o prazo prescricional para o pedido de repetigio de indébito
em caso de recolhimento efetuado a maior que o devido em razio de declaracio de
inconstitucionalidade pelo STF ¢ de cinco anos, contados da data da entrada no mundo juridico
da deciséo, se proferida no dmbito do controle concentrado de constitucionalidade ou a partir
da publicagdo de Resolugdo do Senado Federal, se proferida no controle difuso, com efeitos
erga omnes, nos termos do inciso X do artigo 52 da Constitui¢io Federal.

Tenho entendimento diverso, Entretanto, esta Cimara, por maioria, entende
que o dies a quo da contagem do prazo prescricional do direito de repetir o indébito, no caso de
norma declarada inconstitucional é ou a data da publicagio da decisio do Poder Judiciario, ou,
tratando de declaraco incidental de inconstitucionalidade, a data da publicagio da Resolugio
do Senado Federal.

Resguardando minha posi¢io pessoal, por entender que a prescrigio do
direito de repetir indébito € de cinco anos contados da data da realizagio do pagamento,
quando o débito passou a ser tido como extinto nos termos do art. 156 do CTN, adoto, por
economia processual, a posi¢do majoritiria nesta Cimara.

In casu, o Supremo Tribunal Federal declarou, incidentalmente, a
inconstitucionalidade dos Decretos-lei n® 2.445 e n° 2.449, ambos de 1988. A Resolugio n® 49
do Senado Federal que suspendeu a execugdo deles foi publicada em 10/10/1995, remetendo o
dies ad quem da decadéncia do direito de pleitear a restituigio/compensagio para 10/10/2000.

Nestes autos a compensagdo se deu com indébitos do mesmo tributo, na
escrita fiscal da recorrente, devidamente declarado em DCTF, nos periodos de apuragio de
fevereiro de 1997 a maio de 2000, conforme consta do relatério de diligéncia.

Portanto, a compensagio tem respaldo na IN SRF n°® 21/1997, sendo
tempestiva, na tese majoritaria do Colegiado, devendo ser afastada a decadéncia.

Quanto a alegacdo da semestralidade da base de célculo, o antigo Segundo
Conselho de Contribuintes, sucedido pela Segunda Segio do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, expediu a Simula n° 11, na qual estabelece expressamente a semestralidade
da base de calculo do PIS, nos termos a seguir reproduzidos:

“Sumula n © 11 — A base de calculo do Pis, prevista no art. 6°da
lei Complementar n® 7, de 1970, é o faturamento do sexto més
anterior, sem corre¢do monetdria.”
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Dessarte, por for¢a da posi¢io majoritdria desta Cidmara ha que ser
reconhecido o direito da recorrente 4 repeti¢do do indébito de todo o periodo requerido, bem
como reconhecer o direito 4 apuragdo dos valores devidos & época com observincia da
semestralidade da base de calculo sem atualiza¢iio monetaria da mesma.

A informagdo fiscal, relativa ao atendimento dos termos solicitados na
Resolugdo, contendo trabalho fiscal de excelente qualidade, elaborou o levantamento das bases
de célculo do PIS devido & época, sempre considerando o faturamento do sexto més anterior ao
més do fato gerador. Apurou o tributo devido & época e o recolhimento efetuado na data do
‘vencimento, independente de, originariamente, ter sido apurado sobre base de calculo diversa.
Do valor recolhido subtraiu o devido e apurou, més a més o indébito correspondente.

Os valores dos indébitos apurados foram atualizados monetariamente nos
termos da NE/SRF/COSIT/COSAR n° 08/1997, de vez que, no ambito administrativo, as
regras de atualizagdo dos valores dos tributos, seja para fins de repeti¢io, seja para
recolhimento apés da data de vencimento, sdo aquelas expedidas pela Administracio
Tributéria,

A pretensio de atualizag@io pelos indices adotados pelo Poder Judicidrio
devem ser buscados pelos meios processuais pertinentes junto aquele Poder. A Administragio
Tributaria, isonomicamente, aplica aos indébitos os mesmos indices de atualizagio utilizados
em créditos tributarios exigidos de oficio ou recolhidos extemporaneamente € previstos em lei.

Alocados os indébitos 4s compensagdes realizadas, o trabalho fiscal apurou
insuficiéncia de direito creditério do contribuinte, restando débitos remanescentes para os
periodos compreendidos entre dezembro de 1999 ¢ maio de 2000.

Em sua manifestagio apds a ciéncia do levantamento efetuado pela
fiscalizagdo, alega a recorrente que foram desconsiderados os recolhimentos efetuados no
periodo de 10/01/1989 até 10/03/1989, bem como inexistiu recolhimento nos periodos de
10/1990 a 01/1991, 04/1991 e 08/1991, ndo podendo os referidos periodos serem exigidos sem
que se procedesse a constituigio do crédito tributirio pelo langamento, nos termos do art. 142
do CTN. Reafirmou, também, ter havido aplicagio equivocada do indice de corregio
monetéria.

Quanto a essa ultima matéria — indices de corregio monetéria — a mesma ja
foi devida e suficientemente apreciada acima.

Quanto a alegada desconsideragdo dos recolhimentos no periodo
compreendido entre janeiro € margo de 1989, deve ser esclarecido 4 recorrente que os mesmos,
considerada a sistemadtica de apuragdo da base de calculo pelo critério da semestralidade,
conjugado com o prazo de recolhimento correspondente ao primeiro decéndio do terceiro més
subsequente, eles passaram a ser referentes aos fatos geradores ocorridos nos termos da
seguinte representagdo grifica: (m-3-6), onde (m) é igual ao més do recolhimento; (-3)
corresponde ao prazo de recolhimento e (-6) corresponde ao sexto més anterior. Assim, temos
que o recolhimento de janeiro de 1989 corresponde ao fato gerador de abril de 1988, o de
fevereiro de 1989 corresponde ao fato gerador de maio de 1988 ¢ o de margo de 1989
corresponde ao fato gerador de junho de 1988, os quais ndo tiveram recolhimentos efetuados
nos termos dos decretos-lei considerados inconstitucionais.
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A pretensdo da recorrente guarda uma interpretagio equivocada, com dois
pesos € duas medidas. Ao mesmo tempo que requer a aplicagfio da semestralidade para a
apuracdo da base de cilculo, a refuta para os valores recolhidos, Dessa maneira, pode-se
afirmar que “a conta ndo fecha™.

O mesmo raciocinio € vélido para a pretensio de exclusio dos meses em que
alega ndo ter havido recolhimento. Ocorre que os referidos recolhimentos deixaram de ser
constderados no contexto da uma sistemdtica que foi afastada. Considerada a sistemitica
relativa 4 semestralidade da base de cdlculo tem-se que os recolhimentos antes efetuados ou
ndo efetuados sob a sistemdtica prevista nos decretos-lei declarados inconstitucionais ndo mais
podem prevalecer. Assim, o restabelecimento da apuragdo pelo critério estabelecido na Lei
Complementar n® 07/70 exige sejam linearmente apurados todos os débitos e todos os créditos
do periodo e ndo s aqueles convenientes para o contribuinte.

Dessarte, os valores recolhidos em um més passam a ser vinculados & base de
célculo apurada pelo faturamento do més correspondente 4 semestralidade retroativa, acrescida
do prazo de vencimento do tributo vigente 3 época. Assim também a falta de recolhimento
ocorrida em razdo da aplicagdio da sistemadtica dos decretos-lei declarados inconstitucionais
deve ser suprida pelos indébitos que lhes sio anteriores, ante ao surgimento de débito que antes
foi considerado ndo devido ou inexistente.

Com essas consideragdes, voto por dar provimento parcial ao recurso
voluntdrio para afastar a prescrigdo e reconhecer o direito 4 apuragdo do indébito pelo critério
da semestralidade, sem atualizagdo da base de célculo ¢ o direito & compensagio com as
parcelas vincendas do préprio PIS, conforme descrito no relatério de diligéncia, mantendo-se a
exigéncia do saldo remanescente.

Sala de Sessdes, em 06 de maio de 2009.

A&IA CRISTINA ROZI})A f,[)é#\ < .
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