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REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO

COOPERATIVA AGROPECUARIA CAXIENSE LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/11/2001 a 31/08/2006
MULTA PELO NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO DEVIDO.

Sobre as contribui¢des sociais em atraso, incidirda multa, que ndo podera ser
relevada, conforme determinacdo legal.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a) para reconhecer a
decadéncia do direito do Fisco de promover o lancamento dos créditos tributarios relativos as
competéncias 11/2001 e 12/2001.

(assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

(assinado digitalmente)
Carolina Siqueira Monteiro de Andrade - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de

Lima (presidente da turma), Gustavo Vettorato (vice-presidente), Oseias Coimbra, Amilcar
Barca Teixeira Junior, Eduardo de Oliveira e Carolina Siqueira Monteiro de Andrade.
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Relatorio

Trata-se de Notificacdo de Lancamento de Débito — NFLD lavrada em
desfavor de COOPERATIVA AGROPECUARIA CAXIENSE LTDA., contribuicdes devidas a
Seguridade Social, correspondente a parte da empresa, inclusive a referente ao financiamento
dos beneficios concedidos em razdo do grau de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, e as devidas a outras Entidades (FNDE, INCRA, SESI, SENAI ¢
SEBRAE), incidentes sobre remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a segurados
empregados e contribuintes individuais, nos periodos de novembro a dezembro de 2001,
janeiro de 2002 e abril a dezembro de 2002, janeiro a agosto de 2003, janeiro de 2004 a agosto
de 2006.

De acordo com o Relatorio Fiscal, os fatos geradores lancados na presente
NFLD nao foram declarados em GFIP.

O contribuinte foi notificado do lancamento em 26/07/2008, e apresentou
defesa tempestiva protocolizada em 27/08/2008 (fls.63/64).

A Delegacia da Receita de Julgamento manteve a autuacdo em sua
integralidade, em acérddo ementado nos seguintes termos:

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/11/2001 a 31/08/2006

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. CONTRIBUICOES A CARGO
DA EMPRESA.

A empresa é obrigada a recolher as contribuigoes a seu cargo,
incidentes sobre as remuneragoes pagas, devidas ou creditadas a
segurados empregados e contribuintes individuais.

i%)

Lancamento Procedente.

Contra essa decisdo, o contribuinte apresentou recurso tempestivo em
06/03/2008 (fls. 224/226), por meio do qual alega, em sintese:

(a) quanto aos valores originais langados e constituidos como crédito
tributario, a autuada tem ciéncia de que os débitos ndo foram recolhidos pela grande crise
financeira que se encontrava e ainda permanece, o que impediu que a cooperativa honrasse
com seus compromissos nada a tendo a contestar sobre isso;

(b) que promoveu a entrega de todas as GFIPs descritas no relatorio da
Auditoria Fiscal por duas vezes, através dos protocolos de recebimento pela Caixa Econdmica
Federal;

(c) que a precariedade e as mas condigdes do programa da SEFIP, desde a sua
implantacdo, combinado com a deficiéncia do banco de dados da Previdéncia Social, ndo
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devem penalizar a Recorrente, ¢ muito menos qualificad-la como omissa pela suposta ndo
entrega e cumprimento das obrigagdes acessorias;

(d) que para comprovar o alegado, junta ao presente recurso oS arquivos
originais de transmissdo da SEFIP, os quais servem para evidenciar o equivoco cometido
quando do julgamento da impugnag¢ao apresentada;

(e) requer, ao final, a retirada da aplicagdo das multas impostas pela
Autoridade Fazendaria, haja vista que ndo infringiu a lei previdenciaria, e muito menos deixou
de atender as obrigacdes acessorias.

Nao apresentadas as contrarrazdes.

E o relatorio.
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Voto

Conselheira Carolina Siqueira Monteiro de Andrade

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e preenche todos os requisitos
necessarios a sua admissibilidade, razdo pela qual passo a analisa-lo.

Antes de se adentrar ao exame das razdes contidas no recurso aviado pela
parte interessada, faz-se necessario analisar se as contribuigdes previdenciarias langadas na
presente NFLD podem ser exigidas do contribuinte. A questdo relativa ao prazo decadencial
para a constitui¢do de créditos previdenciarios foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal,
por meio da Sumula Vinculante n © 8, nos seguintes termos:

“Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal de 1988, o
entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal terd efeito vinculante para todos os
orgios da Administragdo Publica, inclusive para este Conselho:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.”

Nestes termos, por ndo ser possivel aplicar ao caso concreto a hipotese
prevista no art. 45 da Lei n © 8.212/1991, em razdo do entendimento contido na Sumula
Vinculante n® 8, ha que se analisar a questdo a luz das regras previstas no Codigo Tributario
Nacional.

Os tributos sujeitos ao langamento por homologacao estdo regulados pelo art.
150 do Coédigo Tributario Nacional. Consoante o que estabelece o § 4° do mencionado
dispositivo legal, havendo pagamento antecipado do tributo devido, considera-se extinto o
crédito tributario com a homologagdo expressa ou tacita, que se dara com o decurso do prazo
de cinco anos contados do fato gerador. Todavia, caso ndo haja o pagamento antecipado,
dever-se-4 observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN, que determina que o prazo para a
constituicdo dos créditos tributarios é de cinco anos, contados do primeiro dia util do ano
subsequente aquele no qual poderia ter havido a sua exigéncia.

Esse, inclusive, o entendimento que vem sendo adotado pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica:
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“TRIBUTARIO. ~ CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.
DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO.  INEXISTENCIA DE  PAGAMENTO
ANTECIPADO.INCIDENCIA DO ART. 173, INC. I, DO CTN.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45 DA LEI N. 8.212/91.
SUMULA VINCULANTE N. 8 DO STF.

1. O Supremo Tribunal Federal, na Sessdo Plendria de
12.6.2008, editou a Sumula Vinculante n. 8, publicada no DO de
20.6.2008, com este teor: "sdo inconstitucionais o pardagrafo
unico do artigo 5.° do Decreto-Lei n. 1.569/1977 e os artigos 45
e 46 da Lei n. 8.212/1991, que tratam de prescrigdo e
decadéncia de crédito tributario”.

2. Nos casos em que ndo tiver havido o pagamento antecipado de
tributo sujeito a langamento por homologacdo é de se aplicar o
art. 173, inc. I, do Codigo Tributario Nacional (CTN). Isso
porque a disciplina do art. 150, § 4°, do CTN estabelece a
necessidade de antecipagdo do pagamento para fins de contagem
do prazo decadencial. No REsp 973733/SC, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 18/9/2009, submetido ao Colegiado pelo regime da Lei n°
11.672/08 (Lei dos Recursos Repetitivos), que introduziu o art.
543-C do CPC, reafirmou-se tal posicionamento.

3. Recurso especial ndo provido.” (REsp 1090021/PE, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJ 05/05/2010)

A NFLD foi lavrada em 24/07/2007 para exigir crédito tributario relativo ao
periodo de 11/2001 a 08/2006, tendo a empresa tomado ciéncia em 26/07/2007. Considerando
que ndo houve pagamento antecipado dos valores devidos, deve se aplicar in casu o que dispoe
o art. 173, inciso I, CTN. Nestes termos, verifica-se que houve a decadéncia do direito do Fisco
de promover a constitui¢ao do crédito tributario apurado nas competéncias 11/2001 e 12/2001.

Quanto as demais competéncias, pretende a Recorrente ver afastada tdo
somente a aplicacdo das penalidades impostas em razdo do ndo recolhimento do tributo devido.
Cumpre esclarecer, contudo, que a atividade da Administra¢do Publica € plenamente vinculada
ao que esta disposto na lei, por forca da previsdo contida no art. 37 da Constituicdo Federal de
1988. Nestes termos, havendo regramento expresso acerca da incidéncia de multa pelo ndo
recolhimento das contribui¢des previdenciarias na legislagdo de regéncia, ¢ mandatoria a sua
observancia pela autoridade fiscal.

A exigéncia do referido acréscimo legal, nas hipoteses de recolhimento a
destempo de contribuigdes previdenciarias incluidas em NFLD, encontra-se prevista nos arts.
34 ¢ 35 da Lein® 8.212/91, que assim estabelece:

“Art. 34. As contribui¢des sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia — SELIC, a que
se refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel.”
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“Art. 35. Sobre as contribuicées sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos.:

()

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de langamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo;

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo,

¢) quarenta por cento, apos apresentacdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS;

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;”

No mesmo sentido, o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n° 3.048/99, preceitua, em seu art. 239:

“Art. 239. As contribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social, incluidas
ou ndo em notificagdo fiscal de lancamento, pagas com atraso,
objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas a:

Il - multa variavel, de cardter irrelevavel, nos seguintes
percentuais, para fatos geradores ocorridos a partir de 28 de
novembro de 1999:

b) para pagamento de obriga¢do incluida em notificagdo fiscal
de lancamento:

1. vinte e quatro por cento, até quinze dias do recebimento da
notificagdo;

2. trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo;

3. quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social; ou

4. cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisao do Conselho de Recursos da Previdéncia Social,
enquanto ndo inscrita em Divida Ativa,”
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Como se depreende do exposto, a exigéncia de multa sobre as contribuigdes
previdenciarias em atraso ¢ decorrente de lei e ndo pode o Fisco Previdenciario furtar-se de sua
obrigacdo de aplicar a lei, ja que o ato administrativo de langamento ¢ totalmente vinculado a
norma. A cobranga do referido acréscimo legal, assim, tém previsdo normativa que ampara sua
exigéncia e, portanto, sua aplicagdo obedece ao principio da legalidade, essencial ao
funcionamento da Administracdo Publica.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario interposto pelo contribuinte, para reconhecer a decadéncia do direito do Fisco de
promover o lancamento dos créditos tributarios relativos as competéncias 11/2001 e 12/2001.

(assinado digitalmente)

Carolina Siqueira Monteiro de Andrade - Relatora.
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