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Matéria SALARIO INDIRETO: PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS

Recorrente TRANSPORTES TRANSLOVATO LTDA

Recorrida DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM PORTO
ALEGRE/RS

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/01/1997 a 30/05/2002
DECADENCIA PARCIAL

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de tributo sujeito ao lancamento por homologacio, que é o caso das
contribuigdes previdencidrias, devem ser observadas as regras do Codigo
Tributirio Nacional - CTN. Assim, comprovado nos autos o pagamento
parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso contrario, aplica-se o disposto no
artigo 173, 1. Considera-se pagamento, para tal fim, valores recolhidos em
relagdo a quaisquer das rubricas que compdem a base de cidlculo do tributo,
conforme jurisprudéncia da Segunda Turma da CSRF, precedente no
Acotrddo n® 9202-00.495.

LANCAMENTO DE OFICIO - AUSENCIA DE ANTECIPACAO DO
TRIBUTO. No caso em que o lancamento ¢ de oficio, para o qual nfio houve
pagamento antecipado do tributo, aplica-se o prazo decadencial previsto no
art. 173, do CTN. Considera-se lancamento de oficio a contribuiciio incidente
sobre o pagamento de verbas que a empresa ndo considerava como sendo
base de cdlculo da contribuigio.

COOPERATIVAS. A empresa esta obrigada a recolher a contribui¢fio devida {
relativa a servicos que lhe sdo prestados por cooperados por intermédio de M

cooperativa. ;‘
. 1
SERVICOS DE FRETE - PESSOAS FISICAS. A empresa estd obrigada a

recolher a contribui¢do devida sobre a remuneragfio paga as pessoas tisicas
pelos servigos de fretes a ela prestados.

CESSAO DE MAO-DE-OBRA - RETENCAO 1% A empresa, como
contratante de servicos executados mediante cessdo de méao-de-obra, fica
BT
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obrigada a reter € recolher onze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal
ou tatura de prestagio de servico.

TAXA SELIC - IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, A utilizagio da taxa de juros SELIC
encontra amparo legal no artigo 34 da Lei 8.212/91.

Impossibilidade de apreciagio de inconstitucionalidade da lei no &mbito
administrativo.

Recurso Voluntirio Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" cimara / 1° turma ordindria da Segunda
Sessdo de Julgamento, por maioria de votos, quanto as contribuicdes incidentes sobre frete e
parcelas remuneragdes indiretas, portanto sobre a folha de salarios, em declarar a decadéncia
de parte do periodo pela regia do artigo 150, § 4° do CTN, vencida a relatora. Os Conselheiros
Julio Cesar Vieira Gomes, Leonardo Henrique Pires Lopes e Damifio Cordeiro de Moraes,
ressalvando seus entendimentos pessoais, inclinaram-se a jurisprudéncia da CSRF no sentido
de considerar a existéncia de pagamento parcial pelo total da folha de saldrios e ndo por
parcela. Por maioria de votos, quanto as contribui¢des incidentes sobre cooperativas de
trabalho e as retengdes, portanto parcelas ndo incidentes sobre a fotha de salarios, em declarar a
decadéncia de parte do periodo pela regra do artigo 173, I do CTN, vencidos os conselheiros
Leonardo Henrique Pires Lopes e Edgar Silva Vidal. Apresentara voto divergente vencedor,
nessa parte, o Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes; no mérito, por unanimidade de votos, em

. f
negar' p['OVllTlel}tO a0 I'eCurso
@/GOMES - Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Bernadete de
Olivelra Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal
(suplente) Damido Cordeire de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

Trata-se de crédito previdencidario langado contra a empresa acima
identificada, referente as contribuigdes devidas a Seguridade Social, correspondente 4 parte da
empresa, a dos empregados (ndo descontadas), & destinada ao financiamento dos beneficios
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e aos terceiros, e a relativa 4 obrigacdo do
contratante de servico mediante cessio de méio-de-obra reter 11% sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura emitida pelo prestador de servigo.

Consta do Relatorio Fiscal da NFLD (fls. 349 a 3624) que o fato gerador das
contribuigbes langadas ¢ o pagamento realizado pela empresa a: a) cooperados por meio de
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cooperativa de trabalho; b) empregados, a titulo de “Participagio nos Lucros e Resultados —
PLR”, “Ajuda de Custo”, “Prémio Assiduidade/Pontualidade” e “Cestas”, considerados
salarios indiretos pela fiscalizacfo, por terem sido concedidos em desacordo com a legislagio
especifica que trata de cada rubrica; ¢) prestadores de servicos de frete pessoas fisicas; d)
diretores, relativo a adiantamento de pro-labore para pagamento de despesas pessoais, sem
quitagfio, a titulo de “Previdéncia Privada” (Brasil Prev) e “Seguro de Vida e Prev.”; d)
empregados e contribuintes individuais informado em folhas ¢ GFIP

Segundo relato fiscal, também é objeto da NFLD os valores relativos a
retenglo incidente sobre os servigos de transporte de pessoal e de carga e descarga, prestados
por pessoas juridicas e executados mediante cessfio de mio-de-obra, e as diferengas de
acréscimos legais.

A autoridade langadora informa que a empresa nfio possui programa de
participacio nos lucros e resultados e ndo estd inscrita no PAT, sendo que as cestas de alimento
eram concedidas aos empregados que faltavam injustificadamente, no maximo, a um dia de
trabalho por més e que, apesar de intimada, a empresa nio apresentou a relagio dos
empregados beneficiados pelas cestas de alimento.

A notificada apresentou defesa via pega de fls. 367 a 449 e, de sua andlise, o
processo foi convertido em diligéncia , conforme despacho de 1. 459, resultando na emissdo do
Relatorio Fiscal Aditivo da NFLD (fls. 462 a 464), por meio do qual a autoridade notificante
expBe os motivos pelos quais entendeu que houve cessfo de mio-de-obra nos servigos
prestados ¢ a descricio do levantamento FPA.

Cientificada do resultado da diligéncia fiscal, a recorrente apresentou
aditamento & impugnacio (fls. 478 a 479), reiterando todos os termos da defesa original, e a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio do Acérddo 10-14.931 da 7" Turma da
DRIJ/POA, (fls. 485 a 497), julgou o lancamento procedente, indeferindo o pedido de pericia
por nio ter sido formulado com observancia ao previsto no inciso 1V, art.9°, Portaria 520/2004,
vigente a época da impugnacio..

Inconformada com a decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo ({fls.
502 a 548), repetindo basicamente as alegagdes ja apresentadas na impugnagio.

Preliminarmente, alega decadéncia de parte do débito, com a aplicagiio do
disposto no art. 150, § 4°, combinado com art. 173, ambos do CTN

No mérito, insurge contra a base de calculo utilizada pela fiscalizagdo para
langar a confribuicdo devida incidente sobre os valores dos servigos prestados por cooperados
por intermédio de cooperativa de trabalho.

Alega que a base de cdlculo utilizada for de 100% do valor do documento
fiscal emitido pela cooperativa, sendo que o correto seria 20% sobre o valor da nota, conforme
art. 201 do RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99 ¢ arts 289 e 290, da IN 03/05, e que o
equivoco no calculo da base impde a desconstituic@io da pega fiscal lavrada

Com relacio 4as contribuigles incidentes sobre suposto saldrio indireto,
conferido como premiagfio, ajuda de custo e PLR, insiste na nulidade do langamento por
violaciio dos diplomas legais que regulam o Processo Administrativo Fiscal, tendo em vista a
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talta de clareza quanto & descrigdo dos fatos ¢ a deficiente descrigio e apuraciio da matéria
tributdvel.

Reafirma que a premiagdo, a participagio nos lucros e a ajuda de custo sdo
aleatorias, tanto no que respeita a quem, quanto aos periodos em que é distribuida, nfio
possuindo habitualidade e nem personificaciio definitiva, e tém por finalidade viabilizar a
concessdo de beneficios e prémios entre os empregados da recorrente, em razéio de campanhas
motivacionais destinadas aos incremento das vendas ou da produtividade, motivo pelo qual
estd fora do campo de incidéncia das contiibui¢des tributo-previdenciarias.

Transcreve o § 9% ¢, 7, do art. 28 da Lei 8.212/91 para demonstrar que tais
verbas ndo integram o salario de contribuigdo, pois sio oferecidos a quem alcangar certo nivel
de produtividade, quando necessita ressarcimento de despesas, ou quando se alcanga os
objetivos definidos, se dando de forma esporadica.

Relativamente as cestas/alimentagfio, alega que sua concessiio se deu por
conta do estabelecido em dissidio coletivo, cujos efeitos vinculam terceiros, no caso, a
impugnada, sob pena de violagdo do art. 110, do CTN e inciso XXVI, do art. 7°, da CF, e que
possuem cardter de transitoriedade e indenizatdrio, ndo constituindo, portanto, remuneracio.

Quanto aos fretes tomados de ttansportadores auténomos, insurge-se contra a
afericdo indireta e reafirma que, entre os valores exigidos, encontram-se servicos de frete
tomados de pessoas juridicas, conforme comprova os documentos anexos.

Sustenta que nada deve a titulo de contribuigio para o INSS sobre
auténomos, tendo em vista a inconstitucionalidade da Lei Complementar 84/96, que viola o
inciso I, do art. 154, da Carta Magna.

Entende que o art. 603 da [N 03/05 ndo autoriza a fiscalizacdo a interpretar
que 20% do faturamento da empresa deve ser a base de cdlculo referente aos pagamentos a
freteiras, sendo que grande parte dos servigos sdo levados a efeito pelos proprios funcionarios
da recorrente, que possui mio de obra propria, constituida por empregados contratados no
regime de CLT.

No que diz respeito a remunerago do diretor, reitera que a Lei
Complementar 84/96 viola a Constituicfio Federal, entendendo ser oportuna a desconstituicio
da NFLD.]

Considera insubsistente a NFLD em relagio 4 retengiio sobre os servicos
prestados com cess@io de mao-de-obra, por ferir o estabelecido no art. 110, do CTN, pois, como
nfo toi efetivada a retengéo, por dbvio a tomadora ndio procedeu a compensacéo, recolhendo,
portanto, ¢ valor integral da contribuigiio mensal e, sendo mantida a autuaciio, havera
enriquecimento ilicito da autuante, vez que receberd em duplicidade referidos valores.

Continua nfio reconhecendo a existéncia de diferencas entre os valores
declarados e os efetivamente recolhidos, informando que, por forga do art. 103, XVI, da IN
71/2002, sofreu retengdio nos servigos de transportes de carga por ela prestados e deduziu da
contribuico devida os valores retidos pelas tomadoras.

Observa que o levantamento FPA, constante do RL e do DAD, nfio consta do
Relatorio Fiscal, o que impossibilita ao contribuinte os elementos e dados necessarios a
verificagdio dos créditos langados, configurando clara ofensa ao principio da ampla defesa e do
contraditorio, devendo serem excluidos referidos valores da NFLD.
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Traz um extenso arrazoado tentando demonstrar a ndo incidéncia da
contribuicio previdencidria sobre as rubricas saldrio maternidade, os quinze primeiros dias de
afastamento relativos ao auxilio doenga, o adicional noturno, adicional sobre horas extras, o
adicional de um terco de férias, o adicional de periculosidade ou insalubridade e o auxilio
creche.

Alega inexigibilidade da contribuigio ao INCRA ao Salario Educacdo, ao
SEBRAE e ao SAT e inconstitucionalidade do Decreto 3.048/99, alterado pelo Decreto
3.265/99, além de defender a ndo-incidéncia da contribuicio sobre a gratificagdo natalina

Entende que a taxa SELIC ¢ inaplicavel ao caso em questfio e que a multa
aplicada as verbas relativas & Terceiros € ilegal, tendo as multas impostas & recorrente cardter
confiscatério.

E o relatorio.

Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso ¢ tempestivo e nfio ha Obice para seu conhecimento.
Da analise do recurso apresentado, registro o que se segue.

A recorrente alega, preliminarmente, decadéncia dos débitos langados
anteriores a junho 2002, defendendo a aplicagfio do disposto no art. 150, § 4°, combinado com
o art. 173, ambos do CTN.

Verifica-se que a fiscalizagfio lavrou a NFLD discutida com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢io e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constituicdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisfio plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91 .

Na oportunidade, foi editada a Sumula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Stmufa Vinculante 8 "'Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico
do artigo 3* do Decieto-lei 1569/77 ¢ o5 artigos 45 ¢ 46 da Lei
8 212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tributario™

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de
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aplicagdo ou inobservancia de legislagio sob fundamento de inconstitucionalidade, Porém,
determina, no inciso [ do § tinico, que o dispostoe no caput néo se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconstitucional por deciséio plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

Art. 62, Fica vedado aos membros das numas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional,  lei ou  decreto, sob  fimdamento  de
tnconstitucionalidade

Paragrufo iinico O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lef ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, out

Portanto, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos atts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apés
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cédigo Tributario
Nacional.

E necessario observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, contforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituigio Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiterudas decisdes sobre maiéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais érgdos do
Poder Judicidrio ¢ a administragio priblica direta ¢ indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 17 A sumuda tera por objetivo a validade, a interpretagio e a
¢ficicia de normas  determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave insegurancga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questiio idéntica.

$ 27 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisao ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles gue podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade

$ 3" Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
stimula  aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo  Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
fudicial reclamada, e determinara gue outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da stunula, conforme o caso (gn )"

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculaciio a
stmula alcanca a administragfio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.
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Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagfio dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizaciio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Arr. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagéo fundada em violagdo de emmciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia & autoridade prolatora e vo orgao
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisées administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizacdo  pessoal  nas  esferas  civel,
administrativa e penal”

O STJ pacificou o entendimento de que nos casos de lancamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuigfio, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologaciio.

No caso presente, a fiscalizagio deixa claro que se trata de contribuigio
incidente sobre verbas que a recorrente ndo considerava como base de calculo da contribuigdo
previdencidria, ou de valores relativo a retengiio nfio realizada, tratando-se, portanto, de
lancamento de oficio, para o qual ndo houve adiantamento do tributo, caso em que se aplica o
disposto no art. 173, do CTN, transcrito a seguir:

Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constitir o crédito
tributario extingue-se apos 3 {cinco) anoes, contados

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
antlado, por vicio formal, o langamento anterionmente efetuado

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédite
tributdario pela notificagdo, ac sujeito passivo, de gualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento.

A NFLD foi consolidada em 20/06/2007, ¢ sua cientificagio ao sujeito
passivo se deu em 25/06/2007.

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constituigio do crédito apenas para os valores lancados nas
competéncias compreendidas entre 01/1997 a 11/2001. Para a competéneia 12/2001, o tribufo
poderia ter sido recolhido em 01/2002, iniciando-se a contagem do prazo em 01/01/2003, que ¢
o primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o langamento poderia ter sido efetuado, nos
temos do dispositivo legal transcrito acima.

Apenas o levantamento FPG estd totalmente decaido, pois se refere a
diferenca de contribuigbes previdenciarias constatadas entre o valores recolhidos por meio de
GPS e os declarados em GFIP, Portanto, para esse levantamento, aplica-se o prazo decadencial
previsto no art. 150, § 4°, citado acima, pois houve pagamento antecipado.
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Assim, acato parcialmente a preliminar de decadéncia.

Contudo, cumpre esclarecer que é entendimento da maioria dos membros
desta Turma de Julgamento que, para as contribui¢des incidentes sobre verbas que a recorrente
nflo considerava como base de cilculo da contribui¢fio previdenciéria, a decadéncia alcanca os
fatos geradores langados até 04/2002, inclusive, conforme voto divergente vencedor (ciéncia
do MPF pelo sujeito passivo em 17/05/2007).

Assim, ndo serfio apreciadas as matérias relativas aos fatos geradores
lancados em competéncias que, no entendimento desta Turma, foram atingidas pela
decadéncia.

Restaran, portanto, para andlise, os seguintes levantamentos e competéncias:

a) CAR, CPB, CT e CTR, perfodo 12/2001 a 05/2002, com a aplicagio do
prazo decadencial previsto no art. 173, do CTN, tendo em vista a inexisténcia de recolhimento
antecipado. Esses levantamentos se referem aos servigos prestados a cooperativa de trabalho;

b) FRE, referente a pagamento a pessoas fisicas por servicos de fretes -
periodo 12/2001 a 05/2002, com a aplicagiio do prazo decadencial previsto no art. 173, do
CTN, tendo em vista a inexisténeia de recolhimento antecipado;

¢) PPP, relativo a verbas pagas a diretores e que ndo foram consideradas
como remuneragdo pela notificada - competéncia 05/2002, aplicando-se o entendimento da
maioria desta Turma de Julgamento;

d) REM, relativo a retengfio sobre a nota fiscal de servigos — periodo 12/2001
a 05/2002, aplicando-se o disposto no art. 173, do CTN, tendo em vista a inexisténcia de
recolhimento antecipado;

Passo, a seguir, a analise dos levantamentos nos periodos para os quais nfio
restou decaido o direito de o Fisco efetuar o langamento.

LEVANTAMENTOS CAR, CPB, CT e CTR.

Esses levantamentos referem-se a contribuigio a cargo da empresa, prevista
no inciso 1V, do artigo 22, da Lei 8.212/91, introduzido pela Lei 9.876/99. Constata-se que a
recotrente ndio negou que tenha tomado servigos de cooperados por intermédio de cooperativas
e deixado de efetuar o recolhimento da contribuigio incidente sobre as notas fiscais emitidas
pelas prestadoras.

Apenas insurge-se contra a base de céleulo de 100% do valor do documento
fiscal emitido pela cooperativa, adotada pela fiscalizagfio, pois o correto seria 20% sobre o
valor da nota, conforme att. 201 do RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99 ¢ art.s 289 e 290, da
IN 03/03, em tace de que a cooperativa emprega equipamentos na prestacio dos servigos de
carga e descarga e seus cooperados fazem uso de EPIs, quando necessério.

Contudo, consta do Relatdrio Fiscal e do RL, que nos servi¢os de transportes
prestados por cooperativas, a base de calculo considerada corresponde a 20% do valor total da
Nota Fiscal, em observancia ao disposto no art. 290, da IN 03/05, citada pela recorrente:

Art 290 Na atividude de transporte de cargas e de passageiros,
para o cdleulo da contribuigdo social previdencidria de quinze

por cenfo devida pela empresa tomadora de servicos de .
!
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cooperados intermediados por cooperativa de trabalho, desde
que os veiculos e as respectivas despesas com combustivel ¢
manuengdo corram por conta da cooperativa, a base de calculo
ndo serd inferior a vinte por cento do valor bruto pago pelos
servigos

J& para os demais servigos, a empresa ndo comprova o alegado.

Vejamos o que estabelece o referido art. 289:

Art 289, Na prestagio de servigos de cooperados por intermedio
de cooperativa de trabalho, havendo previsdo contratual de
fornecimento de material oun a wtilizagio de equipamento
préprio ou de tercelros, exceto os equipamentos manuais, esses
valores serdo deduzidos da base de caleulo da connibuigdo,
desde que discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo
de prestagio de servigos e comprovado o custo de aguisigdo dos
materiais e de locagiio de equipamentos de terceiros, se for o
caso, observado o disposto no § 2"do art. 149 ¢ no art. 132.

A recorrente ndio apresentou as notas fiscais contendo a discriminagio dos
equipamentos utilizados na prestacio de servigos ou os contratos com a previsio de seu
fornecimento.

E a parte que nfio produz prova, convincentemente, dos fatos alegados,
sujeita-se as conseqliéncias do sucumbimento, porque niio basta alegar. A convicglo da
autoridade julgadora advém, no processo administrativo fiscal, dos elementos probatorios
carreados pela fiscalizacio e pela recorrente. Dai a necessidade de se juniar aos autos
elementos comprobatoérios dos fatos alegados.

Dessa forma, a fiscalizagfo, ao constatar que a empresa notificada contratou
servicos de cooperativas de trabalho e ndo recolheu a contribuicdo devida, incidente sobre o
valor contido na nota fiscal, lavrou a competente NFLD, em observincia aos normativos legais
que tratam da matéria.

A recorrente poderia ter trazido aos autos os contratos ou as notas tiscais para
fazerem prova de suas alegacBes, quais sejam, a de que a base de calculo considerada pela
fiscalizagdo esta incorreta.

Porém, ndo trouxe elementos para serem apreciados pelos julgadores, se
limitando a alegar. Como nflo basta alegar, nfio ha que se falar em erro na base de calculo ou na
desconstituicdo da NFLD, como quer a recorrente.

Nesse sentido, estd correto o procedimento fiscal.
LEVANTAMENTO FRE

Esse levantamento se refere as contribui¢des destinadas aos Terceiros, SEST
e SENAT, incidentes sobre a remuneracio paga a pessoas fisicas pelos servicos de fretes
prestados a recorrente.

A notificada discorda da afericlo indireta utilizada pela fiscalizacgio.



Entretanto, para o perfodo ndo alcancado pela decadéncia, niio houve afericio
da base de calculo, tendo o agente langador informado que serviram de base de levantamento
os recibos de pagamento e o didrio em arquivo digital.

A recorrente alega que, entre os valores exigidos, encontram-se servicos de
frete tomados de pessoas juridicas, conforme comprova os documentos anexos.

Contudo, a exemplo do levantamento anterior, ndo anexa documentos para
tazerem provas de suas alegacoes

Em relagio as argilicdes de inconstitucionalidade da Lei Complementar
84/96, cumpre esclarecer que o fundamento legal para a cobranga de contribuigSes incidentes
sobre a remuneragdo de contribuintes individuais ¢ o inciso I, art. 22, da Lei 8.212/91,
introduzido pela Lei 9.876/99, com vigéncia a partir de 03/00.

Portanto, a referida LC 84/96 nfo estava mais em vigor nas competéncias sob
analise.

Ademais, ¢ oportuno lembrar que o Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256/2009, veda aos
Conselhos de Contribuintes afastar aplicagio de lei ou decreto sob fundamento de
inconstitucionalidade, conforme disposto em seu art, 62.

E o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéneia, uniformizou a
Jurisprudéncia administrativa sobre a matéria, por meio do Enunciado 02/2007, transcrito a
seguir;

Enunciado n" 02

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar  sobre a  inconstitucionalidade de  legislagdo
tributdria,

Nesse sentido, ndo hd como afastar a aplicacio do inciso 111, art. 22, da Lei
8.212/91, introduzido pela Lei 9 876/99, sendo, portanto, devida as contribuicdes incidentes
sobre as remuneracdes pagas a pessoas tisicas pelos servicos de frete.

LEVANTAMENTO PPP

Com relagdo ao adiantamento de pro-labore para pagamento de despesas
pessoais, sem quitacdo, a titulo de “Previdéncia Privada” (Brasil Prev) e “Seguro de Vida e
Prev.”, a recorrente apenas reitera os argumentos utilizados para afastar a exigibilidade da
contribuicio incidente sobre o frete.

Assim, reitera-se 0 exposto acima, jA que ndo é permitido, a estes
Consetheiros, atastar a aplica¢fio da Lei sob o fundamento de inconstitucionalidade.

Cabe informar que as contribuigdes ora analisadas, lan¢adas por meio do
levantamento PPP, também encontram amparo legal no inciso III, art. 22, da Lei 8.212/91,
introduzido pela Lei 9.876/99, e ndo na Lei Complementar 84/96, conforme entendeu de forma
equivocada a recorrente.
o)

LEVANTAMENTO REM.
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Levantamento referente & obrigacdo da empresa de reter 11% sobre o valor
da mao-de-obra contida na nota fiscal de servicos, emitida pelas prestadoras.

A recorrente alega que a exacdo fere o estabelecido no art. 110, do CTN,
pois, como ndo foi efetivada a retengfio, por dbvio a tomadora nio procedeu a compensagio,
recolhendo, portanto, o valor integral da contribuicfio mensal e, sendo mantida a autuagdo,
havera enriquecimento ilicito da autuante, vez que recebera em duplicidade referidos valores.

No entanto, tal entendimento trazido pela recorrente estd desprovido de
amparo legal. A Lei 8.212/91, com a redagio dada pela Lei 9.711/98, obriga diretamente o
contratante dos servicos a efetuar a retengfo. O seu art. 31 assim dispoe:

Art 31 A empresa contratante de servigos executadoy mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, devera reter onze por cento do valor bruto da notu
fiscal ou fatura de prestagio de servigos e recolher a
importincia devida até o dia dois do més subsegiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
cedente de mdo-de-obra, observado o disposto no pardgrafo 5. °
doart 33

A retenclo trata-se de obrigaciio principal legal imposta 4 empresa
contratante de servigos executados mediante cessio de mao-de-obra. Portanto, a recorrente
descumpriu obrigacdo a ela dirigida.

E o agente fiscal, ao constatar a prestagdo de servigo com cessdo de mio-de-
obra e a falta da retenco, lavrou corretamente a presente NFLD, em observincia ao disposto
no § 5%do art. 33, da Lei 8.212/1991:

Art 33
()

$5°0 desconto de contribuigdo ¢ de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissido para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsdvel pela importincia que deivou de receber ou
arrecadott ent desacordo com o disposio nesta Lei

Assim, como se presume feita a retengdo, a prestadora poderd se compensar
dos valores retidos, ja que a propria Lei n® 9.711/98, que instituiu a obrigatoriedade de a
empresa contratante de servicos com cessfo de mfo de obra reter 11% do valor bruto da nota
fiscal de servigos, determinou que o valor retido serd compensado com as contribuigdes
devidas sobre a folha.

Ademais, mesmo que ainda ndo tenha feito a compensagfo, poderd fazé-la a
qualquer momento, pois possui amparo legal para tanto.

Dessa forma, ndo ha que se falar em bis in idem

A recorrente tenta, ainda, demonstrar que nio ha incidéncia da contribuicio
previdenciaria sobre as rubricas saldrio maternidade, os quinze primeiros dias de atastamento

A,

bl

il



relativos ao auxilio doenga, o adicional noturno, adicional sobre horas extras, o adicional de
um ter¢o de férias, o adicional de periculosidade ou insalubridade e o auxilio creche, além da
inexigibilidade da contribuigiio ao INCRA ao Salario Educacio, ao SEBRAE e ao SAT.

Todavia, com a exclusdio dos levantamentos abarcados pela decadéncia, ndo
restou, no langamento discutido, contribuicdes sobre as referidas rubricas ou devidas ao SAT e
aos Terceiros listados no recurso.

Com relagio as argiiigdes de inconstitucionalidade de Decretos e leis, e
alegagOes de ilegalidade da cobrancga de multas e aplicagio da Taxa SELIC, vale destacar que a
atividade administrativa ¢ plenamente vinculada ao cumprimento das disposi¢des legais. Nesse
sentido, o ilustre jurista Alexandre de Moraes ( curso de direito constitucional, 17* ed. Séo
Pauio. Editora Atlas 2004.314) colaciona valorosa licio: “o tradicional principio da legalidade,
previsto no art. 5% I, da CF, aplica-se normalmente na administracdo publica, porém de forma mais
rigorosa e especial, pois o administrador pablico somente podera fazer o que estiver expressamente
awtorizado em lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de vontade subjetiva
Lsse principio coaduna-se com a propria fingdo administrativa, de executor do direito, que atua sem
finalidade propria, mas sem em respeito a finalidade imposta pela lei, ¢ com a necessidade de
preservar-se a ordem juridica”

Cumpre salientar que a utilizaglio da Taxa SELIC para atualizagBes e
corregdes dos débitos apurados encontra respaldo no art. 34, da Lei 8.212/91.

Da mesma tforma, as cobrangas de contribuicSes aos terceiros e ao SAT
encontram respaldo na Lei 8.212/91 e nas demais legisla¢Ges arroladas no Fundamento Legal
do Débito. Portanto, ndio ha que se falar em ilegalidade das referidas exacgdes.

E, conforme entendimento fixado no Parecer CJ 771/97, “o guardifo da
Constituigdo Federal ¢ o Supremo Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a
mconstitucionalidade de lei ordindria. Se o destinatdrio de uma lei sentir que ela ¢
inconstitucional, o Pretério Excelso ¢ o odrgdo competente para tal declaragio. Ji o
administrador ou servidor plblico nio pode se eximir de aplicar uma lei porque o seu
destinatario entende ser inconstitucional quando ndo hd manifestagio definitiva do STF a
respeito”

Portanto, o foro apropriado para questdes dessa natureza nio é o
administrativo.

E o Conselho Pleno, da mesma forma que no caso de inconstitucionalidade
de legislaciio, também uniformizou a jurisprudéncia administrativa sobre as matéria, por meio
do Enunciado 03/2007, transcrito a seguir:

Enunciado n” 03

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com «a Unido decorrentes de tibutos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal com base na
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia —
Selic para titilos federais

Nesse sentido e

Considerando tudo mais que dos autos consta,
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Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ DAR-HE PROVIMENTO
PARCIAL, para acolher parcialmente a preliminar de decadéncia e excluir do langamento os
valores correspondentes ao periodo de 01/1997 a 11/2001.

I como voto.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2010

rb ') tu/\ (L’"{'_,,. ™
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora

Voto Vencedor

Conselheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES, Redator designado — voto
vencedor somente no tocante a preliminar de decadéncia.

No presente julgamento, decidiu-se pela aplicacfio do artigo 150, §4° do
CTN, wna vez que comprovados pagamentos parciais de centribui¢des previdencidrias. A
divergéncia entre os conselheiros reside no que se entende por pagamento parcial. A base de
calculo das contribuiges previdenciarias é composta de vdrias rubricas de natureza salarial,
dentre as quais gratificagdes, adicionais e outras parcelas, umas reconhecidas pelo contribuinte
como incidentes, para as quais ele efetua o pagamento do tributo, outras nfio. A questiio ¢é saber
se para estas ultimas, justamente as que foram langadas pela fiscalizacdo, deve existir algum
pagamento ou bastaria pagamento em relagdo as demais parcelas, reconhecidas e para as quais
efetuou o devido recolhimento de contribuigdes previdenciarias?

Sempre entendi, conforme a transcriciio abaixo, que se homologa pagamento
e quando este ¢ parcial a homologacio se segue a cobranca da diferenca. Homologa-se apenas
o que foi pago. Para essas parcelas nfio reconhecidas, nio declaradas, sem pagamento de
contribuicio, ndo hd o que se homologar. Aproveitando outra tese sobre a decadéncia, pode
dizer que para elas ndo houve nenhuma atividade do contribuinte. Cada parcela remuneratdria
¢ um fato gerador. A regra-matriz, portanto, nio ¢ a folha de saldrios, dentro da qual sdo
listadas as parcelas incidentes, mas cada uma delas que, por forga do contrato de trabalho ou da
legislacio trabalhista, ¢ oferecida aos segurados, seja direta ou indiretamente, in natura. Segue
transcricdo do voto:

Quanto a decadéncia, o ilustre relator apresentor  seu
entendimento quanio a aplicagdo do disposto no artigo 173,
Paragrafo unico do Codigo Tributdrio Nacional, nio tendo sido
em relagdo a este findamento acompanhado pelos demais
Conselheiros da  Cdmara. A  plena  maioria, seis  dos
Consetheires, reconheceu que deveria ser aplicado o artige 173,
I do Cddigo Tributidrio Nacional por falia de pagamenio parcial
das contribuigdes, que também é o entendimento agasalhado
pela Hustre Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Parecer
PGFNn® 1617, de 01/08/2008.

A regra no Paragrafo unico do artigo 173, abaixo transcrita,
apenas antecipa o termo a quo para contagem do prazo
decadencial quando a Fazenda Publica manifesta ao sujeito



passivo a adocdo de alguma medida preparatoria, o que ndo
ocorren na presente caso sob exame, nunca o posterga Neste
caso, antes do exercicio seguinte ja se inicion o prazo
decadencial A légica é que tendo devidamente notificado o
sujeito passivo dessa medida indispensavel, manifestou-se a
Fuzendua Publica que tem conhecimento da ocorréncia dos fatos
geradores e da exisiéneia de diferengas de pagamento E, assim,
a partiv de entdo se iniciou o prazo para a constitui¢do do
crédito, verbig

Art 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados-

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
fangcamento poderia ter sido efetuado,

I - da data em que se tornar definitiva a decisdGo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada « constituicdo do crédito
tributdrio pelu notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Tratando-se de mibuto swjeito & homologagdo ¢ ndo tendo
havido pagamento parcial pelo sujeito passivo e, ainda, por
parte do Fisco ndo ter havido medida preparatoria indispensavel
ao lancamento, a regra aplicavel é a prevista no artigo 173,
inciso [ do Cddigo Tributdario Nacional Medida preparatéria
ndo se confunde com formalizagdo do inicio do procedimento
fiscal que se di através de Mandado de Procedimento Fiscal
Com este, ndo se prepara o langamento, mas sim deflagra-se o
procedimento flscal que, ao final, ndo necessariamente resultard
em langaimento

Em razdo do exposto, voto pela aplicagdo do artigo 173, I do
CTIN e pela exclusdo da multa de mora incidente durante o
periodo em que vigia a medida judicial favaravel ao sujeito
passive, devendo ser provido em parte o recurso.

No entanto, a Segunda Turma da Cémara Superior de Recursos Fiscais na
sessdo de 09/03/2010 proferiu o Acdrdio n® 9202-00.495, com 9 votos contra 1, no sentido de
que se considera pagamento, para tal fim, valores recolhidos em relacdo a quaisquer das
rubricas que compodem a base de cédlculo do tributo. A partir de entfio, a0 menos até que novos
argumentos sejam trazidos, a fim de atender ao preceito constitucional da duracfio razodvel do
processo, inclinei-me a tal entendimento. Segue transcri¢do de trecho do voto da lavra do
Conselheiro Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira:

Na  hipdrese  dos  auwtos, porém, despiciendas maiores
elucubragdes a proposito da matéria, uma vez que a simples
andalise dos autos nos leva a concluir pela existéncia de
aitecipagdo de pagamento, por_trata-se de saldrio indireto,
portanto, diferencas  de  contribuicdes, wma  ver gque a
contribuinte _promoven o _recollimento _das  contribuicbes
incidentes sobre a remuneracio reconhecida (saldrio normal),
fato relevante para aqucles que sustentam ser determinante &
aplicacdo do_instituto, enmtendimento nio _compartithado _por
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este Conselheire. Nio bastasse Isse, constata-se do item 4.2 do
Relatorio Fiscal, as fIs. 76, a informacdo de valores que foram
deduzidos guando da _constituicdo do _crédite previdencidrios,
confirmando a ocorréncia de antecipagdo de pagamento

Assim, ocorrendo o comprovagdo de recollimenios, concordam
os Conselheiros desta Colenda Camara, & sua unanimidade, pela
aplicagdo do artigo 150, § 4 do CTN, uns pela natureza do
tributo outros pela antecipagio de pagamento, devendo ser
acolhido o pleito da contribuinte para restabelecer a ordem
nesse sentido.

Em razio do exposto, voto pela aplicagdo do artigo 150, §4° do CTN, ja que
o contribuinte realizou pagamento parcial de contribuicdes previdencidrias.

s

Sala das Sessoés, fm 28 de abril de 2010

JULIO CES¥ JIRA GOMES - Redator designado.



