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COFINS - COMPENSACAO INDEVIDA - MULTA ISOLADA
TRANSPORTADORA PLIMOR LTDA.

DRJ - PORTO ALEGRE - RS

MULTA ISOLADA — COMPENSACAO INDEVIDA - ART. 74 .

A multa isolada de oficio (art. 18 da Lei n® 10.833/03), somente deve ser
aplicada nas estritas “hipoteses de o crédito ou o débito ndo ser passivel de
compensagao por expressa disposicdo legal”, entre as quais se contam as de:
a) “saldo a restituir apurado na Declaragao de Ajuste Anual do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica”; b) “débitos relativos a tributos e contribui¢des
devidos no registro da Declaracao de Importacao”; c¢) “débitos relativos a
tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal que
j& tenham sido encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para
inscricdo em Divida Ativa da Unido”; d) “débito consolidado em qualquer
modalidade de parcelamento concedido pela Secretaria da Receita Federal -
SRF” e) “débito que ja tenha sido objeto de compensa¢do nao homologada,
ainda que a compensagao se encontre pendente de decisdo definitiva na esfera
administrativa; e f) “valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento
jé& indeferido pela autoridade competente da Secretaria da Receita Federal -
SRF, ainda que o pedido se encontre pendente de decisdo definitiva na esfera
administrativa”. Somente com a edi¢ao da Lei n® 11.051/04 (art. 4° - DOU de
30/12/04), é que se passou a considerar “ndo passivel de compensagao”, e
consequentemente como “ndo declaradas™ as compensagdes que tivessem por
objeto, além das estritas hipdteses retro mencionadas, as novas hipoteses em
que o crédito: a) seja de terceiros; b) se refira a "crédito-prémio" instituido
pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 491/69; ¢) se refira a titulo publico; d) seja
decorrente de decisao judicial ndo transitada em julgado; ou e) nao se refira a
tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita Federal -
SRF.

MULTA ISOLADA — PRINCIiPIO DA IRRETROATIVIDADE DA LEI
FISCAL.

A pretendida aplicacdo da multa isolada de oficio a compensacdo relativa a
fatos geradores ocorridos no periodo de outubro/03 a junho/04, sob invocagao
das, novas hipoteses  (“compensacdo decorrente de decisdo judicial nao
transitada-em julgado’’) somente criadas.com.a-edigdo da Lei n° 11.051/04
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(DOU de 30/12/04 — art. 4°), viola concretamente ao disposto arts. 104, inc.
I, 113, § 1°, 114, e 144 do CTN que obstam a aplicacdo da nova lei as
situagdes juridicas definitivamente consolidadas ao abrigo da lei tributaria
anterior.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade votos negou-se
provimento ao recurso.

NAYRA BASTOS MANATTA

Presidente

FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gilson Macedo
Rosenburg Filho, Silvia de Brito Oliveira, Jodo Carlos Cassuli Junior e Helder Masaaki
Kanamaru (SUPLENTE).

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario (fls. 394/546 — vol. III) interposto contra o v.
Acorddo DRJ/POA n° 8.201 exarado em 12/04/06 (fls. 382/388 — vol. II) pela da C. 2* Turma
da DRI de Porto Alegre-RS que, por unanimidade de votos, houve por bem julgar procedente o
lancamento, consubstanciado no Auto de Infragdao s/n°® (fls. 02/09 — vol. I) notificado
pessoalmente em 31/08/05 (fls. 03) que tem por objeto apenas a Multa isolada agravada de
Oficio de 150%, no valor de R$ 3.265.973,16, aplicada a ora Recorrida em razio
compensagoOes indevidas efetuadas através de 16 (dezesseis) Declaragdes de Compensacao -
PER/DCOMP (cf. Relatério de Auditoria Tributaria - fls. 10/13) por ela prestadas, pleiteando a
compensagdo de débitos da COFINS relativos aos fatos geradores ocorridos no periodo de
31/03/2003 a 30/06/04, com a utilizagdo de créditos da COFINS, cujo direito teria sido
reconhecido por decisao judicial (MS n°® 2002.71.07.013157-1 Seg¢ao Judiciaria do RS).

Em razdo dos fatos noticiados a d. Fiscaliza¢do entende que por tratar-se de
decisdo nao transitada em julgado inexistiria a possibilidade de compensacdo, acusando
infracdo aos art. 74 da Lei n° 9.430/96, modificado pelo art. 49 da Lei n° 10.637/2002 e pelo
art. 17 da Lei n° 10.833/2003, ¢ do o art. 18 da Lei n°® 10.833/2003, e do art. 170-A do CTN,
razao pela qual capitula a multa no Art. 44, inciso II da Lei 9.430/96.

Analisando o feito, depois de Reconhecer expressamente que a impugnagao
atendia aos requisitos de admissibilidade”, a r. decisdo de fls. 382/388 (vol. II) da C. 2* Turma
da DRJ de Porto Alegre-RS, houve por bem julgar procedente o langamento da Multa isolada
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agravada de Oficio de 150%, aos fundamentos sintetizados em sua amenta nos seguintes
termos:

“Assunto:Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 01/03/2003 a 30/06/2004

Ementa:MULTA ISOLADA - E devida a multa isolada por ter a
contribuinte  apresentado  DCOMP  utilizando  créditos
decorrentes de agdo judicial cuja decisdo ndo havia transitado
em julgado.

Langcamento Procedente”

Em suas razdes de Recurso Voluntario (fls. 394/546 — vol. III) oportunamente
apresentadas, a ora Recorrente sustenta a insubsisténcia da autuacdo e da decisdo de 1*
instancia na parte em que a manteve tendo em vista: a) preliminarmente, a nulidade do
langamento e da decisdo que o manteve por falta de requisitos legais e indevida irretroatividade
da aplicacao da lei fiscal face a evolucao legislativa; b) ilegalidade da multa agravada de oficio

e juros a Taxa SELIC.

Voto

E o relatério.

Conselheiro FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA, Relator

O Recurso Voluntario (fls. 394/546 — vol. III) retne as condigdes de

admissibilidade e, no mérito merece provimento.

Realmente, ao regular as hipoteses legais de vedacao dos créditos objeto de
compensac¢do, dando nova redacdo ao art. 74 da Lei n° 9430/96, o art. 49 da Lei n° 10.637 de
30/12/02 (DOU de 31/12/02) capitulado no Al pela d. Fiscalizacao veio estabelecer que:

“Art. 49. O art. 74 da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢cdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢ées administrados por aquele Orgdo.

$ 1 ?%- A compensagdo de que trata o caput serd efetuada
mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declara¢do na qual
constardo informagoes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados.
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$ 2%- A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributdrio, sob condigdo resolutoria de sua
ulterior homologacao.

$ 3%- Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada
tributo  ou contribui¢do, ndo poderdo ser objeto de
compensagao:

I — o saldo a restituir apurado na Declara¢do de Ajuste Anual
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica;

Il — os débitos relativos a tributos e contribuicoes devidos no
registro da Declaragdo de Importagdo.

$ 4° Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciagdo pela
autoridade administrativa serdo considerados declaracdo de
compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos
neste artigo.

$ 5 - A Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto
neste artigo.”

Da mesma forma, aditando as hipoteses legais de vedagao dos créditos objeto
de compensacao e prevendo a aplicacdo da Multa isolada para o descumprimento da vedagao,
os arts. 17 e 18 da MP n°® 135, de 30/10/03, convertida na Lei n° 10.833, de 29/12/2003 (DOU
de 30/12/2003), também capitulados no Al, expressamente estabeleceram que:

“Art. 17 - O art. 74 da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
alterado pelo art. 49 da Lei n. 10.637, de 30 de dezembro de
2002, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 74 —(...)

$ 3% Alem das hipoteses previstas nas leis especificas de cada
tributo ou contribui¢do, ndo poderdo ser objeto de compensagdo
mediante entrega, pelo sujeito passivo, da declaracdo referida
no§ 1%

()

Il — os débitos relativos a tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal que ja tenham
sido encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
para inscri¢do em Divida Ativa da Unido,

IV — os créditos relativos a tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal com o débito
consolidado no ambito do Programa de Recuperac¢do Fiscal —
Refis, ou do parcelamento a ele alternativo, e

V — os deébitos que ja tenham sido objeto de compensagdo ndo
homologada pela Secretaria da Receita Federal.

()
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$ 5° - O prazo para homologagdo da compensagdo declarada
pelo sujeito passivo sera de 5 (cinco) anos, contado da data da
entrega da declaragdo de compensagdo.

$ 6° - A declaragdo de compensagdo constitui confissdo de
divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos
débitos indevidamente compensados.

§$ 7° - Ndo homologada a compensacdo, a autoridade
administrativa devera cientificar o sujeito passivo e intima-lo a
efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato
que ndo a homologou, o pagamento dos debitos indevidamente
compensados.

$ 8% - Nao efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7~, o
débito serd encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscri¢do em Divida Ativa da Unido, ressalvado o
disposto no § 9°.

§ 9°- E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7,
apresentar manifestagdo de inconformidade contra a ndo-
homologagdo da compensagao.

$ 10 - Da decisdo que julgar improcedente a manifesta¢do de
inconformidade cabera recurso ao Conselho de Contribuintes.

$ 11 - A manifesta¢do de inconformidade e o recurso de que
tratam os §§ 9° e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto n.
70.235, de 6 de marc¢o de 1972, e enquadram-se no disposto no
inciso Il do art. 151 da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966
— Codigo Tributario Nacional, relativamente ao débito objeto
da compensagado.

$ 12 - A Secretaria da Receita Federal disciplinara o disposto
neste artigo, podendo, para fins de apreciacdo das declaragoes
de compensagdo e dos pedidos de restituicdo e de ressarcimento,
fixar critérios de prioridade em fungdo do valor compensado ou
a ser restituido ou ressarcido e dos prazos de prescri¢do.”

“Art. 18 - O langamento de oficio de que trata o art. 90 da
Medida Provisoria n°2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-
se-a a imposi¢do de multa isolada sobre as diferencas apuradas
decorrentes de compensagdo indevida e aplicar-se-da unicamente
nas hipoteses de o crédito ou o débito ndo ser passivel de
compensagdo por expressa disposicdo legal, de o crédito ser de
natureza ndo tributdria, ou em que ficar caracterizada a pratica
das infragoes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n° 4.502, de 30
de novembro de 1964.

$ 1° - Nas hipoteses de que trata o caput, aplica-se ao débito
indevidamente compensado o disposto nos §§ 6°a 11 do art. 74
da Lei no 9.430, de 1996.

$ 2% - A multa isolada a que se refere o caput é a prevista nos
incisos I e Il ou no § 2°do art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996,
conforme 0caso.
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$ 3°- Ocorrendo manifestacdo de inconformidade contra a ndo-
homologag¢do da compensagdo e impugna¢do quanto ao
langamento das multas a que se refere este artigo, as pegas serdo
reunidas em um unico processo para serem decididas
simultaneamente.”

Finalmente, mais uma vez aditando as hipdteses legais de vedagdo dos
créditos objeto de compensagdo, o art. 4° da Lei n® 11.051 de 29/12/04 (DOU de 30/12/04),
veio a dispor em seu art. 4° que:

“Art. 4°- O art. 74 da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 74 —(...)

$3°(..).

()

IV - débito consolidado em qualquer modalidade de
parcelamento concedido pela Secretaria da Receita Federal-
SRF;

V - deébito que ja temha sido objeto de compensa¢do ndo
homologada, ainda que a compensagdo se encontre pendente de
decisdo definitiva na esfera administrativa; e

VI - valor objeto de pedido de restitui¢cdo ou de ressarcimento ja
indeferido pela autoridade competente da Secretaria da Receita
Federal-SRF, ainda que o pedido se encontre pendente de
decisdo definitiva na esfera administrativa;

()

$ 12. Sera considerada ndo declarada a compensagcdo nas
hipoteses: (§ 12, caput, com redacgdo dada pela Lei n° 11.051, de
29/12/2004 - DOU de 30/12/2004 - em vigor desde a
publicagdo).

I - previstas no § 3° deste artigo;
1I - em que o crédito:
a) seja de terceiros,

b) refira-se a "crédito-prémio" instituido pelo art. 1° do Decreto-
Lein®491, de 5 de marco de 1969;

¢) refira-se a titulo publico;

d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado;
ou

e) ndo se refira a tributos e contribui¢ées administrados pela
Secretaria da Receita Federal - SRF.

$.13. O disposto nos-$82°e 5°a 11 deste artigo ndo se aplica as
hipoteses previstas no.§, 12 deste-artigo.
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$ 14. A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinard o
disposto neste artigo, inclusive quanto a fixagdo de critérios de
prioridade para apreciacdo de processos de restituicdo, de
ressarcimento e de compensa¢do.’”

Uos preceitos legais expostos verifica-se claramente que a multa isolada de
oficio (art. '8 da MP n° 135, de 30/10/03, convertida na Lei n° 10.833, de 29/12/2003 - DOU
de 30/12/2002), somente deveria ser aplicada nas estritas “hipdteses de o crédito ou o débito
ndo ser passivel de compensacdo por expressa disposi¢do legal”, entre as quais se contam as
de: a) “saldo a restituir apurado na Declaragao de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa
Iisica” (§ 3° inc. I do art. 74 da Lei n® 9430/96, na reda¢do dada pelo art. 49 da Lei n°
10.637/02 - DOU de 31/12/02); b) “débitos relativos a tributos e contribui¢cdes devidos no
registro da Declaracdo de Importagao” (§ 3°, inc. II do art. 74 da Lei n°® 9430/96, na redacao
dada pelo art. 49 da Lei n° 10.637/02 - DOU de 31/12/02); ¢) “débitos relativos a tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal que ja& tenham sido
encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscricdo em Divida Ativa da
Unido” (§ 3° inc. III do art. 74 da Lei n® 9430/96, na redagdo dada pelo art. 17 da MP n° 135,
de 30/10/03, convertida na Lei n° 10.833, de 29/12/2003 - DOU de 30/12/2003); d) “débito
consolidado em qualquer modalidade de parcelamento concedido pela Secretaria da Receita
Federal - SRF” (§ 3°, inc. IV do art. 74 da Lei n° 9430/96, na redacao dada pelo art. 4° da Lei n°
11.051 de 29/12/04 - DOU de 30/12/04) e) “débito que ja tenha sido objeto de compensacao
ndo homologada, ainda que a compensacdo se encontre pendente de decisdo definitiva na
esfera administrativa (§ 3°, inc. V do art. 74 da Lei n® 9430/96, na redag¢do dada pelo art. 4° da
Lei n° 11.051 de 29/12/04 - DOU de 30/12/04); e f) “valor objeto de pedido de restituicao ou
de ressarcimento ja indeferido pela autoridade competente da Secretaria da Receita Federal -
SRF, ainda que o pedido se encontre pendente de decisdao definitiva na esfera administrativa”
(§ 3° inc. VI do art. 74 da Lei n® 9430/96, na redacdao dada pelo art. 4° da Lei n° 11.051 de
29/12/04 - DOU de 30/12/04).

Dos mesmos preceitos verifica-se que somente com a edicdo da Lei n® 11.051
de 29/12/04 (DOU de 30/12/04 — art. 4°), ¢ que se passou a considerar “ndo passivel de
compensagdo”, e consequentemente como “ndo declaradas” as compensagdes que tivessem por
objeto, além das estritas hipdteses retro mencionadas, as novas hipdteses previstas no § 12 do
art. 74 da Lei n°® 9430/96, em que o crédito: a) seja de terceiros; b) se refira a "crédito-prémio"
instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 491, de 5 de marco de 1969; c) se refira a titulo
publico; d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado; ou e) ndo se refira a
tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal - SRF.

No caso concreto, consoante esclarece o Al vestibular a Multa isolada de
Oficio esta sendo aplicada a ora Recorrida em razdo de compensagdes efetuadas através de 11
(onze) Declaracdes de Compensacdo - PER/DCOMP (RAT fls. 12), que pleiteavam a
compensagcdo de débitos da COFINS relativos a fatos geradores ocorridos no periodo de
31/03/03 a 30/06/04, com a utilizagdo de créditos de COFINS, ou seja, trata-se de
compensagdes que somente passaram a ser consideradas legalmente “ndo passiveis de
compensagdo”, e consequentemente, como “ndo declaradas” as compensacdes, somente com
edicdo da Lei n® 11.051 de 29/12/04 - DOU de 30/12/04 — art. 4°)

Ora, ¢ elementarmente sabido e esta expresso na Constituicdo e na Lei
Complementar, que a obrigagdo tributaria que tem por objeto penalidade pecunidria somente
surge com a ocorréncia do fato gerador previsto em lei (CTN - arts. 97, inc. V, 113, § 1°e 114),
que o crédito tributario decorre da obrigacdo principal e tem a mesma natureza desta (art. 139 -
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CTN) e que a constitui¢ao ou formalizardo do crédito tributario por via do ato declaratorio do
lancamento hé de reportar-se a legislagao vigente a data da ocorréncia do fato gerador e deve
por ela se reger, ainda que a mesma venha a ser posteriormente modificada ou revogada (cf.
arts. 104, inc. Il e 144 - CTN)).

Portanto, a pretendida aplicacdo da multa isolada de oficio a compensacao
relativa a fatos geradores ocorridos no periodo de 31/03/03 a 30/06/04, sob invocacdo das
novas hipoteses (“compensacdo decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado”),
somente criadas com a edigdo da Lei n® 11.051/04 (DOU de 30/12/04 — art. 4°), o Auto de
Infragio vestibular atenta contra o principio constitucional da irretroatividade das leis fiscais
(art. 150 - inc. III, “a”da CF/88), e viola concretamente ao disposto arts. 104, inc. II, 113, § 1°,
114, e 144 do CTN, que obstam a aplicacdo da nova lei as situagdes juridicas definitivamente
consolidadas ao abrigo da lei tributaria anterior.

Isto posto, voto no sentido de DAR INTEGRAL PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario, para reformar a r. decisdo recorrida da DRJ de Porto Alegre e julgar improcedente
o lancamento, da Multa isolada de Oficio de 150%, aplicada com violagdo ao principio da
irretroatividade da lei fiscal penal.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 25 de janeiro de 2012.

FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA



