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DRJ em Porto Alegre - RS

TITULOS DA DIVIDA AGRARIA - COMPENSAGAO/PAGAMENTO COM
TRIBUTOS E CONTRIBUICOES FEDERAIS - IMPOSSIBILIDADE - 1) Por falta
de previsdo legal, nao se admite a compensagio de Titulos da Divida Agraria — TDA
com tnbutos e contribuigbes de competéncia da Unido Federal, como também para o
pagamento das mesmas obrigag¢des com tais titulos. 2) Entretanto, por previsio expressa
do artigo 11 do Decreto n® 578, de 24 de junho de 1992, os Titulos da Divida Agraria —
TDA poderdo ser utilizados para pagamento de até 50% do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural. 3) O julgamento da matéria referente ao Imposto sobre a
Renda e a CSLL devera ser objeto de exame pelo Primeiro Conselho de Contribuintes.
DENUNCIA ESPONTANEA - O artigo 138 do CTN condiciona ao pagamento do
tributo devido a exclusio da responsabilidade da infragdo pela dentincia espontinea da
mesma. Se ndo ha pagamento, incabivel se cogita em denuncia espontanea. Recurso a
que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto por:

ACONOBRE MANUFATURAS DE METAIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,

por unanimidade de votos, em megar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 08 de junho de 2000

Luiza Helenra te de Moraes

Presidenta

ofanda_

s M
Holanda
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rogéro Gustavo Dreyer, Jorge Freire,
Valdemar Ludvig, Jodo Berjas (Suplente), Antonio Mario de Abreu Pinto e Sérgio Gomes Velloso.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adotamos o relatorio da decisio recornda:

“Trata, o presente processo, de pleito dirigido ao Delegado da
Receita Federal em Caxias do Sul, visando a compensagio de direitos
creditorios referentes a Titulos da Divida Agraria com débitos de PIS relativos a
julho a setembro de 1997,

2. Junta ao processo coOpia de escritura de cessdo de direitos
creditorios relativos a Titulos da Divida Agrana (TDA’s) para a empresa acima
qualificada, pelo valor constante naquele documento. Tais titulos teriam origem
nas desapropriagdes em curso na regido de Cascavel, oeste do Parana.

3. A repartigdo de origem, através da decisio 509/98 desconheceu
do pedido, face a inexisténcia de previsio legal da hipotese pretendida, de
acordo com o artigo 66 da Lei 8.383/91 e alteragdes posteriores e, ainda, da Lei
9.430/96, também ndo aplicavel a espécie.

4. Discordando da decisio denegatoria referida, a interessada
apresentou a manifestagio de inconformidade de fls. 60/66, onde tece
consideragdes sobre a natureza das TDA’s e sobre o direito de propriedade,
afirmando também, em sintese, que a norma autorizativa do pedido encontra-se
no art. 170 do CTN, que deve ser interpretado em sentido amplo, no contexto
do artigo 146 da Carta Magna. Nesse particular, alega que a lei complementar
nio faz limitagdo 4 “natureza ou origem do crédito que o sujeito passivo possa
Ter contra a Fazenda Publica”, sendo irrelevantes ao tema as leis e diplomas
infralegais relacionados na decisdo denegatoria. Reitera que os TDA’s cumprem
0s requisitos necessarios para promover a sua compensagdo com os débitos
tribptarios que mantém com a Unido, ja que tem conversibilidade imediata em
mdeda corrente quando da sua apresentagdo ao fisco, segundo o decreto
578/92.
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5. Aduz ser defeso a administragio impor limites ao direito de
compensacdo, eis que, no seu entendimento, o art. 170 do CTN “ndo restringe a
compensacdo de tributos com créditos de qualquer origem” e defende a
necessidade de uma interpretagcdo sistematica da Lei 8383/91 — que considera
“estranha a lide®’, pois — sempre segundo o seu entendimento — versa apenas
sobre o Imposto de Renda. Ao final, discorre sobre a natureza juridica das
TIDA’s e sua viabilidade como meio de compensagio, sustentando que vigora
em nosso Sistema Juridico o principio da compensagdo declaratoria (ato pela
qual é reconhecida a compensagdo), principio este n#o observado no caso
presente. Conclui requerendo que seja julgado procedente o recurso para
reformar a decisdo denegatoria, sendo reconhecido, por ato declaratorio, a
compensagido pretendida, recebendo as TIDA’s oferecidas e excluindo-se a
incidéncia da multa moratoria.™

A autoridade recorrida indeferiu o pleito, sob a consideragdo de inexistir
previsio legal de autornizagio que autorize a compensagido pleiteada, rejeitando a pretensio de
denincia espontinea do tributo objeto do pedido de compensagido, e considerando devida a
imposi¢io de multa de mora quando da cobranga do referido crédito tributario.

Irresignada com a decisio a quo, a requerente, tempestivamente, interpos
recurso voluntario, onde apresenta as seguintes razes, que:

a) que, face a conjuntura econdémica atual, ndo dispSe de recursos necessarios para 0 pagamento
de todas as suas obrigag¢des tributarias, ndo lhe restando outra alternativa sendo 2 de oferecer
os direitos creditorios relativos aos TDA, sendo o pagamento € uma das formas de extingio
do crédito tnbutario; e

b) que os TDA tém esteio em dispositivos constitucionais e que possuem origem no Tesouro
Nacional.

Ao final, pugna pela reforma da decisdo recorrida, para o reconhecimento da
compensacio pretendida, excluida a eventual multa moratoria.

E o relatorio Jq_
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso € tempestivo e dele conhego.

Preliminarmente ao exame do mérito do recurso em foco, ha que ser enfrentada
a questdo da competéncia deste Colegiado para analisa-io.

As competéncias dos Conselhos de Contribuintes estdo relacionadas no artigo 3°
da Lei n® 8.748/93, alterada pela Medida Provisoria n° 1.542/96, que modificou o inciso II do
referido artigo da citada lei, que passou a apresentar a seguinte redagio:

“Art. 3°. Compete aos Conselhos de Contribuintes, observada sua competéncia
por matéria e dentro de limites de algada fixados pelo Ministro da Fazenda:

[ — julgar os recursos de oficio e voluntario de decis3o de primeira instdncia, no
processo a que se refere o art. 1° desta Lel (processos administrativos de
determinag3o e exigéncia de créditos tributdrios);

Il — julgar os recursos voluntarios de decisio de primeira instincia, nos
processos relativos a restitui¢do de impostos ou contribuigSes e a ressarcimento
de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados.”

Por seu turno, a Portaria MF n° 55, de 16/03/98, em seu artigo 8°, discrimina a
competéncia do Segundo Conselho de Contribuintes, como a seguir:

“Art. 8°. Compete ao Segundo Conselho de Contribuintes julgar os recursos de
oficio e voluntarios de decisdes de primeira instincia sobre a aplicagio da
legislacdo referente a:

I - Imposto sobre Produtos Industrializados, inclusive adicionais e empréstimos
compulsorios a ele vinculados;

II - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro e sobre opera¢des
relativas a Titulos e Valores Mobiliarios;

IIT — Imposto sobre Propriedade Territorial Rural,

IV — Contribuigbes para o Fundo do Programa de Integragdio Social (PIS), para
o Programa de Formagdc do Servidor Puablico (PASEP), para o Fundo de
Investimento Social (FINSOCIAL) e para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) quando suas exigéncias ndo estejam lasir]rdas, no todo ou em parte,
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em fatos cuja apuragio serviu para determinar a pritica de infragio a
dispositivos legais do imposto de renda;

V — Contribuigio Provisoria sobre Movimentag¢io ou Transmissio de Valores e
de Créditos e de Direitos de Natureza Financeira (CPMF),

VI — Atividades de capta¢gio de poupanga popular;

VII — Tributos e empréstimos compulsorios e matéria correlata nio incluidos
na competéncia julgadora dos demais Conselhos e de outros orgios da
administracio federal.

Paragrafo uOnico. Na competéncia de que trata este artigo, incluem-se os
recursos voluntarios pertinentes a:

I —ressarcimento de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados;

II — restituigio ou compensaciio dos impostos e contribuicdes relacionas nos
incisosI a VII; e

ITI — reconhecimento do direito a isengio ou imunidade tributaria.” (grifamos)

Pelos dispositivos legais supra-invocados, a analise do presente recurso
voluntario por este Colegiado apenas pode ser justificada, se consideramos que tal competéncia
estaria implicitamente determinada pelo inciso VII do artigo 8° da Portaria MF n® 55/98, que
admite a analise de ““matéria correlata® a tributos € empréstimos compulsorios ndo incluida na
competéncia julgadora dos demais Conselhos e de outros 6rgios da administragao federal.

Assim, quer se trate a matéria aqui enfocada, de “compensacio” ou de
“pagamento”, tem-se que a competéncia deste Segundo Conselho de Contribuintes para analisa-la
esta inserta na determinagdo do item VI do artigo 8° da referida Portaria MF n° 55, de 16 de
margo de 1998, acima transcrito.

Ainda, se considerarmos apenas o pedido de “compensagiio” seu tratamento
estaria inserido no paragrafo unico do mesmo artigo, que foi bastante abrangente ao admitir ser da
competéncia do Segundo Conselho de Contribuintes a “compensagio dos impostos e
contribui¢des relacionados nos incisos T a VII™, ou seja daqueles que sio de sua competéncia
julgadora.

Também o mesmo paragrafo unico do artigo destacado da um ampla extensdo
as matérias ali tratadas, ao mencionar a expressio “incluem-se”. Isto quer dizer que, além de
“outras”, estio também incluidas as referidas nos incisos daquele paragrafo. Entre as “outras”
matérias nio discriminadas podem estar abrangidas aquela referida no presente recurso, seja ela a
pretendida compensacdo de créditos tributarios federais com Titulos da Divida Agrara ou o

pagamento dos mesmos créditos com tais titulos. Y

-/
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Gize-se, ainda, a alterag@io introduzida no Decreto n® 70.235/72 pelo artigo 2°
da Lei n° 8.748/93, regulamentada pela Portaria SRF n°” 4.980, de 04/10/94, que em seu artigo 2°,
determinou que as Delegacias da Receita Federal de Julgamento compete o julgamento de
processos administrativos, apos instaurada a fase litigiosa do procedimento, relativos a decisdo
dos Delegados da Receita Federal que tratem de compensagao, /71 verbis:

“Art. 2°. As Delegacias da Receita Federal de Julgamento compete julgar
processos admunistrativos nos quais tenha sido instaurado, tempestivamente, o
contraditono, inclusive os referentes 3 decisdo_dos Delegados da Receita Federal
relativo ao indeferimento de solicitagio de retificagio de declaragio do imposto
de renda, restitui¢io, compensa¢do, ressarcimento, imunidade, suspensio,
isencdo e redugio de tributos e contribuigdes administrativos pela Secretaria da
Receita Federal.” (grifamos)

Por tal dispositivos determina-se a competéncia para o julgamento, em primeira
instdncia, dos processos que versem sobre compensagao.

O artigo 5°, LV, da CF/88, assegura a todos os que buscam a protegio
jurisdicional, seja administrativa ou judicial, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela e inerentes. E extreme de davidas que defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes. E extreme de davidas que o direito ao duplo grau de jursdicio inclui-se entre Os meios
necessarios para que a defesa dos litigantes seja amplamente assegurada, e como tal, encontra-se
entre os principios consagrados pelo direito brasileiro.

A legislagcio ao determinar expressamente o 0rgdo competente para o
julgamento em primeira instancia da espécie, por via de conseqtiéncia, sugere a existéncia de um
orgio a quem caiba i parte recorrer contra as decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Assim, cabe
que seja feita a interpretacdio extensiva do dispositivo do artigo 8° da Portaria MF n° 55/98,
admitindo-se o julgamento da espécie por este Colegiado.

Vencida a preliminar, passamos a examinar o merito.
A recorrente pleiteia que sejam aceitos Titulos da Divida Agraria - TD A para a

compensagio comn tributos e contribuigSes federais, postulando seja considerada tal operacio para
a quitagdo de créditos tributarios, conforme demonstrativo de fls. O‘Zjh,
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A controvérsia da compensa¢do de Titulos da Divida Agrana — TDA com

tributos e contribuigdes federais encontra-se pacificada neste Colegiado, tendo-se por base o voto
condutor da ilustre Conselheira Luiza Helena Galante de Moraes, no Acordao n® 201-71.069, o
qual adoto como fundamento das razdes de decidir o presente feito, e, por isso, passo a
transcrever parcialmente:

“(...) Ora, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agraria - TDA
sdo titulos de crédito nominativos ou ao portador, emitidos pela Unido, para
pagamento de indenizagdes de desapropriagdes por interesse social de imoveis
rurais para fins de reforma agrdria tém toda uma legislagdo especifica, que
trata de emissdo, valor, pagamento de juros e resgate, e ndo tém qualquer
relacdo com créditos de natureza tributdria.

Cabe regisirar a procedéncia da alegagdo da requerente de que a
Lei n° 8.38391 é estranha a lide e que o seu direito a compensagdo estaria
garantido pelo artigo 170 do Codigo Tributdrio Nacional CTN. A referida lei
trata especificamente da compensagdo de créditos tributdrios do sujeito
passivo contra a Fazenda Publica, enquanto que os direitos creditorios da
contribuinte sdo representados por Titulos da Divida Agraria — TDA, com
prazo cerio de vencimento.

Segundo o artigo 170 do CTN:

“A lei pode,_nas condigcdes e sob as garantias que estipular ou cuja
estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar compensagcdo de créditos tributdarios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo com a
Fazenda Publica.”

Ja o artigo 34 do ADCT-CF/88 assevera:

“O sistema tributario nacional entrara em vigor a
partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da promuiga¢do
da Constituigdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967,
com a redagdo dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas
posteriores”. No seu pardgrafo 5°, assim dispbe: “Vigente o novo
sistema tributdrio nacional, fica assegurada a aplicagdo da
legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a

J{O
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legislagdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a
legislagdo referida nos pardgrafos 3° e 4.

O artigo 170 do CTN ndo deixa duvida de que a compensagdo deve
ser feita sob lei especifica; enquanto que o art. 34, pardgrafo 5° (ADCI),
assegura a aplicagdo da legislagdo vigente anteriormente a nova Constitui¢céo,
no que ndo seja incompativel com o novo sistema tributdrio nacional,

Ora, a Lei n° 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da criagdo dos
Titulos da Divida Agraria -TDA, cuidou também de seus resgates e utilizagdes.
O pardigrafo I° deste artigo dispoe:

“Os titulos de que trata este artigo vencerdo juros de seis por cento
a doze por cento ao ano, terdo clausula de garantia contra eventual
desvalorizagdo da moeda, em fungdo dos indices fixados pelo
Conselho Nacional de Fconomia, e poderdo ser utilizados: a) em
pagamento de até cingienta por cento do Imposto Territorial
Rural.”

Ja o artigo 184 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece que a
utilizacgdo dos Titulos da Divida Agrdria sera definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigcdo que lhe confere o
artigo 84, IV, da Constitui¢do Federal, e tendo em visia o disposto nos artigos
184 da Constituigdo, 105 da Lei n° 4.504/64 (Estatuto da Terra), e 5°, da Lei nf°
8.177/91, editou o Decreto n° 578, de 24 de junho de 1992, dando nova
regulamentagdo ao lan¢amento dos Titulos da Divida Agraria. O artigo 11
deste Decreto estabelece que os TDA poderdo ser utilizados em:

1. pagamento de até cingiienta por cento do Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural;

1. pagamento de preco de terras publicas;

HII.  prestacdo de garantia;

V.  deposito para assegurar a execu¢do em agbes judiciais ou
administrativas;

V.  caugdo para garantia de:

a)  guaisquer contratos de obras ou servigos celebrados com a Unido;
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b) empréstimos ou firnanciamentos em estabelecimenios da Unido,
autarquias federcais e sociedades de economia mista, entidades ou
Jundos de aplicagdo as atividades rurais para este fim.

V1. a partir do seu vencimento, em aquisicbes de acdes de empresas
estarais incluidas no Programa de Desestatizacdo.

Portanto, demonstrado esti claramente que a compensacdo
deperde de lei especifica, artigo 170 do CIN, que a Lei n° 4.504/64, anterior a
CI/88, autorizava a utiliza¢do dos TIDA em pagamentos de até 50% do Imposito
sobre Propriedade Territorial Rural, que esse diploma legal foi recepcionado
pela nova Constitui¢io, art. 34, pardgrafo 5° do ADCT, e que o Decreto »’
578,92 manteve o limite de utilizagdo dos TODA, em até 50% para pagamertlo
do ITR e que entre as demais utilizagdes desses titulos, elencados no artigo {1
deste Decreto néio hd qualquer tipo de compensagdo com créditos tributarios
devidos por sujeitos passivos a Fazenda Nacional, a decisdo da autoridade
singular ndo merece reparo.” (grifos do orginal)

Quanto a hipotese de os Titulos da Divida Agraria serem recebidos para
pagamento de tributos e contribui¢des federais, percebe-se também inexistir previsio legal para tal
modalidade, que na melhor forma de direito, nada mais ¢é do que “dacio em pagamento”.

O artigo 162 do Codigo Tributario Nacional, em seus incisos, determina a forma
como deve ser efetuado o pagamento, nio se encontrando entre tais a hipétese aqui pleiteada.
Embora a ja citada Lei n° 4.504/64, no § 1° do artigo 105, admita, como hipdtese excepcional, que
os Titulos da Divida Agraria —TDA sejam utilizados para pagamento de até cinqiienta por
cento do Imposto Territorial Rural.

O também pré-falado Decreto ri° 578, de 24 de junho de 1992,em seu artigo 11,
¢ taxativo a0 enumerar as hipoteses que autorizam a transmissio dos Titulos da Divida Agraria -
TDA, nio restando ali previsto o caso em analise, razao pela qual entendo ndo haver possibilidade
de deferimento do pedido.

A ilustre Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez, no julgamento do Recurso
n° 107.429, assim se pronunciou sobre o assunto:

“Ha de se observar que, por justa razio, o legislador entendeu por
bemn permitir o uso dos TIDA, somente nas hipoteses ali discriminadas nao
cabendo a autoridade julgadora estender a outras hipdteses ndo previstas na let.
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Também, partilho do entendimento de que em matéria de pagamento ou de
qualquer forma de extingdo do crédito tributario, nas hipéteses contempladas no
artigo 156 do Cédigo Tributario Nacional (modalidades de extingdo), nfio se
pode recorrer is regras do direito privado uma vez que, o direito tributario
contempla situagdes distintas em que a posi¢io dos sujeitos ativos e passivos sdo
diferentes das dos credores e devedores das obrigagSes privadas. Portanto, uma
vez inexistente a previsdo legal, advinda do direito tributirio, nenhuma razido
assiste ao contribuinte”.

Tal pensamento é compartilhado por parte do Judiciario, como se depreende de
pronunciamento da 1*° Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regifo, em julgamento do
Agravo n° 93.04.30781/SC, em que foi Relator o Juiz Ari Pargendler, in verbis:

“EMENTA: ...O deposito judicial em matéria tributaria deve ser feito em moeda
corrente nacional porque supde conversdo em renda da Fazenda Publica se a
a¢do do contribuinte for mal sucedida. A substituicgo do dinheiro por titulos da
divida publica, fora das hipiteses excepcionais em que estes s3o admitidos como
meio de quitacdo de tributos, implica modalidade de pagamento vedada pelo
Codigo Tributario Nacional (art. 162, I). Hipétese em que, faltando aos titulos
de divida agraria o efeito liberatorio do débito tributirio, o contribuinte nio
pode deposita-los em garantia da_instincia ...” (Decisdo: 26/10/93. RTRF - 4°
Regido, v. 15, p. 382. DJ de 24/11/93, p. 50.640) (grifamos)

Assim, nfio cabe a compensagio de Titulos da Divida Agraria — TDA, emitidos
em face da previsio do artigo 184 da CF/88, com créditos tributarios decorrentes de tributos e
contribui¢des federais nem o pagamento dos mesmos com tais titulos, pela inexisténcia de norma
legal que os determine. Portanto, demonstrado claramente estd que nenhuma raziio assiste ao
contribuinte, quer se trate a matéria aqui enfocada, de “compensac¢fio” ou de “pagamento”.

Pretende, ainda, a recorrente, que a operagdo pleiteada tenha o efeito de
denuncia espontinea, dai ndo caber se cogitar de atraso passivel de indenizag8o moratoria.

O artigo 138 do Codigo Tributario Nacional admite a exclusio da
responsabilidade por infragdes cometidas pela sua demincia espontinea, acompanhada, se for o
caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora. /n casu, nio ha que se falar da
utilizagdo dos Titulos da Divida Agraria — TDA, pelo seu valor de face, para pagamento do tributo
devido, seja na sua forma direta, seja como pagamento indireto, na figura de compensagio. Com
efeito, ndo hi que se falar em espontaneidade, que requer o pagamento do tributo devido.

' J
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Pertinente, aqui, a transcrigio do posicionamento do ilustre Conselheiro Jorge Freire, no
julgamento do Recurso n° 107.628:

“(...) sendo o pedido de compensagdo posterior ao vencimento de
determinado tributo, os efeitos da mora ndo estardo purgados, mesmo que,
eventualmente entenda a autoridade administrativa como procedente (tal
pleito.”

Com essas consideragdes, nego provimento ao presente recurso.

Sala das Sessdes, em 08 de junho de 2000

e Qe oo
ANA NEYLE OLTMPIO HOLANDA
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