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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE - Nao
cabe arguicdo de nulidade do langamento se os motivos em
que se fundamenta o sujeito passivo ndo se subsumem aos
fatos nem a norma legal citada, mormente se o auto de
infracéo foi lavrado de acordo com o que preceitua o Decreto
n°® 70.235/72.

CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA — PRELIMINAR
DE NULIDADE DO FEITO — IMPROCEDENCIA — Tendo sido
dado ao contribuinte, no decurso da acdo fiscal, todos os
meios de defesa aplicaveis ao caso, improcede a preliminar
suscitada.

PRELIMINAR DE DECADENCIA — TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - CASO DE DOLO OU
FRAUDE - Uma vez tipificada a conduta prevista no § 4° do
art. 150 do CTN, aplica-se a regra do prazo decadencial e a

forma de contagem fixada no art. 173, quando a contagem do

prazo de cinco anos tem como termo inicial o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado.

.PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DECISAO DE

PRIMEIRA INSTANCIA - APERFEICOAMENTO DA
EXIGENCIA INICIAL POR DRJ - NULIDADE. A competéncia

- atribuida as Delegacias da Receita Federal de Julgamento, nos

termos do artigo 2° da Lei n° 8.748/93, ndo contempla a fungéo
de langamento tributario, nos termos do disposto no artigo 142
do CTN, de modo a alterar a exigéncia impugnada, agravando
ou aperfeigoando os termos da exigéncia inicial, sendo, pois,
nulo tal procedimento.

IRPJ — LUCRO ARBITRADO - BASE DE CALCULO -
OMISSAO _DE RECEITA APURADA COM BASE EM
PRESUNCAO LEGAL - IMPOSSIBILIDADE — A presungéo
juris tantum de omissao de receitas com base em passivo néo
comprovado, passivo ficticio, omissao de compras, custo de
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obras contabilizado a menor deriva de indicios obtidos na
escrituragdo contabil ou de elementos de prova concretos. Se a
razdo de ser do arbitramento é justamente a falta do livro
Caixa, além da desclassificacdo da escrituracdo contabil por
imprestavel, restam impréprias as exigéncias concomitantes,
sendo vedado ao Fisco utilizar-se da presuncao a inverter o
6nus da prova.

LUCRO ARBITRADO - OMISSAO DE RECEITAS -
SUBFATURAMENTO DAS VENDAS - Comprovado pela
fiscalizagdo o subfaturamento das vendas, deve ser mantida a
diferenga apurada adicionada a receita bruta declarada para
fins de determinacgé&o do lucro arbitrado.

MULTA QUALIFICADA - OMISSAO DE RECEITAS -
SUBFATURAMENTO DAS VENDAS - Se as provas carreadas
aos autos pelo fisco, evidenciam o desvio de receitas de
vendas a tributagdo, com a intengdo dolosa de evitar a
ocorréncia do fato gerador, cabe a aplicagdo da multa
qualificada.

MULTA QUALIFICADA — JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO
— EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - O langamento da muita
qualificada de 150% deve ser minuciosamente justificada e
comprovada nos autos. Além disso, exige-se que o contribuinte
tenha procedido com evidente intuito de fraude, nos casos
definidos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502/64. Inadmissivel
a qualificacdo da multa de oficio sobre a diferenca do imposto
de renda exigido, calculado sobre a receita declarada,
originariamente tributada pelo contribuinte com base no lucro
presumido, e posteriormente arbitrada em vista da
desclassificacado da escrituragédo contabil, por imprestavel.

A falta de comprovagéo da origem dos recursos depositados em
conta-corrente bancaria caracteriza falta simples de presuncéao
de omissao de receitas, porém, ndo caracteriza evidente intuito
de fraude a ensejar a exasperagao da multa de oficio prevista no
inciso |l do artigo 44 da Lei n° 9.430/96.

MULTA MAJORADA - LUCRO PRESUMIDO - NAO
ATENDIMENTO A INTIMACAO PARA APRESENTACAO DE
LIVROS E/OU DOCUMENTOS NECESSARIOS A APURACAO
DO LUCRO REAL — CONSEQUENTE ARBITRAMENTO - A
falta de atendimento ou o atraso por parte do contribuinte, no
prazo marcado, a intimacido formulada pela autoridade fiscal
para a apresentacdo de livros e de documentos solicitados,
autoriza o agravamento da multa de oficio, desde que a
irregularidade apurada seja decorrente de matéria questionada
na referida intimagdo. Nado é cabivel a majoragdo da multa
- quando o contribuinte, tendo optado pela tributagdo com base




Processo nr. 11020.002639/2001-05 3
Acordéo n°.: 101-94.258

no lucro presumido, deixa de atender a intimacdo e tem o seu
lucro arbitrado.

JUROS DE MORA - SELIC - Nos termos dos arts. 13 € 18 da
Lei n° 9.065/95, a partir de 1°/04/95 os juros de mora serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e Custddia - SELIC.

TRIBUTAQAQDECORRENTE -

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO - PIS -
COFINS

Em se tratando de exigéncias fiscais procedidas com base nos
mesmos fatos apurados no processo referente ao Imposto de
Renda, o langamento para sua cobranga é reflexivo e, assim, a
decisdo de mérito prolatada naquele lancamento constitui
prejulgado na decisdo do feito relativo aos procedimentos
decorrentes.

IRFON - PAGAMENTOS A BENEFICIARIO NAO
IDENTIFICADO. Incomprovado que o pagamento denunciado se
destinou a terceiro, que ndo o beneficiario indicado no
documento correspondente, considera-se que o pagamento foi
efetivado a beneficiario identificado, sendo indevido o IRFON
com base no disposto no art. 61 da Lei n° 8.981/95.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por SIERRA MOVEIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

[EDISON PEREfRA RODRIGUES
PRESIDENTE

T |
mNTEL

RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 g AR0 2007
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: VALMIR SANDRI,
KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA FARONI, PAULO ROBERTO CORTEZ,
CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.

U
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Recurso n°. . 134.468
Recorrente . SIERRA MOVEIS LTDA.

RELATORIO

SIERRA MOVEIS LTDA., empresa com sede em Gramado-RS,
recorre de decisdo prolatada pela 12 Turma de Juigamento da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre-RS, através da qual foi confirmado
o langamento ex oficio do Imposto de Renda Pessoa Juridica dos anos-calendario
de 1995 a 1999 e, por decorréncia, do Imposto de Renda Retido na Fonte, da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuigdo ao Programa de
Integracdo Social — PIS e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social —COFINS, acrescido da multa agravada de 225%, prevista no artigo 4°,
inciso Il e § 1° e artigo 37 da Lei n® 8.218/91, e artigo 44, inciso ll e § 2°, da Lei n°®
9.430/96, c/c art. 106, inciso Il , alinea “c”, da Lei n° 5.172/66, e demais encargos

legais.

Por ndo possuir Livro Caixa e ter apresentado ao fisco sua
escrituragdo comercial contendo deficiéncias relativamente aos meses de janeiro
de 1995 a dezembro de 1999, além de o fisco ter apurado receita bruta superior ao
limite para opgéo pela tributagdo pelo lucro presumido nos anos-calendario de
1998 e 1999, a retrocitada empresa teve o lucro tributavel apurado por
arbitramento, somando-se a este o valor de receitas omitidas, sob o
enquadramento legal dos artigos 45, inciso llI; artigo 47, inciso Il, alinea “a”, e
inciso lll, da Lei n° 8.981/95, para os anos-calendario de 1995 a 1997, e artigo 45,
inciso lll; artigo 47, inciso Il, alineas “a” e “b”, e incisos Ill e IV e artigo 47 da

mesma lei para todo o periodo, e artigo 530, inciso lll, do RIR/99.

RECEITA OPERACIONAL OMITIDA
VENDA DE PRODUTOS DE FABRICAGAO PROPRIA

1) Omissdo de Receita caracterizada pela existéncia de passivo ndo comprovado
(Passivo Ficticio) , sob o enquadramento legal dos artigos 193, 194, 195, inciso |l
197, 224, 225, 226, 227, 228 do RIR/94; art. 3° da MP 492/94; art. 3° da Lei n°

e
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9.064/95; art. 24 da Lei n® 9.249/95 e art. 40 da Lei n°® 9.430/96, conforme Relatério
de Atividade Fiscal e Termo de Encerramento, as fls. 375:

Outubro/96 R$ 60.000,00
Janeiro/97 R$ 400.000,00
Fevereiro/97 R$ 70.000,00
Maio/98 R$ 170.000,00
Junho/98 R$ 175.000,00
Julho/98 R$ 115.000,00
Setembro/98 R$ 265.000,00
Outubro/98 R$ 130.000,00
Dezembro/98 R$ 150.000,00
Dezembro/98 R$ 163.000,00

2) Pagamento sem Causa ou a beneficiario ndo identificado, sob o enquadramento
legal dos artigos 247 do RIR/94 e ariigo 61 da Lei 8.981/95, conforme Relatério de
Atividade Fiscal e Termo de Encerramento, as fls. 375/376:

26/Dezembro/96 - R$ 60.000,00
28/Fevereiro/97 - R$ 70.000,00
30/Junho/97 - R$ 400.000,00
04/Setembro/28  — R$ 20.000,00
29/Setembro/98  — R$ 3.631,20
31/Dezembro/98 — R$ 1.368,20
05/Janeiro/99 - R$ 20.000,00
17/Fevereiro/99 - R$ 30.000,00
01/Margo/99 - R$ 90.000,00
10/Mar¢o/99 — R$ 90.000,00
22/Margo/99 - R$ 50.000,00
31/Margo/99 - R$ 20.000,00
01/Abril/99 - R$ 75.000,00
03/Maio/99 - R$ 25.000,00
06/Maio/99 - R$ 40.000,00
17/Maio/99 - R$ 40.000,00
16/Agosto/99 - R$ 20.000,00
23/Agosto/99 - R$ 20.000,00
29/Setembro/99  — R$ 20.000,00
16/Novembro/99 - R$ 87.450,37
30/Novembro/99 — R$ 32.000,00

3) Omissdo de Receita, caracterizada pela existéncia de contas bancérias ndo
contabilizadas, sob 0 enquadramento dos artigos 226, 739 e 892 do RIR/94; artigo
3° da MP 492/94; artigo 3° da lLei n® 9.064/95; artigo 24 da Lei n°® 9.249/95, e
artigo 42 da Lei n° 9.430/96, conforme Relatério de Atividade Fiscal e Termo de
Encerramento, as fls. 376:

Janeiro/95 - R$ 3.147,36
Fevereiro/95 - R$ 1.149,72
Margo/95 - R$ 230,86
Abril/95 - R$ 483,06
Maio/95 - R$ 2.093,09

; k/\/\;
/
J
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Junho/95 -
Julho/95 -
Agosto/95 -
Setembro/95 -
Outubro/95 —
Novembro/95 -
Dezembro/95 —
Janeiro/96 -
Fevereiro/96 -
Marco/96 —
Abril/96 -
Maio/96 —
Junho/96 -
Julho/96 -
Agosto/96 -
Setembro/96 -
Outubro/96 -
Novembro/96 -
Dezembro /96 -
Janeiro/97 -
Fevereiro/97 -
Marco/97 -
Abril/97 -
Maio/97 -
Junho/97 -
Julho/97 -
Agosto/97 -
Setembro/97 -
Outubro/97 -
Novembro/97 -
Dezembro /97 -
Janeiro/98 -
Fevereiro/98 -
Marco/98 -
Abril/98 -
Maio/98 -
Junho/98 -
Julho/98 -
Agosto/98 -
Setembro/98 -
Outubro/98 —
Novembro/98 -
Dezembro /98 -
Janeiro/99 -
Fevereiro/99 -
Margo/99 -
Abril/99 -
Maio/99 -
Junho/99 -
Julho/99 -
Agosto/99 -

R$ 402,55
R$ 293,91
R$ 1.118,16
R$ 926,32
R$ 2.282,41
R$ 5.435,93
R$ 1.420,67
R$ 759,72
R$ 201,76
R$ 0,00
R$ 2.285,32
R$ 195,64
R$ 16.694,34
R$ 155.086,32
R$ 99.495,36
R$ 335.583,33
R$ 222.610,97
R$ 170.671,83
R$ 180.926,95
R$ 205.651,72

R$ 265.050,48
R$ 169.511,79
R$ 230.891,63
R$ 314.365,98
R$ 268.062,12
R$ 290.714,07
R$ 237.466,08
R$ 288.731,82
R$ 440.583,55
R$ 387.060,94
R$ 476.938,79
R$ 343.147,03
R$ 318.581,14
R$ 322.252,22
R$ 420.214,17
R$ 319.593,80
R$ 450.845,84
R$ 467.628,32
R$ 418.958,71
R$ 447.352.12
R$ 577.102,64
R$ 727.660,23
R$ 612.086,08
R$ 605,650,84
R$ 535.480,59
R$ 573.956,70
R$ 426.333,18
R$ 498.188,50
R$ 480.104,36
R$ 611.005,97
R$ 522.898,86
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Setembro/99 - R$ 456.327,67
Outubro/99 - R$ 545.687,40
Novembro/99 - R$ 270.634,10
Dezembro /99 - R$ 96.841,52

4) Omissao de Receita caracterizada pela existéncia de bens do Ativo Permanente
ndo contabilizados, sob 0 enquadramento legal dos artigos 193, 194, 195, inciso I,
197, 224, 225, 226, 227, 228, § Unico, alinea “a” do RIR/94; artigo 12 do Dec,lei n°
1.598/77; artigo 3° da MP 492/94; artigo 3° da Lei n° 9.064/95; artigo 24 da Lei n°
9.249/95 e artigo 40 da Lei n°® 9.430/96, conforme Relatério de Atividade Fiscal e
Termo de Encerramento, as fls.376/377:

Dezembro/96 - R$ 328.375,64
Dezembro/97 - R$ 653.924,00
Dezembro/97 - R$ 506.373,55
Dezembro/97 - RS 734.255,69
Dezembro/97 - R$ 111.685,05
Dezembro/98 - R$ 942.502,66

5) Omissédo de Receita caracterizada pela omissdo no registro de compras, sob o
enquadramento legal dos artigos 193, 194, 195, inciso I, 197, 224, 225, 226, 227,
228 do RIR/94; artigo 3° da MP 492/94; artigo 3° da Lei n°® 9.064/95; artigo 24 da
Lei n° 9.249/95 e artigo 40 da Lei n° 9.430/96, conforme Relat6rio de Atividade
Fiscal e Termo de Encerramento, as fls.377:

Novembro/96 - R$ 13.563,62

Dezembro-96 - R$ 25.304,34

Janeiro/97 - R$ 41.758,00
Fevereiro/97 - R$ 29.577,80
Margo/97 - R$ 52.492,88
Abril/97 - R$ 88.885,60
Maio/97 - R$ 90.813,96
Junho/97 - R$ 90.134,49
Julho/97 - R$ 78.108,14
Agosto/97 - R$ 106.587,40
Setembro/97 - R$ 137.460,46
Outubro/97 - R$ 140.460,21
Novembro/97 - R$ 148.510,49
Dezembro/97 - R$ 122.355,95
Janeiro/98 - R$ 86.418,72
Fevereiro/98 - R$ 65.250,64
Margo/98 - R$ 78.478,68
Abril/98 - R$ 103.241,62
Maio/98 - R$ 102.575,32
Junho/98 - R$ 140.268,47
Julho/98 - R$ 196.283,17
Agosto/98 - R$ 163.885,57
Setembro/98 - R$ 154.346,06
Outubro/98 - R$ 148.806,18
Novembro/98 - R$ 174.692,23
Dezembro/98 - R$ 181.674,31

Ve
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Janeiro/99
Fevereiro/99
Margo/99
Abril/99
Maio/99
Junho/99
Julho/99
Agosto/99
Setembro/99
Outubro/99
Novembro/99
Dezembro/99

6) Omissao de receita, caracterizada pela pratica de sub-faturamento nas vendas
realizadas, sob o enquadramento legal dos artigos 193, 194, 195, inciso I, 197,
224, 225, 226, 227, 228 do RIR/94; artigo 3° da MP 492/94; artigo 3° da Lei n°
9.064/95; artigo 24 da Lei n° 9.249/95 e artigo 40 da Lei n® 9.430/96, conforme
Relatorio de Atividade Fiscal e Termo de Encerramento, as fls.377:

Janeiro/95
Fevereiro/95

Marcn /O
Margo /95

Abril/95
Maio/95
Junho/95
Julho/95
Agosto/95
Setembro/95
Outubro/95
Novembro/95
Dezembro/95
Janeiro/96
Fevereiro/96
Margo/96
Abril/96
Maio/96
Junho/96

meses de janeiro de 1995 a Dezembro de 1999, nos valores constantes do Auto de
Infragéo, as fls. 28/29, sob o enquadramento legal dos artigos 532, 541, 550 e 553
do RIR/94; artigos 3°, 15 e 16 da Lei n® 9.249/95; artigo 27, inciso | , da Lei n°
9.430/96; artigo 8° do Dec.lei n° 1.648/78, e artigos 3°, § 1°, 15 e 21 da Lei n°

8.541/92.

R$ 180.369,69
R$ 96.387,57
R$ 252.530,50
R$ 256.038,82
R$ 207.650,07
R$ 293.934,37
R$ 312.153,00
R$ 226.298,47
R$ 205.788,94
R$ 204.824,47
R$ ©8.188,15
R$ 8.525,66

R$ 157.054,06
R$ 98.249,46
$ 152.714,09
R$ 132.949,49
R$ 197.496,28
R$ 189.063,12
R$ 212.277,05
R$ 193.380,63
R$ 210.715,92
R$ 244.756,16
R$ 307.852,02
R$ 405.050,31
R$ 342.871,84
R$ 230.071,17
R$ 351.146,19
R$ 476.317,96
R$ 547.734,01
R$ 595.703,49

ARBITRAMENTO DE LUCRO
7) Arbitramento do Lucro com base na receita declarada (DIRPJ e DIPJ, nos




Processo nr. 11020.002639/2001-05 10
Acoérdao n°.: 101-94.258

MULTA APLICADA AO LANCAMENTO: 225% a que se refere o artigo 4°, inciso |l
e § 1° da MP 297/91; artigo 4°, inciso Il e § 1° da MP 298/91; artigo 4°, inciso Il e §
1°, e artigo 37 da Lei n°® 8.218/91 e artigo 44, inciso Il e § 2°, da Lei n°® 9.430/96, c/c
artigo 106, inciso I, alinea “c”, da Lei n® 5.172/66 para os fatos geradores ocorridos
até 31-12-96, e artigo 44, inciso Il e § 2° da Lei n°® 9.430/96, para os fatos
geradores ocorridos a partir de 01-01-97.

O langamento foi impugnado as fls., tendo a interessada argiido,
preliminarmente, ter ocorrido decadéncia relativamente aos langamentos
relativamente a fatos geradores anteriores a 30-11-96, de acordo com o disposto
no artigo 150, § 4° do CTN, ou 30-11-95, de acordo com o artigo 173 |, do mesmo
cédigo, no caso de restar caracterizado o dolo, a fraude ou simulagdo, bem como
a nulidade do procedimento, de acordo como artigo 59 do Decreto n° 70.235/72,
em face a incompeténcia dos autuantes, por estar vencido o MPF, caso em que
deveria ser emitido um novo mandado com indicagdo de novos fiscais, segundo
Portaria SRF 1.265/99; de ocorréncia de cerceamento do direito de defesa; por
nado ter sido concedido ao contribuinte prazo razoavel para sua defesa, além de
irregularidades cometidas nas intimacgoes; da ilegibilidade nas planilhas
preparadas pelo fisco; do descumprimento da Portaria SRF 1.805/98 e da Lei n°
4.502/64; da obtencao irregular de provas sem autorizagdo da justica; pela
apreensio irregular e manipulacido de seus arquivos magnéticos; pela afronta aos
principios da legalidade, impessoalidade e finalidade e da isonomia processual.
Quanto ao mérito, salienta, em linhas gerais, que as receitas tidas por omitidas
com base em presungdes colhidas na contabilidade da empresa ndo podem
compor a base de calculo dos tributos langados, eis que a escrita fora
desclassificada para dar lugar ao arbitramento do lucro; que a utilizacdo de
métodos alternativos de identificagao de receitas supostamente omitidas ocasionou
a duplicacdo da exigéncia, impondo-se ser afastado tais efeitos na tributagéo,
excluindo-se as receitas comprovadamente ndo existentes ou ja tributadas; que a
tributagdo em separado do IRPJ e da CSLL no ano de 1995 carece de amparo
legal, eis que a aliquota de 25% para o IRPJ e a de 10% para a CSLL somente
estava prevista para a hipdtese de tributacdo pelo lucro real; que o IRF ndo pode
ser exigido sobre os supostos pagamentos a beneficiarios ndo identificados, vez

I
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que tais pagamentos ndo ocorreram; que nao incide o IRF sobre omissbes de
receitas ocorridas em 1995, pelo fato de que o dispositivo citado na autuacio
somente tem cabimento nos casos de apuragdo do lucro real. Relativamente aos
encargos legais, aduz que a lei ndo admite a exasperagédo da multa de langamento
de oficio de 75% para 150% sobre receitas tempestivamente declaradas e nem
sobre exigéncias derivadas de receitas omitidas identificadas por presungéo; que a
exasperacido da multa deve ser afastada no todo, vez que aplicada de modo
generico, sem discriminar parcelas nao resuitantes de dolo, fraude ou simulagao;
que a majoracdo da multa em 50% jamais poderia ser efetuada de forma genérica
e, se fosse o0 caso, apenas nas exagdes prejudicadas pelo desatendimento das
intimagoes, protestando, também, quanto a exigéncia de juros de mora superiores

ao limite admitido pela Constituicao.

O langamento foi parcialmente mantido pela autoridade julgadora de
primeiro grau através do Acérdaoc 1.921, da DRJ de Porto Alegre, as fis.
9.623/9.698, assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendario: 1995, 1996, 1997, 1998, 1999

PROVAS. INDEFERIMENTO DE PERICIA E DILIGENCIAS.
Indeferem-se pedidos de pericias e diligéncias quando do
processo ja contém os elementos necessarios para a formagéo
da livre convicgdo do julgador. Providéncias desnecessarias a
solucao da lide e de carater protelatério.

DECADENCIA. Diante do dissenso jurisprudencial quanto ao
prazo decadencial relativo aos tributos sujeitos ao sistema de
langcamento por homologacéo, é dever da administragéo publica
optar pela interpretagdo que viabilize seu poder-dever de
constituir o crédito tributario, sob pena de serem ceifados
ilegitimamente  recursos absolutamente necessarios a
sociedade.

NULIDADE DE LANCAMENTO. MFP. O mandado de
procedimento fiscal consiste em mero instrumento interno de
planejamento e controle das atividades e procedimentos da
fiscalizagdo, n&o implicando nulidade do langcamento as
eventuais falhas na emissao e tramite desse instrumento.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
IMPROCEDENCIA. A preliminar de cerceamento do direito de
~defesa ndo prospera diante do cumprimento de todos os
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requisitos legais dos autos de infragcdo, regularidade da
notificagéo e outorga dos meios de defesa aplicavel.

INFRAGAO AOS DEVERES DAS PARTES NO PROCESSO.
A alegacgado de cerceamento de defesa por auséncia de prova
quanto a fato do qual a contribuinte era conhecedora demonstra
disposigéo de ocultamento da verdade, procedimento de ma-fé,
alegacao de defesa sabidamente destituida de fundamento e
tergiversagéo das finalidades do processo administrativo fiscal.

INVASAO DE DOMICILIO. E legal o ingresso de auditores da
Receita Federal no estabelecimento de contribuinte para
proceder a trabalho de fiscalizagao.

SIGILO BANCARIO. A garantia constitucional do sigilo bancario
ndo é absoluta e encontra seus limites no interesse publico.

APREENSAO DE ARQUIVOS MAGNETICOS. E licita a prova
obtida por arquivos magnéticos regularmente apreendidos
quando nao hz indicios de adulteragao.

INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.
Questionamentos sobre inconstitucionalidade e ilegalidade de
normas regularmente instituidas nao podem ter foro nos
tribunais administrativos.

LUCRO ARBITRADO. PRESUNCOES DE OMISSAO DE
RECEITAS. Mesmo que imprestavel para determinagdo do lucro
real ou identificacdo da efetiva movimentagdo financeira, a
contabilidade pode oferecer subsidios para comprovar a
omissdo de receitas e apurar o montante da receita bruta.
Presungdes de omissdo de receitas extraidas da escrita tem
efeito de inversao do 6nus da prova.

OMISSAO DE RECEITAS. PASSIVO FICTICIO. A Manutencéo
no passivo de obriga¢des ja pagas ou cuja exigibilidade sdo seja
comprovada da azo a presungao de omissdo de receitas.

OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS. A
manutengdo de contas bancarias ndo contabilizadas autoriza a
presuncdo de omissdo de receitas com base nos recursos
creditados, cuja origem néo foi comprovada, apés intimagéo.

OIyIISSl\O DE RECEITAS. BENS DO ATIVO PERMANENTE
NAO CONTABILIZADOS. A insuficiéncia ou auséncia de
registro contabil de bens de natureza permanente caracteriza
omissao de receitas.

OMISSAO DE RECEITAS. FALTA DE REGISTRO DE
COMPRAS. A falta de registro de mercadorias adquiridas, ou

o
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seu registro a menor, autoriza a presungdo de que 0s seus
pagamentos foram efetuados com receitas omitidas.

OMISSAO DE RECEITAS. SUBFATURAMENTO DAS
VENDAS. Comprovado o subfaturamento, a diferenga apurada
deve ser adicionada a receita bruta para determinag¢ao do lucro.

OMISSAO DE RECEITAS.TRIBUTACAO EM SEPARADO.
ANO-CALENDARIO 1995. Irrelevante a sistematica de
tributagdo adotada pela fiscalizagdo, a medida em que o valor
da receita omitida ndo deveria compor a determinag&o do lucro
real, presumido ou arbitrado.

PAGAMENTG SEM CAUSA OU A BENEFICIARIO NAO
IDENTIFICADO. Incide IRF sobre os pagamentos para os quais
a impugnante nao indicar os beneficiarios e ndo comprovar a
operagao e causa.

OMISSAQ DE RECEITAS. LUCRO ARBITRADO. ANO-
CALENDARIO 1995. A receita omitida na determinagdo dos
resultados da pessoa juridica esta sujeita a incidéncia do
imposto  exclusivamente na fonte, sendo considerada
automaticamente recebida pelos socios.

MULTA QUALIFICADA. E devida a multa de 150% nos casos
de evidente intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da
Lei n° 4.502/64. A regra ¢é valida para o adicional do imposto de
renda sobre receiias declaradas quando o arbitramento do lucro
decorreu das mesmas causas fraudulentas das omissdes de
receitas.

AGRAVAMENTO DA PENALIDADE. Justifica-se a aplicagao da
multa de oficio agravada, prevista no art, 44, § 2° da Lei n°
9.430/96, se o contribuinte ndo fornece os esclarecimentos ou
os arquivos e sistemas (previstos em lei) nos prazos definidos
em intimacg&o.

SELIC. A aplicagdo dos juros a taxa SELIC esta legitimamente
inserida no ordenamento juridico.

TRIBUTAGCAO REFLEXA: PIS, Cofins. CSLL e IR Fonte —
Devido a estreita relagdo de causa e efeito existente entre a
exigéncia e as que dela decorrem, uma vez mantida a
imposi¢do  principal, idéntica decisdo estende-se aos
procedimentos decorrentes.

Langamento procedente em parte.”

i
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Segue-se as fls. o tempestivo recurso para este Colegiado, cujas

razdes sdo lidas integralmente em Plenario.

E o Relatério
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VOTO

Conselheiro RAUL PIMENTEL, Relator:

Inicialmente se faz necessario apreciar as preliminares suscitadas

pela recorrente.

DA DECADENCIA

A recorrente argli como preliminar a decadéncia do direito de
langar, tendo em vista que o langamento alcanga os fatos geradores ocorridos nos
anos-caiendario de 1995 a 1999, sendo que tomou ciéncia da lavratura do auto de

o em

a
infraca 30/11/01.

Essa matéria ja esta pacificada no ambito do Primeiro Conselho de
Contribuintes, sob o entendimento de que o Cédigo Tributario Nacional, instituido
pela Lei 5172/66, recepcionado com eficacia de lei complementar, disciplina a

contagem dos prazos em matéria de decadéncia e prescrigéo.

No que se refere a decadéncia, genericamente, estabelecem os
artigos 150 e 173 do CTN:

“Art. 150 - O langamento por homologagéo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente
a homologa.

()

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, seréa ele
de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado
n - o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo

-
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se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagéo.”

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito ftributario extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

I - do primeiro dia do exercicio sequinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;”

Ou seja, enquanto que, regra geral, para os tributos sujeitos a
langamento por homologacdo, o prazo decadencial de cinco anos comega a ser
contado a partir da ocorréncia do fato gerador, nos casos em que for detectada a
ocorréncia de fraude ou simulagéo, desloca a contagem do prazo decadencial para

a regra que esta no art. 173, inciso |, do mesmo Caodigo.

In casu, o lancamento foi constituido pela omissdo de receitas
tendo sido aplicada multa de oficio agravada com base no art. 44, inciso li, da Lei
n® 9.430/96, em razéo da pratica reiterada de subtragdo de recursos a tributagéo.
Assim, nos casos de evidente intuito de dolo, fraude ou simulagdo, mesmo na
hipétese de tributos sujeitos a langamento por homologagéo, o termo inicial para
contagem do prazo decadencial estabelecido no artigo 173, incisos |, do Cddigo
Tributario Nacional, ja que o § 4°, do artigo 150 do mesmo Codigo registra a
inaplicabilidade de homologagdo porque ndo ha pagamento e nem extingdo do
crédito tributario, conforme precedentes na Camara Superior de Recursos Fiscais
(Ac. CSRF/01-0.174/81).

Esta Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes ja

pacificou a matéria, conforme se verifica nos acérdao abaixo:

“PRELIMINAR. DECADENCIA. Quando a autoridade
langadora demonstra que ocorreram veementes indicios
de dolo, fraude ou simulagdo, a decadéncia rege-se
conforme o disposto no artigo 173, inciso I, do Cdédigo
Tributario Nacional tendo em vista que o sujeito passivo
utilizou-se de artificios para ocultar a ocorréncia do fato
gerador. Entretanto, até o més novembro de 1994, os
fatos geradores ocorridos nos meses em que né&o foi
demonstrada a ocorréncia de indicios veementes de
dolo, iraude ou simulacdo ndo pode ser objeto de

\ w*m
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revisdo pela autoridade langadora porquanto, todas as
informagbes foram fornecidas pelo sujeito passivo e a
autoriclade langadora dispunha de um prazo de cinco
anos contados da data da ocorréncia do fato gerador
para providenciar o langamento (art. 150, § 4o0., do
CTN)”. Acérdao n.° 101-93.724, de 23/01/2002.

“IRPJ - PRELIMINAR DE DE~CADENCIA -
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - Com o
advento da Lei n. 8.383/91, o imposto de renda passou
do regime de langcamento por declaragdo para
lancamento por homologagdo (art. 150 do CTN),
decaindo o direito da Fazenda Publica constituir crédito
tributario, com o transcurso do prazo de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo”.
Acordéo n° 101-94.118, de 27/02/2003.

“IRPJ — LANCAMENTO TRIBUTARIO. DECADENCIA —
O Imposto de Renda e a CSLL se submetem a
modalidade de lancamento por homologagéo, eis que é
exercida pelo contribuinte a atividade de determinar a
matéria tributavel, o calculo do tributo e o pagamento do
“‘quantum” devido, independente de notificagdo, sob
condicdo resolutoria de ulterior homologagédo. Assim, o
fisco dispbe do prazo de 5 anos, contado da ocorréncia
do fato gerador, para homologa-lo ou exigir seja
complementado o  pagamento  antecipadamente
efetuado, caso a lei ndo tenha fixado prazo diferente e
nédo se cuide da hipétese de sonegacao, fraude ou
conluio (ex-vi do disposto no paragrafo 4° do art. 150 do
CTN)”. Acérdao n° 101-94.000, de 05/11/2002.

Dessa forma, tendo em vista que os fatos geradores ocorreram nos

meses dos anos-calendario de 1995 a 1999, a contagem do prazo quinqienal para

o ano-calendario de 1995, iniciou-se em 1° de janeiro de 1996, e findou-se em 1°

de janeiro de 2001, enquanto que a recorrente teve ciéncia do langamento

somente em 30 de novembro de 2001.

Nesse caso, é de se concluir que transcorreu o prazo decadencial

para os meses de janeiro a dezembro do ano-calendario de 1995, devendo,

portanto, ser excluida da tributagdo a parcela correspondente.

o

i
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DO APERFEICOAMENTO DO LANCAMENTO PELA DRJ

Em 14/10/2002 (fls. 9.591) a recorrente tomou ciéncia da
reformulagdo do langamento original, procedido através de diligéncia fiscal
determinada pela DRJ em Porto Alegre - RS, com o objetivo de suprir as falhas do
langamento original, especialmente quanto a intimagdo para comprovar a origem
dos depdsitos bancarios e para comprovar a ciéncia, pelo autuado, dos Autos de
Infracdo insertos nas fls. 25 e 48, juntados ao processo em data posterior (fls.
9.398 e 9.399).

Vimos de ver do relatério que a autoridade julgadora, conquanto
provendo em parte a impugnacgio, ao mesmo tempo aperfeicoou o langamento

constituido na exigéncia inicial.

Segundo o relatério da decisdo de Primeiro Grau, as razbes que
levaram a proposigdo do aperfeicoamento em foco consistiram no seguinte
(verbis): “As intimagdes anteriormente efetuadas neste processo com o propdsito
de obter comprovacédo da origem de recursos depositados em conta corrente
bancaria tinham carater genérico (nédo individualizavam os valores creditados), o
que, segundo meu entender, nao perfectibiliza a presung¢éo legal e néo permitia a
autuada exercer o seu pleno direito de defesa — o que é o objetivo do novel
requisito formal. Diante disso, entendi ser correto solicitar seu cumprimento, o que
néo resultaria em criagdo de fato novo, mas na consolidagdo das provas” (fls.
9683).

Observa-se dos auios que o fisco havia intimado a empresa a
comprovar a origem de parcela dos depdsitos bancarios questionados, no que foi
atendido pela contribuinte. Esta, em parte os justificou de forma individualizada e o
restante de forma genérica. Todavia, o fisco considerou a comprovacao
insatisfatoria, presumindo omissdo de receita sobre a integralidade dos depdsitos,
mesmo os comprovados individualmente e os comprovados genericamente, sem
contudo justificar a razdo da ndo aceitagdo dos esclarecimentos, exigéncia para
permitir o langamento de oficio, conforme disposicdo do art. 845, § 1°, do RIR/99. E
de ressaltar que grande parte dos depdsitos bancarios que assentam a presuncéo
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de omissado de receitas sequer foi relacionada na intimagéo. O procedimento, por
contrariar disposigoes do art. 42, § 3° da Lei n° 9.430/96, ensejou, de parte da
DRJ, a proposta de diligéncia (fls. 9375), determinando ‘“intimacdo regular

questionando cada valor considerado na base de calculo”.

Nestas circunstancias, resta mais que caracterizada a nulidade do
procedimento introduzido com a decisado recorrida. A uma porque, conforme vem
decidindo esta Colenda Camara, a unanimidade, as Delegacias da Receita Federal
de Julgamento ndo tém competéncia para celebrar langamentos e portanto nao
podem agrava-io ou aperfeicoa-lo. Estando errado, nao pode ser corrigido por ela;
sequer pode propor o agravamento da exigéncia. Estas providéncias sao privativas
da Autoridade langadora. A duas porque, ao aperfeicoar o langamento de oficio,

igualmente langou.

Sobre as hipbteses de nulidade, cabe citar o saudoso mestre Hely
Lopes Meirelles, para quem a competéncia para a pratica do ato administrativo é
condicdo primeira necessaria a sua validade, sendo defeso a qualquer ato, seja
discricionario, seja vinculado, ser realizado validamente sem que o agente detenha

o poder legal para pratica-lo.
Sobre esta competéncia do agente, assim se pronunciou o mestre:

“Entende-se por competéncia administrativa o poder
atribuido ao agente da Administragdo para o
desempenho especifico de suas fungbes. A competéncia
resulta da lei e por ela é definida. Todo ato emanado de
agente incompetente, ou realizado além do limite de que
disp6e a autoridade incumbida de sua pratica, é invalido,
por lhe faltar um elemento basico de sua perfeigdo, qual
seja o poder juridico para manifestar a vontade da
Administragdo. Dai a oportuna adverténcia de Caio
Tacito, de que ‘ndo é competente quem quer, mas quem
pode, segundo a norma de direito’.” (Direito
Administrativo Tributario, 152 ed. R.T., p. 128)

No que concerne ao Processo Administrativo Fiscal, regulado pelo
Decreto n° 70.235/72, essa invalidade do ato administrativo em razdo da

incompeténcia do agente encontra-se estampada no artigo 59, inciso ll, “verbis”:

Vg
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“Art. 59. Sao nulos:
| - omissis;

Il - Os despachos e decisGes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa. ”

Assim, esta espécie de nulidade tem por fundamento, a
incompeténcia da autoridade que praticou o ato, fundada na ilegitimidade para a
sua realizaco, face a inobservércia dos limites impostos pela via legal.

Nestas condi¢des, configurada a hipotese sobredita, deve a
Administracdo reconhecer que foi praticado um ato contrario ao direito vigente, e,
por conseguinte, anula-lo a fim de restabelecer a legalidade administrativa.

E esta a hipétese dos autos, pois refere-se a um ato decisério
cometido sob a autoridade de uma Delegacia da Receita Federal de Julgamento,

que nao s6 julgou, como também aperfeicoou o langamento impugnado.

O nucleo da nulidade em questdo, situa-se na ilegitimidade da
autoridade julgadora para introduzir alteragbes no langamento de oficio. Com
efeito, a Lei n° 8.748/93 dispbs em seu artigo 2°, “verbis”:

“Sdo criadas dezoito Delegacias da Receita Federal
especializadas nas atividades concernentes ao
julgamento de processos relativos a tributos e
contribuicbes federais administrados pela Secretaria da
Receita Federal, sendo de competéncia dos respectivos
Delegados o julgamento, em primeira instancia,
daqueles processos. ”

O texto da lei transcrito € muito claro e ndo deixa qualquer duvida
de que tais 6rgaos foram criados para exercer, exclusivamente, a atividade de
julgamento de processos. Sdo delegacias especializadas neste mister, cuja
competéncia nao compreende a atividade de langamento, como soi ocorrer com as
antigas Delegacias da Receita Federal, com as quais permaneceu dita atribuigdo.
E assim néo fosse, seria despiciendo a sua criagdo, separando uma atribui¢cdo de

outra e especializando as fungbes. Impende observar, por oportuno, que a regra
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do paragrafo 1° do artigo 3° da precitada Lei, segundo a qual deveréa ser procedida
a lavratura de auto de infragdo ou emitida notificagdo complementar, nos casos de
que resultar alteragdo do langamento original, tem por destinatario a autoridade
lancadora (DRF), nunca a julgadora (DRJ), vez que esta, conforme citado
anteriormente, é especializada em julgamento, que é a competéncia que lhe foi
atribuida por lei. E sem que a lei, em sentido amplo, Ihe faculte o deslocamento de
fungao, sobre poder a autoridade julgadora exercer atividade de langadora, nao é
possivel a modificacdo da competéncia, discricionariamente, por se tratar de
elemento vinculado de qualquer ato administrativo, insusceptivel de ser alterada ao

arrepio da lei.

Nesta ordem de juizos, deve ser acatada a preliminar de nulidade
em relacdo a parcela do langcamento que trata a omissao de receitas por depdsitos
bancarios nao escriturados, tendo em vista a determinagdo da DRJ para que fosse
baixado o processo em diligéncia, para que a fiscalizagdo providenciasse na
intimacado a fiscalizada, para que comprovasse cada um dos depésitos bancarios
questionados, fato esse ndo levado a efeito pelos autuantes por ocasido dos
trabalhos de fiscalizacdo. Referidos depdsitos foram considerados como omisséo

de receitas por ocasido da lavratura do auto de infragao.

Ante o exposto, acato a preliminar de nulidade em relagéo ao item
relativo & omissao de receitas caracterizada pela existéncia de depositos bancarios
de origem ndo comprovada, cuja intimacdo foi determinada pela DRJ, apds a

lavratura do auto de infragdo e a competente impugnacao por parte da contribuinte.

Quanto as demais preliminares suscitadas pela recorrente, quais
sejam, a emissdo de MPF sem substituigdo dos auditores, cerceamento do direito
de defesa, informacdes obtidas junto a terceiros, provas ilicitas obtidas em
arquivos magnéticos, prazo infimo para prestar esclarecimentos, transgressdo dos
principios da impessoalidade e legalidade, inexistem as alegadas irregularidades
no auto de infragdo, mesmo porque a empresa autuada interpds suas razdes de
defesa tempestivamente, demonstrando pleno conhecimento dos fatos alegados

na peca basica, restando descaracterizado qualquer possibilidade de cerceamento

0
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de defesa. Além disso, recorreu da decisdo “a quo”, mais uma vez dando mostras

de pleno conhecimento da questao.

A contribuinte ndo foi prejudicada a par de ter cerceado sua
defesa, conforme d&o conta os autos, mormente considerando-se que o auto de
infragdo apresenta todos os elementos necessarios a sua formacao, tais sejam: a
forma, segundo os requisitos intrinsecos ditados pelo artigo 10 do Decreto n°
70.235/72; a finalidade, que se manifesta exclusivamente ao fim publico; o
motivo, caracterizado pelo descumprimento de obrigagéo tributaria por parte do
sujeito passivo, sendo a descrigao dos fatos; e o objeto, que consiste em certificar

uma situacdo juridica, tais sejam a infracio e os fatos para a qual concorreram.

Assim sendo, o ato atingiu plenamente sua finalidade, razao
pela qual ndo ha como invalida-lo com a declaragéo de nulidade. De pronto as
rejeito por ndo se enquadrarem nos fatos representados nos autos, nao

merecendo qualquer reparo o acérdao recorrido.

MERITO

Quanto ao mérito, como visto do relatdrio, tratam os autos de
lancamento de oficio realizado pela desclassificagdo da escrita, a qual foi
considerada imprestavel pela fiscalizagao, conforme consta do Relatério Fiscal (fls.
216):

“Com relacdo a alegagcdo de que a empresa é optante
pelo Lucro Presumido, essa opgdo em nada modifica a
obrigacdo da empresa em manter em boa ordem e
guards todos os documentos representativos e
comprobatorios de suas operagbes, entre elas,
naturalmente, as movimentagbes bancarias, as quais
deveriam estar devidamente registradas no seu Livro
Caixa — caso a empresa mantivesse apenas esse tipo
de controle contabil — ou em sua contabilidade comercial
— caso essa seja a sua forma de registro. Conforme
citamos anteriormente, a empresa informa, em suas
Declaragées de Imposto de Renda — DIPJ's a
manutencdo da escrituragdo comercial. Intimada a
apresentar/disponibilizar ‘todos e quaisquer livros

N
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contabeis e fiscais escriturados’ (fls. 2392), o Termo de
Constatagéo lavrado pela fiscalizagdo contendo a
relagdo dos livros apresentados (fls. 2394 e 2395)
mostra que a empresa nao possuia Livro Caixa
individualizado, o que confirma a forma de escrituragéo
da empresa, coerentemente com o informado nas
declaracées a Receita Federal, como sendo de fato a
escrita coinercial.”

Como visto acima, nos exercicios em questdo, a contribuinte
ofereceu a tributagdo seus resultados por meio do lucro presumido. Ressalte-se
que a recorrente ndo se insurgiu contra o arbitramento dos lucros, tendo aceitado o
langamento da forma em que foi constituido, resistindo apenas em relacdo aos

demais itens do auto de infragao caracterizados como omissdo de receita.

De acordo com a fiscalizagdo, a aparente regularidade da
escrituragao fiscal escondia algumas infringéncias a legislagao tributaria, tais como:
nao reconhecimento de movimentagao bancaria, falta ou escrituragdo a menor de
obras regularmente comprovadas, passivo ficticio, passivo ndo comprovado,
subfaturamento de compras e de vendas. Informa também que a empresa
utilizava-se de “artificios contabeis para ocultar o montante real de suas receitas

operacionais” (fls. 392).

Além do arbitramento dos Iucros, a fiscalizagdo efetuou o
langamento a titulo de omissdo de receitas pela constatagdo das seguintes
irregularidades: Passivo Nao Comprovado; Passivo Ficticio; Depédsitos Bancarios
Nao Contabilizados; Gastos com Construgdes; Omissao de Compras; e Omissdo

de Vendas.

PASSIVO NAO COMPROVADO - PASSIVO FICTICIO — GASTOS COM

CONSTRUCOES — OMISSAO DE COMPRAS

Segue um apertado resumo das infragdes consignadas no auto de
infragcdo, as quais serdo apreciadas em conjunto por se tratarem da mesma

espécie de imposigao fiscal.

{ o~
o/
\
\
\



Processo nr. 11020.002639/2001-05 24
Acoérdao n°.: 101-94.258

PASSIVO NAO COMPROVADO
Empréstimos atribuidos ao Banco do Brasil S/A e recursos
ingressados a titulo de empréstimos da empresa Sierra Park - Exposicdes e

Eventos.

PASSIVO FICTICIO
Decorrente de operacdes ja liquidadas, as quais nédo foram

registradas na contabilidade.

OMISSAO DE RECEITAS CARACTERIZADA POR OBRAS NAO
CONTABILIZADAS

Trata-se de presuncdo decorrente do art. 228, paragrafo unico,
alinea “a”, do RIR/94, em razdo da falta de contabilizagdo ou contabilizagdo de

pagamentos a menor, de valores que deveriam constar no ativo permanente.

OMISSAO DE RECEITAS CARACTERIZADA POR COMPRAS NAO
CONTABILIZADAS

Presuncao de omissado de receitas nos termos do art. 40, da Lei n°
9.430/96.

Como visto, a fiscalizagdo efetuou o arbitramento dos lucros da
recorrente em razdo das seguintes irregularidades contidas no Termo de

Fiscalizacdo (fls. 216):

“Com relagdo a alegagéo de que a empresa é optante
pelo Lucro Presumido, essa opgdo em nada modifica a
obrigagcdo da empresa em manter em boa ordem e
guarda todos o0s documentos representativos e
comprobatérios de suas operagbes, entre elas,
naturaimente as movimentagées bancarias, as quais
deveriam estar devidamente registradas no seu Livro
Caixa — caso a empresa mantivesse apenas esse lipo
de controle contabil — ou em sua contabilidade comercial
— caso essa seja a sua forma de registro.

Conforme citamos anteriormente, a empresa informa,
em suas Declaragées de Imposto de Renda — DIPJ’s a
manutengdo da escrituragdo comercial. Intimada a
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apresentar/disponibilizar todos os livros contabeis e
fiscais escriturados (fls. 2392), o Termo de Constatagéo
lavrado pela fiscalizagdo contendo a relagdo dos livros
apresentados (fls. 2394 e 2395) mostra que a empresa
néo possuia Livro Caixa individualizado, o que confirma
a forma de escrituragdo da empresa, coerentemente
com o informado nas declaragbes & Receita Federal,
como sendo de fato a escrita comercial.”

Cabivel de nota o fato de que a empresa ofereceu a tributagéo
seus resultados com base no lucro presumido em todos os exercicios abrangidos
pela acao fiscal, os quais foram objeto de desclassificagdo da escrita pela
inexisténcia do livro caixa, porém, deve-se ressaltar que na propria escrituragdo
contabil existe a conta “Caixa”, e sobre esta a fiscalizagdo ndo se manifestou se
era imprestavel para a verificacdo das receitas declaradas com base no lucro

presumido.

Depreende-se da narrativa fiscal que o arbitramento dos lucros
deu-se em razao das irregularidades acima descritas, quais sejam, contas
correntes bancarias ndo escrituradas, obras subavaliadas no ativo permanente,
passivo ndo comprovado, passivo ficticio, omissdo de compras e omissdo de

receitas.

Contudo, o arbitramento deu-se com base na receita conhecida, ou
seja, na receita espontaneamente declarada pela recorrente com a incluséo das

parcelas consideradas omitidas em razao das presungodes legais previstas em lei.

Por decorréncia, houve o arbitramento dos lucros da empresa que
efetuou a tributagdo com base no lucro presumido, com a consequente
desclassificagdo da escrita contabil por considera-la imprestavel para a apuragao
do lucro real, conforme palavras da proépria fiscalizagdo e, a seguir, retorna-se a
escrituracdo anteriormente declarada imprestavel para utiliza-la com a finalidade
de caracterizar irregularidades fiscais da espécie de omissao de receitas por

presuncao legal, previstas para os casos de tributagdo com base no lucro real.
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Devem ser observados os artigos 18, |, da Lei 8541/92 e 45 da Lei
8981/95 (MP 812/94), assim redigidos originalmente:

Infere-se

Lei 8541/92:

“Art. 18 — A pessoa juridica que optar pela tributagdo
com base no lucro presumido devera adotar os
seguintes procedimentos:

| — escriturar os recebimentos e pagamentos ocorridos
em cada més, de forma a refletir toda a movimentagao
financeira da empresa, em livro Caixa, exceto se
mantiver escrituragdo contabil nos termos da legislagdo
comercial.”

Lei 8681/65:

“Art. 45. A pessoa juridica habilitada a opg¢do pelo
regime de ftributacdo com base no lucro presumido
devera manter:

| - escrituragao contabil nos termos da legislagdo
comercial;

Il - Livro Registro de Inventario, no qual deveréo constar
registrados os estoques existentes no término do ano-
calendario abrangido pelo regime de ftributagdo
simplificada;

ill - em boa guarda e ordem, enquanto ndo decorrido o
prazo decadencial e ndo prescritas eventuais agdes que
lhe sejam pertinentes, todos os livros de escrituragédo
obrigatérios por legislacéo fiscal especifica, bem como
os documentos e demais papéis que serviram de base
para escrituragdo comercial e fiscal.

Paragrafo tnico. O disposto no inciso | desde artigo néo
se aplica a pessoa juridica que, no decorrer do ano-
calendario, mantiver Livro Caixa, no qual devera estar
escriturada toda a movimentagédo financeira, inclusive
bancaria.”

da leitura dos dispositivos acima que o legislador

procurou, a partir da edigdo da Lei n° 8.541/92, impor as pessoas juridicas

optantes pelo lucro presumido parcela maior de obriga¢des acessorias, embora

sem o preciosismo exigido daquelas optantes pelo regime do lucro real, a fim de

possibilitar maior controle de suas atividades, especialmente pelo necessario

registro individuado de toda a sua movimentagao financeira, inclusive bancaria.

W
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Tal fato veio ao lado da maior extensdo do limite de receita bruta
para a opc¢ado pelo lucro presumido, tendéncia que se confirmou em anos
subsequentes, e como alternativa legislativa de aperfeigoar os procedimentos de
fiscalizagdo de empresas sob o regime do lucro presumido, que a mais das vezes,
circunscreviam-se a demonstrar excessos de gastos frente a recursos disponiveis,

caracterizando omisséo de receitas.

Nesse sentido cito o Acordao n° 108-05.596, de 25/02/99, cuja

ementa tem a seguinte redacao:

“l UCRO PRESUMIDO — OMISSAO DE RECEITAS — As
alteragdes introduzidas pelo artigo 18 da Lei 85641/92, no
tfocante & necessidade de demonstragdo, pela empresa
optante pelo lucro presumido, de sua movimentagéo
financeira, tém como objetivo permitir a identificagdo de
erros que possam indicar a ocorréncia de saldo credor
de caixa, i.é, excessc de dispéndios frente aos recursos
disponiveis. Ndo se presta todavia a determinar com
seguranca a ocorréncia de omissdo de receita,
procedimento que identifica discrepéncias de registros e
valores declarados e registrados, porém n&o o0s
consolida na prépria movimentag¢do financeira em busca
do excesso de dispéndios.”

No voto condutor, o ilustre Relator Mario Junqueira Franco Junior

assim se manifestou:

“‘Este o escopo das agdes fiscais em empresas
tributadas pelo lucro presumido, ja que a elas ngo se
aplica, ipso jure, as presungbes legais e raciocinios
contabeis pertinentes aquelas que apuram pelo lucro
real.

Ora, com excegédo do item de receitas ndo declaradas,
todos os demais derivam de indicios de falta de registro
ou registro sem suporte na movimentagéo financeira da
pessoa juridica, sendo certo que o movimento de caixa
foi aceito como satisfatério pela fiscalizaggo.

Deveria a d. fiscalizagdo ter, portanto, excluido desta
movimentacgéao financeira as incoeréncias que apurou, ja
que todas repercutiriam em alterar os saldos de caixa.
Com isso, alcancaria, provavelmente, a indicagéo de
gastos em excesso aos recursos disponiveis,

L
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identificando portanto com maior precisdo a eventual
receita omitida.

Nao o fazendo, repousou seu trabalho em meros
indicios.”

Na espécie sob exame, as irregularidades consignadas no auto de
infragdo deveriam, necessariamente, terem sido apuradas via fluxo de ingressos e
saidas de recursos financeiros, e, com isso, apurar saldo credor de caixa. Nesse
caso, seria pacifico o langcamento, cuja matéria é bastante conhecida neste
Colegiado, que tem em suas decisOes seguido a linha de que a existéncia de
dispéndios em valores superiores aos recursos, tendo como referéncia o mesmo
periodo, em empresas optantes pelo Lucro Presumido, evidencia a pratica de
omissao de receitas, ressalvado ao sujeito passivo a prova da origem dos recursos

utilizados.

A Camara Superior de Recursos Fiscais tem se manifestado neste
sentido, afirmando que o excesso de dispéndios sobre os recursos disponiveis,
apurado em demonstrativo de fluxo de recursos com base em informacdes
oriundas do proprio contribuinte, constituem prova de omissdo de receitas nas
pessoas juridicas tributadas pelo lucro presumido. As seguintes ementas de

acordaos expressam este entendimento:

Acordéo n°: CSRF/01-02.455:

“IRPJ - OMISSAO DE RECEITA - LUCRO PRESUMIDO
- SALDO DEFICITARIO DE CAIXA - FORMULARIO
IRLUP - O formulario IRLUP, quando -caracterizado
desbalanceamento entre receita e despesa, ¢é
instrumento habil para apuragdo de omisséo de receita,
até especialmente quando o contribuinte confessa a
sonegagaéo tributaria.”

Acordao n°. : CSRF/01-02.408:

“IRPJ - FORMULARIO IRLUP - VALIDADE DO
CRITERIO DA APURACAO DE OMISSAQO DE RECEITA
EM BASE DA SUA ADOCAO - A utilizagéo do chamado
formulario IRLUP na apuragdo de omisséo de receita em
contribuintes sujeitos ao sistema de apuracdo do
imposto sob a forma do lucro presumido n&o contraria o
disposto na Lei n°® 6.468/77.”

Aco6rdao n°: CSRF/01-02.468:

o
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“IRPJ - LUCRO PRESUMIDO - OMISSAO
RECEITAS. O fisco pode langar o imposto com base r,
elementos de prova que detiver, nas informag¢des a
terceiros e, sobretudo, nas prestadas pelo préprio sujeitc
passivo, previamente intimado a tanto. Apurado por esse
procedimento que o contribuinte efetuara mais saidas do
que ingressos de recursos, sem a existéncia de outras
fontes capazes de estabelecer o necessario equilibrio,
pode o fisco reputar a diferenca como receitas
desviadas.”

O langamento, se constituido dessa forma, seria inquestionavel.
Porém, ndo posso concordar com os fundamentos da decisdo recorrida para

manter a exigéncia em relagao aos itens em questio.

No que diz respeito as divergéncias apuradas pela fiscalizacéo,
vejo que nado caracteriza por si sé a ocorréncia de omissdo de receitas, mesmo
porque 0 montante a tributar obrigatoriamente deveria ser apurado em relagéo a
existéncia de saldo credor de caixa, e ndo por meio de presuncdes legais tipicas

das empresas tributadas com base no lucro real.

Ainda que as irregularidades formais citadas no auto de infragéao
possam ser consideradas o produto de procedimento anormal por parte da
contribuinte, entendo que nada provam por si s6, nem autorizam o langamento
fiscal. Quando muito, podem constituir um indicio que justifique um
aprofundamento da acgdo fiscal em torno de eventual infracdo, o que somente se

concretizaria caso a fiscalizagdo viesse a juntar outras provas materiais.

Sob esse mesmo prisma, cabe citar parte do voto proferido pelo
ilustre Relator Neison Lésso Filho, no Acérdao n® 108-07.076, de 22/08/2002:

“O langcamento requer prova segura da ocorréncia do
fato gerador do tributo. Tratando-se de atividade
plenamente vinculada (Cédigo Tributario Nacional, arts.
3° e 142), cumpre a fiscalizagéo realizar as inspegbes
necessarias a obtengédo dos elementos de convicgéo e’
certeza indispensaveis a constituigdo do crédito
tributario. Havendo duavida sobre a exatiddo dos
elementos em que se baseou o langamento, a exigéncia
néo pode prosperar, por forga do disposto no art. 112 do

o
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CTN. O imposto, por definicdo do art. 3° do referido
codigo, néo pode ser usado como sangao.

Alberto Xavier nos ensina in “Do Langamento Teoria
Geral do Ato do Procedimento e do Processo Tributario,
Ed. Forense, p. 146/147:

“Dever de prova e “in dubio contra fiscum”

Que o encargo da prova no procedimento administrativo
de langamento incumbe a Administragéo fiscal, de modo
que em caso de subsistir a incerteza por faita de prova,
esta deve abster-se de praticar o langamento ou deve
pratica-lo com um contetdo quantitativo inferior, resulta
claramente da existéncia de normas excepcionais que
invertem o dever da prova e que sdo as presungdes
legais relativas. Com efeito, a lei fiscal ndo raro
estabelece presungbes deste tipo em beneficio do Fisco,
liberando-o deste modo do concreto encargo probatdrio
que nz sua auséncia cumpriria realizar; nestes termos a
Administracdo fiscal exonerar-se-a do seu encargo
probatério pela simples prova do fato indice, competindo
ao particular a demonstragdo do contrario.

E o que resulta do § 3° do artigo 9° do Decreto-lei n°
1.598/77, ao afirmar que a regra de que cabe a
autoridade administrativa a prova da inveracidade dos
fatos registrados na contabilidade regular ndo se aplica
aos casos em que a lei, por disposicdo especial, atribua
ao contribuinte o énus da prova dos fatos registrados na
Sua escrituragéo.”

O conhecimento tedrico de certas caracteristicas de
determinado mercado ndo pode sustentar a exigéncia de
tributcs, sendo imprescindivel a demonstragdo da
ocorréncia do fato gerador do imposto de renda,
conforme definido no art. 43 do CTN, que é, no caso, a
aquisicdo da disponibilidade da renda, ftraduzida no
conceito de lucro.”

Cabe, ainda, transcrever um texto de Maria Helena Diniz extraido

de seu livro Cbdigo Civil Anotado:

“Presungdo — E a ilagdo tirada de um fato conhecido
para demonstrar outro desconhecido. E a conseqiiéncia
que a lei ou juiz tiram, tendo como ponto de partida o
fato conhecido para chegar ao ignorado. A presungéo
legal pode ser absoluta (juris et de jure), se a norma
estabelecer a verdade legal, ndo admitindo prova em

§
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contrario (CC, arts. 111 e 150), ou relativa (juris tantum),
se a lei estabelecer um fato como verdadeiro até prova
em contrario (CC, arts. 11 e 126).”

Portanto, nao me repugna que a presungao possa ser usada como
auxilio na prova de um fato, porque este instituto foi erigido como meio legitimo de
prova, como se extrai do art. 136, V, do Codigo Civil. Todavia, a legitima
presuncao precisa ser construida tecnicamente, tendo como ponto de partida um

fato provado.

Sobre o assunto em questdo, assim se manifesta Paulo Celso B.
Bonilha em seu livro Da Prova no Processo Administrativo Tributario, 22 edigéo, fls.
92:

“Conceitos de Presungéo e Indicio.

Sob o critério do objefo, nés vimos que as provas
dividem-se em diretas e indiretas. As primeiras fornecem
ao Jjulgador a idéia objetiva do fato probando. As
indiretas ou criticas, como as denomina Carnelutti,
referem-se a outro fato que ndo o probando e que com
este se relaciona, chegando-se ao conhecimento do fato
por piovai através de trabalho de raciocinio que toma
por base o fato conhecido. Trata-se, assim, de
conhecimento indireto, baseado no conhecimento
objetivo do fato base, “factum probatum”, que leva a
percepgdo do fato por provar (“factum probandum’), por
obra do raciocinio e da experiéncia do julgador.

Indicio é o fato conhecido ( “factum probatum”) do qual
se parte para o desconhecido( “factum probandum’) e
que assim é definido por Moacyr Amaral Santos: “Assim,
indicio, sob o aspecto juridico, consiste no fato
conhecido que, por via do raciocinio, sugere o fato
probando, do qual é causa ou efeito”

Evidéncia-se, poitanio, que o indicio é a base objetiva do raciocinio
ou atividade mental por via do qual poder-se-a chegar ao fato desconhecido. Se

positivo o resultado, trata-se de uma presuncéo.

“A presuncdo é, assim, o resultado do raciocinio do

julgador, que se guia nos conhecimentos gerais

universalmente aceitos e por aquilo que ordinariamente

acontece para chegar ao conhecimento do fato

. probando. E inegavel, portanto, que a estrutura desse
i

W
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raciocinio é a do silogismo, no qual o fato conhecido
situa-se na premissa menor e o conhecimento mais
geral da experiéncia constitui a premissa maior. A
conseqtiéncia positiva resulta do raciocinio do julgador e
€ a presungéo.

As presungbes definem-se, assim, como conseqliéncias
deduzidas de um fato conhecido, ndo destinado a
funcionar como prova, para chegar a um fato
desconhecido’.

Assim, ndo pode prosperar o lancamento pautado apenas em
indicios, sendo condicdo essencial que a fiscalizagdo aprofundasse a auditoria
para s6 ai concluir pela infragdo a legislagdo tributaria. Nao o fazendo, ndo ha
como ser mantida a exigéncia fiscal relativa aos itens do auto de infragdo sob

exame.

Em resumo, o trabalho fiscal ndo logrou deixar comprovado sob a
sistematica de apuracdo das receitas pelo regime do lucro arbitrado, que a
recorrente omitiu receitas, mediante a suposigédo de que teria honrado pagamentos

das aquisicbes com valores mantidos a margem da sua contabilidade.

A ligacdo entre a falta de escrituragdo dos itens aqui apreciados
com a omissdo de receitas decorre somente de presungdo, que nédo pode ser
aceita como algo mais que mero indicio para efetiva investigagao a fim de
corroborar a pratica de ato ilicito. A partir dai, deveria a fiscalizagdo ter construido
raciocinio solido e suportado em documentos para chegar a conclusdo de omisséo

de receita.

N&o se alegue que, para uma empresa submetida a tributagao pela
sistematica do lucro arbitrado, o mero indicio de omissdo de receitas caracterizada
por irregularidades do tipo: passivo ndo comprovado, passivo ficticio, omisséo de
compras, e custo com obras escriturados a menor, bastariam para suportar o
langamento, pois a base tributavel para essa forma de tributacdo é a receita
efetivamente auferida pela empresa, incluindo-se ai aquela declarada pela mesma
mais a apurada pela fiscalizagdo, porém, esta ultima deve ser real, ou seja, a que
ingressou no ativo da empresa cuja comprovagao deve ser feita de forma direta e
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nao por meio de presuncdes legzais aplicaveis somente para a tributagao pelo lucro

real.

Nesse caso conclui-se que houve uma impropriedade no
lancamento de omissdo de receita apurada de forma presuntiva. O que ocorre
nestes casos de arbitramento cumulado com omissdo de receita por presuncao é
verdadeira peticdo de principios. Se o contribuinte ndo possui os elementos
suficientes de sua escrituragdo, tendo em vista que foi desclassificada por
imprestavel, o que inclui a integralidade dos elementos componentes de sua
contabilidade, ndo se pode usufruir comodamente da inversdo do 6nus quando tal
presungdo, de carater juris tantum, baseia-se especialmente em indicios
verificados na escrituracéo, a teor dos artigos 181 do RIR/80 e 229 do RIR/94. Se
nao ha escrituragdo, ou se a mesma foi considerada inabil para as verificagbes
fiscais, e inexistindo livro caixa e registros exigidos especialmente no regime do
lucro presumido, ndo se pode cogitar da presungao, ja que o mesmo fato, auséncia
de registros, € o motivo do arbitramento, necessario e suficiente para determinagéo

integral da base de calculo.

Para que se possa cogitar de omissdo de receitas, que nao
estejam na base do arbitramento, receita bruta declarada, é necessario que o

Fisco tenha elementos de provas, ndo se podendo valer da presungao.

Adicione-se o fato de que tal presun¢io legal € fundamentalmente
pertinente ao regime do lucro real, embora a jurisprudéncia venha sendo
complacente com sua operagdo para o lucro presumido, tendo em vista a
necessidade de demonstragdo integral da movimentagédo financeira a partir de

1992, inserida no ordenamento patrio por legislagao supracitada.

Enfim, como nac existe previsdo legal para que a administragao,
por seu critério subjetivo, algando a presungdo ao fato gerador do tributo, efetue
langamento, ha de ser cancelada a exigéncia em obediéncia ao principio da estrita

legalidade.

o
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A jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes é farta

nesse sentido:

Acérdéo n° 108-05.078, de 15/04/98:

“ARBITRAMENTO DE LUCRO — RECEITA OMITIDA -
Havendo arbitramento do lucro por conter a escrita do
contribuinte vicios e erros, ndo cabe o arbitramento com
base em omissdo de receitas, caracterizada pelo
suprimento de numerario e passivo ficticio.”

Acdrddo n° :103-18.353, de 26/02/97:

“IRPJ - OMISSAO DE COMPRAS - A simples
constatagdo de omissdo de compras na escrituragéo do
contribuinte, a despeito de constituir-se em
irregularidade que pressupbe omissdo de receita na data
de seus pagamentos, ndo autoriza a tributagdo de
receitas omitidas pelo somatério dos valores nao
escriturados, por irreal a base de calculo e o periodo de
apuracéo, necessitando de um aprofundamento da
auditoria para verificar o real valor omitido. Recurso
provido.”

Acérddo n° :103-18.454, de 18/03/97:

“IRPJ - COMPRAS NAO REGISTRADAS - A simples
constatagdo de omissdo de compras na escrituragdo do
contribuinte, a despeito de constituir-se em
irregularidade que pressupbe omisséo de receita na data
de seus pagamentos, ndo autoriza a tributagdo de
receifas omitidas pelo somatério dos valores néo
escriturados, por irreal a base de calculo e o periodo de
apuragdo, necessitando de um aprofundamento da
auditoria para verificar o real valor omitido.

ARBITRAMENTO DE LUCROS - BASE DE CALCULO -
O somatoério dos depdsitos bancarios ndo constitui base
de célculo para o arbitramento dos lucros porquanto
tratando-se de uma presungao legal de determinagéo
de lucro, deve obedecer aos critérios previstos na
legislagdo, nao cabendo a seu aplicador presumir o
faturamento da empresa.”

Acorddo n® 108-05.581, de 24/02/99:

“ARBITRAMENTO — SOMATORIOS DE CREDITOS EM
EXTRATOS BANCARIOS — E insuscetivel de constituir
base de arbitramento o mero somatdrio de créditos em
conta corrente, obtidos de extratos bancarios.”

v
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Acordio n°® 108-05.644, de 18/03/99:

“OMISSAO DE RECEITA — PRESUNCAO — Provada a
divergéncia entre receitas declaradas e receitas
auferidas, prescinde o fisco de langar mdo de presuncgéo
como meijo probatdrio. A concomitante tributagdo com
base em presungéo deve ser afastada.”

Acérdao n° 108-06.708, de 17/10/01:

“IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS - Incabivel o
langamento apoiado apenas em indicios de omissdo de
receitas, sem suporte em procedimentos de auditoria
que caracterizem o fato detectado como infracdo a
legislacéo ftributaria. A simples existéncia de anotagbes
referentes a vendas e comissées encontradas pelo fisco
a margem da escrituragdo do sujeito passivo ndo é
elemento por si sé suficiente para suportar a presungéo.”

Ante o exposto, devem ser excluidos da ftributacdo os itens
relativos as seguintes irregularidades apontadas no auto de infragdo: a) Passivo
N&o Comprovado; b) Passivo Ficticio; c) Gastos com Construgdes; e d) Omissao

de Compras.

OMISSAO DE RECEITAS — SUBFATURAMENTO DAS VENDAS

O presente item trata de valores considerados como receita
omitida, identificados através de arquivos magnéticos com informagdes que
demonstram subfaturamento das vendas no ano-calendario de 1995 e no primeiro
semestre de 1996. Tendo em vista que foi acolhida a preliminar de decadéncia em
relagdo a todo o ano-calendario de 1995, permanece entédo a tributagédo somente

do primeiro semestre de 1996.

Tal como consignado na decisdo recorrida, 0s arquivos
magnéticos coadunam-se com os dados extraidos da acgéo judicial para cobranga
de diferenca de fretes efetuados n° 19066.23/99, promovida por Erico Ferrari &

Cia. Ltda., contra a recorrente.
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Com efeito, nos autos existem provas suficientes para
comprovar a acusacgao fiscal, qual seja, a de subfaturamento das vendas, fato esse

ndo descaracterizado pela recorrente.

A auséncia de elementos factuais que possam elidir a exigéncia
fiscal persiste nesta fase recursal, pois a recorrente insiste em contestar o
langamento sob argumentos meramente protelatérios, incapazes de dar
consisténcia a sua pretensdo de ver excluido, ou pelo menos reduzido o crédito

tributario constituido.

Uma vez que na hipotese sob exame a contribuinte nao logrou
infirmar, com documentacgao objetiva e inconteste, a acusagédo que Ihe foi feita, a
decisdo recorrida deve ser mantida integralmente em relag&o ao primeiro semestre
de 1996.

MULTA QUALIFICADA INCIDENTE SOBRE AS RECEITAS OMITIDAS

No caso em analise ndo se vislumbra a ocorréncia de simples
erro no preenchimento das declaragoes, mas sim de tipica ocorréncia de desvio da
tributacdo de parte das vendas realizadas, conforme comprova o trabalho realizado

pelas autoridades autuantes.

Demonstrou-se nos autos, a intengdo deliberada de sonegar os
tributos devidos pela recorrente com a pratica reiterada de expediente doloso, ou
seja, o desvio a fributagéo de valores decorrentes de vendas com a utilizagdo de

controles paralelos mantidos em arquivos eletrdnicos.

O enquadramento legal da multa deu-se com base no art. 44,
inciso |l da Lei n® 9.430/96, verbis”:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio,
serdo aplicadas as seguintes multas, calculadas
sobre a ftotalidade ou diferenga de tributo ou
contribuigéo:
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Por sua vez,

seguinte redacgao:

(.)

Il - cento e cinqlienta por cento, nos casos de
svidente intuito de fraude, definido nos arts. 71,
72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de
1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.”

os artigos citados na Lei n° 4.502/64, tém a

“Art. 71. Sonegacdo é toda agao ou omissdo
dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria:

| — da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
tributaria principal, sua natureza ou circunstancias
materiais;

Il — das condigbes pessoais de contribuinte,
suscetiveis de afetar a obrigagdo tributaria
principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude é toda acédo ou omissdo dolosa
fendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo ftributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de
maodo a reduzir o montante do imposto devido ou
a evitar ou diferir o seu pagamento.”

Configura-se nos autos que ocorreu o propésito deliberado de

reduzir o montante do imposto devido, através de controles paralelos a

contabilidade, com a conseqiente alteragdo da base tributavel, tendo como

resultado a reducado do valor devido a titulo de imposto de renda.

Trata-se realmente de um comportamento planejado com o

propédsito de impedir o conhecimento da ocorréncia do fato gerador do imposto

pela autoridade fiscal.

A acdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou

parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria principal, ou a

“\}H
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excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento, fundamenta a

imposicao da penalidade fiscal cominada de 150%.
Assim, deve ser mantida a multa qualificada de 150% incidente

sobre as receitas de vendas mantidas a margem da escrituragao.

MULTA QUALIFICADA INCIDENTE SOBRE A DIFERENCA ENTRE O LUCRO
ARBITRADO E O LUCRO PRESUMIDO

‘ Como visto anteriormente, nos exercicios em questdo, a
contribuinte ofereceu a tributagdo seus resultados por meio do lucro presumido,
tendo sido estes arbitrados pelo fisco em vista da desclassificagédo da escrita.
Ressalte-se que a recorrente ndo se insurgiu contra o arbitramento dos lucros
sobre as receitas originariamente declaradas, tendo aceitado o langamento da
forma em que foi constituido, inciusive adimplindo-o, acrescido de multa de 75%,

resistindo entretanto em relagdo a aplicagdo da multa qualificada, de 150%.

Entendo que para que a muita de langamento de oficio seja
transformada de 75% para 150%, € imprescindivel que se configure o evidente
intuito de fraude. Nesse caso, deve-se ter como principio o brocado de direito que
prevé que “fraude ndo de presume”, “se prova’. Ou seja, ha que se ter provas
sobre o evidente intuito de fraude praticado pela empresa. Nao € razoavel se
querer, simplesmente, presumir a ocorréncia de fraude, ainda mais que se trata de

exigéncia constituida a partir de receitas tempestivamente declaradas ao fisco.

Agindo assim, aplicou incorretamente a multa de oficio
qualificada, pois ndo pode prevalecer a imposigéo, tendo em vista que na especie
de que se cuida, a infragdo ndo denota o evidente intuito de fraudar. A prova neste

aspecto deve ser material, evidente, como diz a lei.

™
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Em decorréncia dos fundamentos acima expostos, deve ser
excluida da exigéncia a multa qualificada de 150% sobre a cobranga da diferenca
entre o lucro arbitrado e o lucro presumido relativamente aos valores

declarados/recolhidos pela emprasa nos anos sob fiscalizagao.

MULTA MAJORADA

Ao constituir o crédito tributario, a fiscalizagao resolveu aplicar a
majoragdo da multa de oficio em raz&o da falta de atendimento a intimagdes, nos
termos do § 2° do art. 44 da Lei n°® 9.430/96, verbis:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo
aplicadas as seguintes multas, calculadas sobre a
totalidade ou diferenga de ftributo ou contribui¢do:

(-..);

§ 2° Se o contribuinte n&o atender, no prazo marcado, a
intimacgéo para prestar esclarecimentos, as multas a que
se referem os incisos | e Il do caput passarédo a ser de
cento e doze inteiros e cinco décimos por cento e de
duzentos e vinte e cinco por cento, respectivamente.”

Em que pese o bem elaborado voto recorrido, tenho opinido
divergente em relagdo a manutengdo da multa de oficio majorada, por néo ter a
recorrente atendido a solicitagdo da autoridade administrativa em relagéo a

intimacgoes.

Conforme se verifica dos autos, a autoridade lancadora
procedeu a desclassificagdo da escrituragdo comercial da contribuinte, com o

consequente arbitramento do lucro.

Desta forma, estamos diante de arbitramento decorrente da
desclassificagdo da contabilidade por ser considerada imprestavel para a apuragdo
do lucro real e também pela fzlta de apresentagdo & autoridade fazendaria de

determinados documentos solicitados no decorrer dos trabalhos de fiscalizagao.

0]
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O fato é que, deixando de apresentar os livros comerciais e
fiscais necessarios a apuragéo do resultado tributavel da Recorrente (Lucro Real),
ndo restava outra alternativa a autoridade langadora, a ndo ser proceder ao

arbitramento do lucro.

N&o é despiciendo lembrar que as empresas tributadas com
base no lucro real se obrigam a conservar em boa ordem e boa guarda, a
disposi¢do do fisco, enquanto ndo prescritas eventuais acdoes que ihes sejam
pertinentes, todos os livros e seus respectivos comprovantes de sua escrituragdo
comercial e fiscal, a teor do disposto no Regulamento do Imposto de Renda e do
CTN em seu art. 195, paragrafo unico. No caso dos autos, por se tratar de
empresa tributada com base no lucro presumido, necessario se faz a manutengao

de livro caixa e dos documentos correspondentes aos registros nele efetuados.

O
Q.
4]

Por outro lado, ndo se justifica a majoraga multa de oficio
em razdo de a Recorrente ter se escusado de apresentar referidos documentos,
pelo simples fato desta escusa néo caracterizar infragdo capitulada no art. 959 do
RIR/Q9 (§ 2°, art. 44, da Lei n. 9.430/96), mas sim, ao disposto no inciso lll, art.

530, do RIR/99.

“Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer
do ano-calendario, sera determinado com base nos
critérios do lucro arbifrado, quando (Lei n° 8.981, de
1995, art. 47, e Lei n° 9.430, de 1996, art. 1°):

Ill - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade
tributaria os livros e documentos da escrituragdo
comercial e fiscal, ou o Livro Caixa, na hipotese do
paragrafo tnico do art. 527;*

Portanto, ndoc ha como subsistir a majoragdo da penalidade
aplicada a recorrente, porquanto, se mantida a mesma, estariamos diante de uma
situacdo em que, no caso do ndo atendimento a determinadas intimagdes, ou
mesmo o atendimento com atraso, acarretaria agravamento de penalidade por um
ato involuntario do contribuinte, ou mesmo pela falta de determinados livros

contabeis e/ou fiscais ou documentos que ambasam os registros contabeis, tal fato

Ve
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foi totalmente superado em razdo da desclassificagdo da escrita e a tributagdo

integral dos seus resultados pela sistematica do arbitramento dos lucros.

Assim, comprovada a inexisténcia e/ou recusa na apresentacao
de livros e/ou documentos que zmparam a tributagdo com base no lucro real ou
presumido, cabivel t3o somente o arbitramento do lucro, em regra, mais gravoso, e
nao a majoracdo da multa de oficio, que ultrapassa, inclusive, o valor da obrigacdo

principal.

Nao fosse isto, para justificar o desatendimento dos pedidos de
esclarecimentos, a Recorrente tinha em seu beneficio o direito constitucional de
nao se auto-incriminar, ou ndo auxiliar na produgdo de prova contra si elaborada,
prevista no arts. 5°., LXIll, da Constituicdo Federal, e 186 do Cddigo do Processo

Penal, ou seja, o exercicio regular de direito como causa de exclusao da ilicitude.
Diante do exposto, voto no sentido de cancelar a majoragao da

multa aplicada nos termos do § 2° do art. 44 da Lei n° 9.430/96.

TRIBUTACAO DECORRENTE
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO — PIS — COFINS

Em se tratando de exigéncias fiscais procedidas com base nos
mesmos fatos apurados no processo referente ao Imposto de Renda, o
langamento para sua cobranga é reflexivo e, assim, a decisdo de mérito prolatada
naquele langamento constitui prejulgado na decisdo do feito relativo aos

procedimentos decorrentes.
IRFON - PAGAMENTOS A BENEFICIARIOS NAO IDENTIFICADOS
Conforme analisado anteriormente, infere-se da narrativa fiscal

que o arbitramento dos lucros deu-se em razao das irregularidades na escrituragéo

contabil, tais como, contas correntes bancarias ndo escrituradas, obras

o
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subavaliadas no ativo permanente, passivo ndo comprovado, passivo ficticio,

empréstimos ficticios, omissdo de compras, omissédo de receitas, etc.

Entretanto, contraditoriamente, apesar da desclassificacdo da
escrita contabil considerada imprestavel para a apuracao do lucro real, conforme
palavras da propria fiscalizacdo, esta foi retomada com a finalidade de caracterizar
irregularidades fiscais da espécie de pagamentos a beneficiarios n&o identificados,
realizados de dezembro de 1996 a novembro de 1999, para quitagdo de
empréstimos considerados inexistentes pela fiscalizagdo. Resultou desta
constatacdo o lancamento de Auto de Infragdo de IRFON, fundamentado no
disposto no art. 61, da Lei n° 8.981/95.

Na espécie, as mesmas razdoes que excluiram as irregularidades
relativas ao passivo ndo comprovado, ao passivo ficticio, aos gastos com
construgdes nao contabilizados e & omiss3c de compras, também afastam a
caracterizacdo de pagamentos a beneficiarios ndo identificados, por se

assentarem, na sua maioria, em meras presungdes de pagamentos.

Neste sentido, infere-se do relatério fiscal que os pagamentos
em foco correspondem & baixa de langamentos anteriores, tachados pelo fisco
como “empréstimos considerados inexistentes”. Ora, se a razdo da
desclassificagdo da escrita reside, entre outras deficiéncias, na ocorréncia de
registro de empréstimo ficticio, igualmente, os langamentos de baixa, por si s, ndo
comprovam efetivos pagamentos. Entdo, se o langamento primario representou,
efetivamente, o ingresso de numerario, mesmo de origem falsamente identificada
no langamento, a baixa deste € uma mera devolugdo daqueles valores. De outra
parte, caso o lancamento inicial tenha sido vazio, isto é, desacompanhado da
movimentagdo financeira nele indicada, igualmente vazio serd o langcamento de

baixa.

Neste rumo, &€ de destacar, mais uma vez, que somente a
recomposicdo da conta caixa poderia caracterizar a efetiva movimentagao

financeira.
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Ademais, no que tange as provas necessarias para a plena
comprovacao da efetiva ocorréncia dos pagamentos em tela, considerando que os
langamentos contabeis, em vista da desclassificagdo da escrita por imprestavel, no
maximo, representam indicios da existéncia dos pagamentos em questao, estas

sao deficientes.

Observa-se que os trabalhos de auditoria centraram-se na
investigacdo acerca da efetiva ocorréncia dos empréstimos. Uma vez concluido
que estes inexistiram, e ressalve-se, em grande parte com apoio em razdes
frageis, a exemplo do fato de terem sido cumpridos por caixa, presumiu-se que 0s
pagamentos, em razdo dos langamentos da baixa, ocorreram, e foram efetuados
para terceiros que ndo os indicados nos documentos, sem maiores investigagoes.
Cabe observar que o § 1° do art. 61, da Lei n° 8.981/95, determina que a

incidéncia do imposto ocorrera quando ndo for comprovada a operagao ou a sua

causa. Dai é de concluir que o langamento recedido de intimagdo prévia

para oportunizar ao contribuinte a comprovagao plena da operagéo.

Finalmente, observa-se que a recorrente juntou os recibos
correspondentes aos pagamentos questionados, nos quais estd perfeitamente
identificada a causa e o beneficiario. Tais recibos, ao menos sob o aspecto formal,
sdo documentos idéneos para comprovar a devolugdo de empréstimos, atraves

dos quais esta plenamente comprovado o beneficiario.
Assim, considero insuficientemente = comprovados  0s
denunciados pagamentos atribuidos a beneficiarios ndo identificados, afastando,

por conseguinte, a exigéncia de imposto de renda na fonte.

Ante o exposto, considero indevida a exigéncia constituida no
Auto de Infragao de fls. 92 a 97.

JUROS DE MORA — TAXA SELIC

Relativamente aos juros de mora langados no auto de infragao,

correspondem aqueles previstos na iegislagdo de regéncia. Sendo vejamos:

o
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O artigo 161 do Cddigo Tributario Nacional prevé:

“‘Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicéo
das penalidades cabiveis e da aplicagéo de quaisquer
medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei
tributaria.

§ 1° - Se a lei nao dispuser de modo diverso, os juros
de mora sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao
més.” (grifei)

No caso em tela, os juros moratérios foram langados com base
no disposto no artigo 13 da Lei n°® 9.065/95 e artigo 61, paragrafo 3° da Lei n°
9.430/96, conforme demonstrativo anexo ao auto de infragao (fls. 05).

Assim, ndo houve desobediéncia ao CTN, pois o mesmo
estabelece que os juros de mora serdo cobrados a taxa de 1% ao més no caso de
a lei ndo estabelecer forma diferente, o que veio a ocorrer a partir de janeiro de
1995, quando a legislagdo que trata da matéria determinou a cobranga com base
na taxa SELIC.

Desta forma, a possibilidade de langamento do crédito tributario
nao estava suspensa € mesmo que a exigibilidade estivesse suspensa, o artigo
161 do Codigo Tributario Nacional nao dispensa a incidéncia dos juros de mora

quando estabeleceu:

“Art. 161 — O crédito ndo integralmente pago no
vencimento & acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposig&o
das penalidades cabiveis e da aplicagédo de quaisquer
medidas de garantias prevista nesta Lei ou em lei
tributaria.

§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica na
pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro
do prazo legal para pagamento do crédito.”

o
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Como se vé, o Codigo Tributario Nacional sé prevé a dispensa
dos juros de mora na hipétese de pendéncia de consulta formulada pelo devedor

dentro do prazo legal para pagamento do crédito tributario.

Por outro lado, o artigo 5° do Decreto-lei n° 1.736/79, é taxativo
quando determina que:

“Art. 5° - A corre¢gdo monetaria e os juros de mora serdo
devidos inclusive durante o periodo em que a respectiva
cobranga houver sido suspensa por decisdo
administrativa ou judicial.”

Diante do acima exposto, voto no sentido de rejeitar, em parte,
as preliminares de nulidade, acolhendo a preliminar de inadmissibilidade de

aperfeicoamento da exigéncia pela DRJ e a preliminar de decadéncia em relacdo
a

seguintes irregularidades: a) Passivo N&do Comprovado; b) Passivo Ficticio; c)
Gastos com Construgdes; d) Omissdo de Compras; e) a multa majorada nos
termos do § 2° do art. 44 da Lei n° 9.430/96; f) a multa qualificada de 150% sobre a
diferenga entre o lucro arbitrado e o lucro presumido relativamente aos valores
declarados/recolhidos pela empresa nos anos sob fiscalizagdo; (2) ajustar os
langamentos decorrentes a titulo de CSLL, PIS e COFINS, ao decidido em relagéo
ao IRPJ; e (3) excluir, integralmente, a exigéncia relativa ao Auto de Infragdo de

IRFON sobre pagamento a beneficiario nao identificado.

Brasilia (DF), em 1 de julho de 2003
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