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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCATS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 11020.002734/2004-43
Recuarso n” 252,943 Voluntario

Acordio n”® 3801-00.430 — 1" Turma Fspecial

Sessiio de 25 de maiode 2010

Matéria RESTITUICAO / COMPENSACAO COI'TNS
Recorrvente CITES CHIES & CIA LTDA.

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragio: 01/07/2004 a 31/07/2004

CESSAO DI CREDITOS DE ICMS. NAO INCIDINCIA DE PIS E
COFINS. ‘

Nao ha incidéncia da COFINS sobre a cessiio de créditos de ICMS, por sc

tratar esta operagio de mera mutagdo patrimonial, ndo se constituindo receila.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presenies autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos em dar provimento
ao recurso. Vencidos os conselheiros Magda Cotta Cardozo ¢ Jos¢ Luis Bordignon.
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Magda Colta Cardozo - Presidente 5
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réia Dantas Lacerda Moneta - Relatora

TEDITADO EM: 25/06/2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros Magda Cotta Cardozo,
Flavio de Castro Pontes, Arno Jerke Janior, Andréia Dantas Lacerda Monela, Jos¢ Luis
Bordignon e Adriene Maria de Miranda Veras (Suplente).



Processo n® 11020 002734/2004-43 S3-TE0L
AcoHrdio n® 3801-00.430 12

Ausenle, justificadamente, a consclheira Renata Auxilhiadora Marchetti.
Relatorio

Trata-se de recurso voluntavio (s, 112/127) interposto pelo contribuinte
acima identificado, ecm 11/02/2008, contra acordao n® 10-14.743 - 2* Turma da DRI de Porto
Alegre/RS, datado de 20 de dezembro de 2007, que indeleriu o pedido de ressarcimento, bem
como nae homologou as compensagdes cfctuadas pela reconente, nos termos da ecmenta do
acOrdao (s, 107), abaixo transcrita:

“ASSUNTO. CONTRIBUICAQ PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

FPeriodo de apuracdgo 01072004 a 31/07/2004
CESSAQ DE TCMS — INCIDENCIA DI PIS/PASEP F COIINS

A cessdo de dircitos de ICMS compdc a receita do contribuinie,
sendo base de calculo para o PIS/PASEP ¢ a COFINS.

Rest/Ress. Indeferido - Comp nao homologada

Hm 25/10/2004, a contribuinte apresentou Pedido de Restituicio de crédito da
COPINS ndo cumulativo, com tulero nos §§1° ¢ 2°, do art. 67, da Lei n® 10.833/2003, no valor
total de RS 94.600,94, relativo ao més de julho de 2004, referente & ilepalidade da inclusio das
cessbes de crcditos de ICMS na base de edleulo da contribuigio, e, ao f[im, requer a subseqiiente
compensagao dos valores recolhidos a maior, com débitos existentes, conforme DComp’s, constantes

dos autos ({1s. 01/45).

A autoridade local, por considerar a cessilo de créditos de ICMS a tercciros
como auferimento de receitas, base de cdleulo da contribuicdo para a COFINS, glosou os
releridos valores, reconhecendo parcialmente o dircito creditorio da contribuinte, no valor de
R$ 78.942,03, homologando parcialmente as compensagdes efctuadas ([Is 54/59), tendo esta
interposto Manifestagio de [nconformidade & Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento ¢m Porto Alegre, suscitando, preliminarmente, a inexisténeia de lancamento para a
cobranga do suposto débito, nos termos do art. 142, do CIN ¢, no mérito, informa que a Lei n®
[0.833/2003, juntamente com a IN SRE 600 de 2005, que iegulamentam a compensagio ¢
ressarcimento de créditos oriundos da contribuigiio para COFINS, estabelecia que as pessoas juridicas
que realizassem exportagdes, com csse [im especilico, podeviam compensar débitos vencidos ou
vincendos junto a Secretaria da Receita Federal ({1s. 69/973).

Por 1im argumenta que a legislagio ¢ precisa ao tributar apenas as RECEITAS
auferidas pelo contribuinte, ressalvando as DESPESAS, inclusive as deconentes de pagamentos i
forneeedores attavés de tansteréneia de saldo credor de TCMS.

A DRI/POA mdeferiu a solicitagio, nos termos da Ementa jd transcrita,
Inconformada com a decisiio, a recotrente interpds recurso voluntirio ao 2°

Conselho d¢ Contribuintes, aduzindo, em suma: ser ilegal a inclusio do crédito do ICMS
cedido a terceivos como receita da mesma, incidindo assim a COVINS, pugnando pelo
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reconhecimento integral do crédito pletteado bem como a homologagio das compensacdes
eletuadas.

1“0 relatorio.

Voto
Conselheira Andréia Dantas Lacerda Moneta, Relatora.

O recurso ¢ tempestivo ¢ satislaz os demais requisitos de admissibilidadc,
devendo ser conhecido.

O presente recurso voluntario mereee provimento.

Insurge-se a recorrente contra a incidéneia da COFINS sobre os valores
recebidos a titulo de ICMS transteridos a terceiros.

Assiste razflo a recorrente.

Transcrevo, abaixo, parte da ementa e dos fundamentos da Decisio
SRRE/3RE/Disit n® 47, de 11/12/1998, que sdo esclarecedores sobre a naturcza dos créditos de
ICMS escriturados em razdo de aquisi¢io de mercadornias, mantidos e nio utilizados na conta
grafica ¢ rcalizados por uma das modalidades previstas pela legislacio do TCMS, inclusive
transleréncia a tereeiros:

“Assunto. Contribuigdo para o PIS/Pasep

Lmenta. RECUPERACAO  DE  CREDITO DO ICMS
INCIDENCTA

O recebimento, em forma de créditos do TCMS, de diveitos
decorventes  de  transa¢bes  realizadas ¢ escrituradas pelo
empiresa, ¢ a recuperacdo de créditos do TCMS, medianic
qualquer das modalidades previstas na legislagdo especifica,
ado  constituem falo gevador para a Contribuicdo para o
PIS/PASEP,

Dispositivos Legais: Artigos 2° ¢ 3° da Lei 9718, de 27 de
novembro de 1998

(.J
FUNDAMENTOS LEGAILS

A principio, cumpie observar que, conforme dispoe o § 3° do
artigo 231 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n® 1041, de 1171794 - RIR/G4, os imposios ndo-
cummulativos, recuperavels mediante crédilos na escrifa fiscal,
ado infegram o custo das mercadorias  revendidas e das
malterias-primas uiilizadas no produgdo.

e
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Nesse seniido, sendo o JCMS ndo-cumnidativo, os valores pagos
na aquisicdo de maiérias primas ¢ mercadorias nao integram o
respectivo custo, constituem crédito compensavel com o que for
devido na saida subsceqliente. Entretanto, ocorrendo a hipotese
de ndo incidéncia na saida subseqgiiente com mamiiongdo do
dircito ao crédito. caso dus operagoes ¢ prestagoes que destinem
ao exterior mercadorias inclusive produtos primdarios e produtoy
industrializados,  fica inviahilizada  a  compensacio  pela
sistemetica usual, restondo @ empresa  adotar as formays
alternativas de recuperugdo do orédito disciplinadas pelo artigo
69 do Regulamento do ICMS?2

Mister se faz ressaltar que a recuperagio de créditos do TCMS,
escrifurados em conta patrimonial representativa de direitos a
recuperar, mediante qualquer das wmodalidades previstas na
legislagdo de regencia, constitui futo administrativo permutativo,
umd Vez gue apenas modifica a composicio dos bens ¢ direitos
integrados ao patriménio, ndo altera a situacdo liquida da
empresa Da mesima

forma, ndo alterq o patrimdnio liquido, o recebimento, em forma
de créditos do JCMS, de direitos decorrentes de transacies
realizaday - pela  emprese,  devidamente  contubilizadas e
computadas no resultodo do exercicio, por tratar-se de fato
administrative permativo.”

Nao tenho davida de que a realizagdo dos créditos do TCMS, por qualquer
uma das formas permitidas na legislacio do imposto, ndo s¢ constitui receita ¢, portanto, o seu
valor ndo pode integrar a basc de calculo do PIS ¢ da COFINS.

Outra argumentagdo também merece destaque.

I sabido que nas operacdes de venda de mercadorias, quando da emissio da
nota fiscal, destaca-se o ICMS devido ¢ langa-sc em conta de passivo exigivel. Por sua vez, em
obedi¢neia ao principio da ndo-cumulatividade, a contribuinte se credita dos valores utilizados
cm ctapas anteriores da cadeia produtiva. Quando o saldo de créditos supera o de débitos, a
contribuinte apura saldo de ICMS a recuperar para ser compensado dos débitos do imposto em
periodos posteriores.

De acordo com o Manual de Contabilidade da FIPB-CAFI, 6 edigiio, pagina
334, S0 fCMYS ¢ um imposto incidente sobre o valor agregado em cada etapa do processo de
urdustrializacdo ¢ comercializagio da mercadoria, até chegar ao consumidor final O valor do intposio
a ser pago pelas empresas & representado pelas diferencas entre o imposto incidente inas vendes ¢ o
imposto page na aquisicdo das mercadoiias que integram o processo produlivo, ou para serem
revendidus 7 Prosscgue, “por defini¢io legal, o 1CMS integra o preco de venda a ser cobrado do
comprador”. txemplifica os respectivos cileulos ¢ anremata afirmando que, apesar de ndo haver
recothimento do ICMS (em casos de apuragiio de saldo credor), em nada isso altera o resultado,
Ja que, conlorme foi visto, o ICMS ndo é receita nem despesa.

Iaduzindo, na apuragio do resultado do excrcicio, o valor que constard do
demonstrativo contabil serd sempre o valor do “débito” do ICMS, sem que s¢ja colizado com
os “eréditos” deconrentes das aquisiches. Aqueles créditos ja foram “débitos™ de outra pessoa

\.
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juridica, cuja receita fora tributada pelo PIS/COFINS e estd no prego da mercadoria pago por
csta contribuinte. Os créditos serfio ativo proprio, a ser deduzido do passivo, em contas
patrimonials. Afirmar que a cessdo de créditos seria receita seria 0 mesmo gue tentar tributar os
créditos de [ICMS como se teceitas fossem, o que seria absolutamente incoerente do ponto de
vista contabil ¢, consequentemente, juridico.

Previu o lcgislador hipdtese de transteréneia de créditos acumulados de
ICMS para outra pessoa juridica - em especial quando o propria contribuinte nao encontra
mcios para realizar seu saldo de créditos -, desde que atendidas as condigdes constantes no
Regulamento do ICMS do Estado-Membro em questio. Assim, até por ser o ICMS um tributo
cstadual, inexistindo previsio legal para compensacio deste com  tributos federais, a
conbiibuinte  ora 1ccorrente transferiu créditos de [CMS para fterceiros, em  operacio
denominada cessio de créditos

Assim, em verdade, tal operagdo nfio transitow, nem deveria, em contas de
resultado ¢ tampouco representa imgiesso de receita para a contribuinte, senfio mera operagiio
patrimonial, utilizando-s¢ de créditos de [CMS registrados em scu Ativo como meio de
pagamento para liqudar operagdes com scus fornecedores, por exemplo, em virtude do
principio da livre convengio centre as partes, basilar do Dircito Comercial, para satis(azer sua
obrigagao para com scus fornecedores, mediante dag¢iio em pagamento, na figura de cessio de
creditos.

Ora, apenas se houvesse algum incremento nesta operagio (4gio) ¢ que sc
poderia cogitar em receita, ou existéncia de ganhos para a contribuinte, ¢ se discutir a eveniual
incidéncia de COLINS sobre este hipotético ganho. No entanto, ndo ¢ esta a hipdtese dos autos,
razao pela qual entendo ndo subsistir hipotese de incidéncia para a tributacio dos referidos
valores pela COIINS.

Apenas a titulo 1lusirativo, a operagio ¢m si de cessio de tais eréditos poderia
redundar em ganho, caso com dgio, tiibutavel, sim, pelo Tmposto de Renda e pela Contribuicio
Soctal Sobre o Lucro, quando poderiamos discutir sua tributagio pela contribuicio a COFINS.
(“aso haja desagio, serd uma despesa dedutivel dos primeiros tribuios ¢ nada significaria na
apuragao da contribuicio a COFINS. Ou s¢ja, o que pretendeun a autoridade nio encontra
respaldo juridico, tampouco dos principios fundamentais de contabilidade.

Reconhecendo a atrocidade que cometia para com os confribuintes, o
Governo Federal editou a MP n®. 451, de 16 de dezembro dc 2008, onde em seu art. 7°, deu
nova redagiio ao art, 3%, da Lei n® 9.718/98, dispondo:

Art. 7O art 3o da Lei no 9718, de 27 de novembro de 1998,
passea ¢ vigorar com a seguinte redacdo.

&1

“Ari 3o
$20 .

V- rveceita decorrente da fransferéncia onerosa, a oulvos
contribuintes do ICMS, de créditos de ICMS originados de
operacdes de exportagdo, conforme o disposto no inciso 1 do §

2l
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Lo do art 25 da Leil Complementar n” 87, de 13 de setembro de
1996

Diante do cxposto, voto no sentido de dar provimento a0 recurso,
reconhecendo o dircito do contribuinte para o [im de declarar a nio incidéncia da COFINS
sobre os valotes recebidos a titulo de ICMS transteridos a terceiros.

e 2 e/ Jinid

ndréta Dantas Lacerda Moncta



