C€C03/CO1
Fls. 142

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n° 11020.002862/2004-97

Recurso n° 137.034 Voluntério

Matéria ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Acérdio n° 301-34.775

Sessio de 15 de outubro de 2008

Recorrente  ESPOLIO DE ANTONIO CARDOSO BANDEIRA

Recorrida DRJ/CAMPO GRANDE/MS

® ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL

RURAL - ITR
Exercicio: 2000

ITR - PRESERVACAO PERMANENTE - A obrigagdo de
comprovag¢do da area declarada em DITR como de preservagido
permanente por meio do ADA, foi facultada pela Lei n°.
10.165/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n° Lei no
6.938/1981. E apropriada a comprovagio da area de preservacao
permanente por meio de laudo técnico, subsidiado de elementos
que demonstrem sua existéncia.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

. ACORDAM os membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso, para reconhecer a
area de preservacgio permanente declarada no ADA, nos termos do voto do relator.

SUS{QMKNN - Presidente em Exercicio
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LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo Rossari, Irene
Souza da Trindade Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Jodao Luiz Fregonazzi, Valdete

Aparecida Marinheiro € Jos¢é Fernandes do Nascimento (Suplente).
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo da DRJ-Campo Grande/MS, que
manteve a glosa das areas de reserva legal/preservagdo permanente declaradas na DITR/2000
relativamente ao sobre imével rural denominado Fazenda Sdo Gongalo, cadastrado na Receita

Federal sob o n°. 1.741.484-9, com érea de 1.045,0 ha, localizado no Municipio de Cambara do
Sul-RS.

O fundamento do langamento limita-se a ndo apresentagdo de documento habil
que comprove ser a area de reserva legal/preservagdo permanente passivel de dedugio da area
tributavel, tais como registro da 4area de reserva legal junto a matncula do 1movel e
'7 S 77protocohzaga0 do requerimento do ADA-junto ao IBAMA:———- R —
Cientificado do langamento em 16/11/2004, o Contribuinte apresentou impugnagao
em 14/12/2004 (fls. 37/49), a qual lhe foi negada provimento, conforme a ementa do acérdio
abaixo transcrito:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 2000
Ementa: NULIDADE

Improcedente a argiiicdo de nulidade quando cumpridos os requisitos
contidos no art. 10 do Decreto n® 70.235/72 e ausentes as hipoteses de
seu at. 59. Matérias alheias as contidas nesses dispositivos cormportam
decisdo de mérito.

VIOLA(’JA~O DE  PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E DE
PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO.

. Ndo cabe ao orgdo administrativo apreciar argiii¢do de legalidade ou
constitucionalidade de Leis ou Atos Normativos da Receita Federal,
nem da violagdo de principios constitucionais e principios gerais do
direito, matéria reservada ao Judiciario.

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE.

A exclusdo das areas declaradas como de preservacio permanente e de
utilizagdo limitada, da drea tributdvel do imével rural, para efeito de
apuragdo do ITR, esta condicionada a protocolizagio tempestiva do
Ato Declaratorio Ambiental — ADA, perante o IBAMA owu orgdo
conveniado. E também necessdrio apresentar laudo técnico que
comprove a existéncia de drea de preserva¢do permanente.

PRODUCAO DE PROVAS.

Nao ha previsdo, no rito do Processo Administrativo Fiscal, para uma
fase instrutoria, para produ¢do de provas. As provas devem ser
apresentadas com a impugnagdo, salvo na comprovada ocorréncia de
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motivo de for¢a maior, ou se referisse a fato ou a direito superveniente;
ou, ainda, se visasse contrapor-se a fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.

PERICIA.

A pericia técnica destina-se a subsidiar a formagdo da convicgdo do
Jjulgador, limitando-se ao uprofundamento de questées sobre provas ja
incluidas nos autos.

Lang¢amento Procedente.

Inconformado com a decisdo do 6rgdo julgador de primeira instancia, da qual
tomou conhecimento em 11/10/2006 (fls. 106), interpds o Recorrente Recurso V oluntério, em

08/11/2006 (fls. 108/121), repisando os mesmos argumentos trazidos na impugnagdo, em
sintesc:

(i) no exercicio de 2000 ndo havia previsdo legal da necessidade de
apresentagdo do ADA ao IBAMA para fins de comprovagdo das creas
declaradas como excluidas da base de calculo do ITR;

(i) a exigéncia do ADA com fulcro em Instrugdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal constitui flagrante ofensa as garantias
constitucionais, em especial o principio da legalidade;

(iii) a redugdo da drea tributavel do ITR ndo estd condicionada a
posterior obtengdo do ADA, podendo ser fundada em quaisquer outros
meios probatorios idéneos, desde que eles demonstrem as limitagoes de
uso previstas na Lei n® 9.393/96 como capazes de excluir as dreas
afetadas da base de cdlculo do tributo;

(iv) a Lei n® 4.771/65 foi exaustiva na definicio das dreas de
preservagdo permanente de modo a ndo exigir qualquer tipo de
complemento, para defini¢do, por meio de ato administrativo;

E o relatorio.
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VYoto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator
Conhego do Recurso Voluntario por atender aos requisitos de admissibilidade.

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo da DRJ-Campo Grande/MS, que
manteve a glosa promovida pela fiscalizagdo das dreas excluidas da base de calculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural de 2000, incidente sobre imdvel rural denominado
Fazenda Sdo Gongalo, cadastrado na Receita Federal sob o n° 1.741484-9, com drea de
1.045,0 ha, localizado no Municipio de Cambara do Sul-RS.

O Contribuinte havia declarado como Area de Utilizagdo Limitada de 522.5 ha,
mas trouxe aos autos laudo que demonstra que tal area deve ser classificada como Area de
Preservag@o Permanente, na forma da legislagdo de vigéncia.

Quanto a exigéncia da apresentacdo do protocolo de requerimento do Ato
Declaratério Ambiental, perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, como sendo de Como vem decidindo esta Céamara (cito os
Acordados n°. 301-31.379, de 11/08/2004 ¢ 301-31.129, de 16 de abril de 2004), a exclusio das
areas da base de calculo do ITR, ndo esta vinculada a tal apresentago.

E certo, no entanto, que a obrigatoriedade de ratificagio pelo IBAMA da
indicagdo das areas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada veio a figurar em
nosso ordenamento pela Instrugdo Normativa SRF n°. 67/97, que alterou o art. 10 da Instrugdo
Normativa n°, 43/97.

Tal norma estabeleceu para o contribuinte a obrigagdo de requerer ao IBAMA o
reconhecimento das dreas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada o que é feito
por meio de formulario proprio denominado “Ato Declaratério Ambiental”. O simples
requerimento atenderia ao requisito formal de destinag@o especifica das reas que menciona e,
até que o IBAMA se pronuncie, devem ser consideradas conforme o declarado perante aquele
orgdo.

A obrigacdo, criada pela Instru¢do Normativa SRF n°. 67/97, ndo estava
amparada por previsdo legal e somente se estabeleceu com a edi¢do da Lei n° 10.165, de
27/12/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n° Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagéo e
aplicacdo, é que passou a ser obrigatério o ADA para efeito de exclusdo da base de célculo do
ITR das éreas de preservagdo permanente, de utilizagdo limitada (area de reserva legal, area de
reserva particular do patrimdnio natural, area de declarado interesse ecoldgico) e de outras
areas passiveis de exclusdo (area com plano de manejo florestal e drea com reflorestamento).
Passou a ter a seguinte redagdo o art. 17-O (na parte que nos interessa para o deslinde desse
caso) da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981:

“Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — [TR, com
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base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.

§ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo n@o
poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do imposto
proporcionada pelo ADA.

§ 1% A utiliza¢do do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.

A redagdo anterior do paragrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n°.
9.960, de 28/01/2000, dispunha que “a utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR € opcional”. Tal alteragdo instituiu uma forma de comprovagdo da utilizagdo,
destinagdo_e preservagdo das areas por meio da atividade da autoridade publica_sendo, por
conta disso, exigida a Taxa de Vistoria.

A Taxa € o tributo que tem como fato imponivel o exercicio regular do poder de
policia ou a utilizagdo — efetiva ou potencial — de um servigo publico, especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte (art. 77, CTN).

Note-se que a taxa em comento ¢ destinada a “remunerar” a fiscalizagdo do
IBAMA na verificagdo das informagdes prestadas no requerimento do ADA, com o fim
especifico de expedir o ato administrativo ambiental.

Ocorre que a apresentacdo do ADA ¢ uma das formas possiveis de exclusdo das
areas de preservagao permanente e de utilizagdo limitada.

Impende salientar que se o proprietario de imovel rural faz a averbagdo da area
de reserva legal junto a matricula do imével no cartério de registro, ndo pode o ente tributante
amesquinhar o direito & ndo tributagdio. Da mesma forma ocorrera se ficar comprovado que o
proprietario do imdvel mantém as areas de preservagdo intactas, também nio devera a area
compor a base de calculo do tributo.

Alias, tenho entendimento que a verdade material ndo pode, em hipdtese
alguma, suplantar a verdade formal, em atendimento do principio da estrita legalidade.

Desta forma, a apresentagdo do ADA, nada mais é do que uma das formas de
comprovagdo da utilizagdo, destinagdo e preservagdo das areas do imovel rural, com o fim de
apurar a base de calculo do ITR.

A par da discussdo acerca da edigdo da Medida Proviséria n°. 2.166, de 24 de
agosto de 2001, que incluiu a alinea “d” e o paragrafo 7° no art. 10 da lei 9.393/96, que neste
caso ndo se mostra relevante, € certo que, a época do fato gerador, nio havia obrigacdo de
apresenta¢do do ADA, para comprovar a ndo incidéncia do ITR sobre as areas de preservagio
permanente e reserva legal.

Portanto, ndo € possivel exigir a entrega do pedido do ADA, no exercicio de

2000, como condigdo da exclusdo da area de preservagdo permanente da base de calculo do
ITR.
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Além disso, foi demonstrado pelo Laudo Técnico acompanhado de Anotagido de
Responsabilidade Técnica - ART, regularmente inscrita no CREA (ls. 74/78) demonstrando
que o imovel possui a area de 558,64 ha de preservagdo permanente, maior que a declarada
como de reserva legal.

Nesse ponto € importante ressaltar que o erro de alocagdo da area a ser excluida
(declarada como reserva legal e comprovada como de preservagdo permanente) ndo pode ser
impedimento para adequagio da base de calculo do ITR.

Assim ndo resta qualquer duvida que o processo estd subsidiado de provas
bastantes ¢ suficientes para acolher a drea de preservagdo permanente declarada pelo
Recorrente.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario
para excluir da base de célculo do ITR-2000 a area comprovadamente destinada & preservagdo
permanente, no limite da declarag¢do, de 522,50 ha. o

/d
LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator



