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PIS/PASEP E COFINS

ENGEMAQ - EQUIP PARA PETROLEO S.A.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Periodo de apuracao: 01/10/2002 a 30/09/2004
CREDITO PRESUMIDO DE IPI. TRATAMENTO FISCAL.

A receita relativa ao crédito presumido do IPI, de que trata a Lei n°® 9.363/96,
apurada em funcdo da ocorréncia de exportacio ou venda a empresa
comercial exportadora com fim especifico de exportacdo nao compde a base
de célculo da Cofins.

COFINS. BASE DE CALCULO. ALTERACAO DA LEI N° 9.718/98.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL .

Declarada a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98 pelo
plenario do STF, em sede de controle difuso, e tendo sido, posteriormente,
reconhecida por aquele Tribunal a repercussao geral da matéria em questao e
reafirmada a jurisprudéncia adotada, deliberando-se, inclusive, pela edicdo de
sumula vinculante, deixa-se de aplicar o referido dispositivo, conforme
autorizado pelos Decretos n°s 2.346/97 e 70.235/72 e pelo Regimento Interno
do CAREF.

ESTOQUE DE ABERTURA. CALCULO DO CREDITO PRESUMIDO.
ALIQUOTA APLICAVEL.

O percentual a ser aplicado sobre os estoques para fins de apuragdo do crédito
presumido ¢ de 3% (trés por cento), conforme disposto no art. 12, §1°, da Lei
n°® 10.833, de 2003.

CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS. SUMULA CARF N° 2.

O controle das constitucionalidades das leis ¢ prerrogativa do Poder
Judiciario, seja pelo controle abstrato ou difuso.

O CARF nio ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.



ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracao: 01/10/2002 a 31/05/2004
CREDITO PRESUMIDO DE IPI. TRATAMENTO FISCAL.

A receita relativa ao crédito presumido do IPI, de que trata a Lei n°® 9.363/96,
apurada em funcdo da ocorréncia de exportacio ou venda a empresa
comercial exportadora com fim especifico de exportacdo nao compde a base
de célculo do PIS.

PIS. BASE DE CALCULO. ALTERACAO DA LEI N° 9.718/98.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL .

Declarada a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98 pelo
plenario do STF, em sede de controle difuso, e tendo sido, posteriormente,
reconhecida por aquele Tribunal a repercussao geral da matéria em questao e
reafirmada a jurisprudéncia adotada, deliberando-se, inclusive, pela edicdo de
sumula vinculante, deixa-se de aplicar o referido dispositivo, conforme
autorizado pelos Decretos n°s 2.346/97 e 70.235/72 e pelo Regimento Interno
do CAREF.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I - por unanimidade de votos dar
provimento parcial ao recurso no sentido de excluir da base de calculo do Pis/Pasep e Cofins,
sistematica cumulativa de apuragdo, os valores relativos a crédito presumido de IPI para
ressarcimento de Pis e Cofins. II - Por maioria de votos dar provimento parcial ao recurso no
sentido de excluir da base de célculo do Pis/Pasep e Cofins, sistematica ndo-cumulativa de
apuracdo, os valores relativos a crédito presumido de IPI para ressarcimento de Pis e Cofins.
Vencidos os Conselheiros Flavio de Castro Pontes e José Luiz Bordignon (Relator). Designado
para redigir o voto vencedor o Conselheiro Sidney Eduardo Stahl.

(assinado digitalmente)
Flavio de Castro Pontes - Presidente.

(assinado digitalmente)

José Luiz Bordignon - Relator.

(assinado digitalmente)
Sidney Eduardo Stahl — Redator designado.

EDITADO EM: 29/08/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Flavio de Castro
Pontes (Presidente), Jos¢ Luiz Bordignon, Sidney Eduardo Stahl, Maria Inés Caldeira Pereira
da Silva Murgel e Jacques Mauricio Ferreira Veloso de Melo (Suplente).
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio da decisdo recorrida, que
transcievo a scguir:

“Em decorréncia da agdo fiscal levada a efeito contra a
contribuinte identificada, foram lavrados autos de infracdo
relativos a Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e a Contribui¢do
para o Financiamento da Seguridade Social, nos valores de R$
4.878,74 ¢ R$ 74.747,09, respectivamente, incluindo encargos
legais, em virtude das irregularidades descritas as folhas 04 a 09
ellall.

Cientificada, a interessada apresentou, tempestivamente, a
impugnacgdo de fls. 128 a 143, na qual alegou, em sintese, que
tributar com PIS e COFINS o valor do ressarcimento do crédito
presumido de IPI representaria uma redugdo indevida deste
beneficio, pois se negaria ao contribuinte a sua percep¢do
integral, o que se trataria de um direito liquido e certo nos
termos estritos e expressos da lei.

Com relagdo ao cdlculo dos créditos de COFINS sobre o estoque
de abertura em 1° de fevereiro de 2004 alega que teria havido
erro na legislagdo que estipulou o percentual de 3% para
aplicagdo sobre o valor do estoque, o que contrariaria os
principios da ndo-cumulatividade, da vedacdo da dupla
tributagdo da mesma operacgdo (bis in idem), da capacidade
contributiva e da proibicdo do confisco. Fundamenta tal
entendimento com varias alegagoes, todas no sentido de apontar
a violagdo dos referidos principios constitucionais, cita e
transcreve doutrina e jurisprudéncia a seu favor.

Ao final, requer o cancelamento total do auto de infra¢do
atacado”.

A Delegacia de Julgamento em Porto Alegre proferiu a seguinte decisdo, nos
termos da ementa abaixo transcrita:

“4SSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/10/2002 a 30/09/2004
BASE DE CALCULO. CREDITO PRESUMIDO DE IPI.

O crédito presumido de IPI, previsto na Lei n° 9.363/96,
integra a base de cdlculo da contribui¢do, a partir de
02/1999.



INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE.
VIOLACAO A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

A autoridade julgadora de instancia administrativa ndo é
competente  para  apreciar a  legalidade  ou
constitucionalidade das normas tributdrias regularmente
editadas.

ASSUNTQ: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SECURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/10/2002 a 30/09/2004
BASE DE CALCULO. CREDITO PRESUMIDO DE IPI.

O crédito presumido de IPI, previsto na Lei n° 9.363/96,

integra a base de cdlculo da contribui¢do, a partir de
02/1999.

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE.
VIOLACAO A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

A autoridade julgadora de instancia administrativa ndao é
competente  para  apreciar a  legalidade  ou
constitucionalidade das normas tributdrias regularmente
editadas.

Lancamento Procedente”.

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme recurso de
fls. 157 a 172, reproduzindo, na esséncia, as razdes apresentadas por ocasido da impugnacao.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro José Luiz Bordignon, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, portanto
dele tomo conhecimento.

Trata-se, como ja visto, de exigéncia das contribui¢cdes para o PIS/PASEP e
COFINS, nas modalidades cumulativa e ndo-cumulativa.

As infragdes apontadas pela fiscalizagao foram:
1 - CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP:

e 1.1 - PIS FATURAMENTO: DIFERENCA APURADA ENTRE O
VALOR  ESCRITURADO  E O DECLARADO/PAGO
{VERIFICACOES OBRIGATORIAS)

N3do inclusdo na base de calculo do PIS - Faturamento os valores referentes a
Crédito Presumido do IPI para Ressarcimento de PIS/PASEP e COFINS. (4rts. 2° inciso I, §°,
inciso I, e 9°, da Lei n° 9.715/98; Arts. 2°, 3°e 17, da Lei n® 9.718/98).

e 1.2 - PIS FATURAMENTO - INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA:
DIFERENCA APURADA ENTRE O VALOR ESCRITURADO E O
DECLARADO/PAGO (VERIFICACOES OBRIGATORIAS)

Nao inclusao na base de calculo do PIS - Nao Cumulativo os valores
referentes a Crédito Presumido do IPI para Ressarcimento de PIS/PASEP e COFINS. (4rts. 1°a
11 da Lei 10.637/2002. Arts. 2°, inciso 1, alinea "a" e paragrafo unico, 3°, 10, 23, 59 e 63 do Decreto
n° 4.524/02).

2 — CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS:

e 2.1-COFINS FATURAMENTO: DIFERENCA APURADA ENTRE
O VALOR ESCRITURADO E O DECLARADO/PAGO — COFINS
(VERIFICACOES OBRIGATORIAS).

Nao inclusdo na base de calculo da COFINS - Faturamento, os valores
referentes a Crédito Presumido do IPI para Ressarcimento de PIS/PASEP e COFINS.
(Arts.2°,3° 8°e 17, da Lei n°® 9.718/98, com as alteragoes da Medida Proviséria n° 1.807/99 e suas
reedicoes, com as alteragoes da Medida Provisoria n° 1.858/99 e suas reedicoes. Arts. 2° inciso Il e
paragrafo unico, 3°, 10, 22 e 51 do Decreto n° 4.524/02).



e 22 - COFINS FATURAMENTO - INCIDENCIA NAO-
CUMULATIVA: DIFERENCA APURADA ENTRE O VALOR
ESCRITURADO E O DECLARADO/PAGO (VERIFICACOES
OBRIGATORIAS).

2.2.1 — Nao inclusdo na base de célculo da COFINS - Nao Cumulativa os
valores referentes a Crédito Presumido do IPI para Ressarcimento de PIS/PASEP e COFINS.
(Arts. 1° 3°e 5°da Lei n® 10.533/03).

2.2.2 - Utilizagdo de créditos calculados sobre o estoque de abertura em
01/02/2004 e sobre devolugdes de vendas em montante superior ao permitido pela legislacao
da COFINS Ndao Cumulativa.

Passo, a seguir, a analise das infragdes imputadas pela fiscalizagao.

A - DAS CONTRIBUICOES CUMULATIVAS.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DA LEI N° 9.718/98.

Com relagdo a exigéncia do Pis e da Cofins, modalidade cumulativa, em que
foi acrescentada a base de calculo o valor referente ao Crédito Presumido do IPI para
Ressarcimento de PIS/PASEP e COFINS, segundo o conceito de receita bruta estabelecido
pelo art. 3°, §1°, da Lei n® 9.718/98, faz-se necessario analisar a possibilidade de tributagdo
destas receitas, em razdo das recentes decisdes proferidas pelo STF, relativas a
constitucionalidade do referido pardgrafo, aplicavel aos periodos 10 e 11 de 2002
(PIS/PASEP); e 10 e 11/2002 e 04, 05, 08, 12/2003 (COFINS).

Sobre a base de calculo do PIS, dispde a Lei n° 9.715, de 25 de novembro de
1998, que:

Art. 2° A contribui¢io para o PIS/PASEP serd apurada
mensalmente:

I - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo
equiparadas pela legislacao do imposto de renda, inclusive as
empresas publicas e as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, com base no faturamento do més;

()

Art. 3° Para os efeitos do inciso I do artigo anterior considera-se
faturamento a receita bruta, como definida pela legisla¢do do
imposto de renda, proveniente da venda de bens nas operagoes
de conta propria, do preco dos servigos prestados e do resultado
auferido nas operagoes de conta alheia.

()

Com relagdo a COFINS, assim dispoe a Lei Complementar n® 70, de 30 de
dezembro de 1991:

Art. 2° A contribuigdo de que trata o artigo anterior serd de dois
por cento e incidira sobre o faturamento mensal, assim
considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias ¢'servi¢os-e de’servi¢os de qualquer natureza.
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Posteriormente, a defini¢do da base de calculo para o PIS/PASEP e COFINS
foi alterada pela Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, nos seguintes termos:

Art. 22 As contribui¢ées para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas
pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com
base no seu faturamento, observadas a legislacdo vigente e as
alteragoes introduzidas por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica.

$ 12 Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ela exercida e a classificacdo contabil adotada
para as receitas.

()

Como se vé, a Lei n® 9.718/98 alterou a base de calculo do PIS e da COFINS,
nela incluindo, além das receitas provenientes da venda de bens e da presta¢do de servigos nas
operacdes de conta propria e do resultado nas operagdes de conta alheia, também as demais
receitas auferidas pela pessoa juridica, em sua totalidade, com as exclusdes nela previstas.

Assim, a norma aplicavel a apuracdo, modalidade cumulativa, do PIS e da
COFINS, nos periodos langados com fulcro na Lei n® 9.718/98, previa a tributacdo da
totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, conforme acima transcrito. Dessa forma,
a tributacdo dos valores referentes as receitas em comento somente passou a ter fundamento
legal a partir da edicao daquela Lei, nos termos de seu artigo 3°.

Entretanto, o Pleno do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento
dos Recursos Extraordinarios n.°s 357.950/RS, 358.273/RS, 390840/MG, Relator Ministro
Marco Aurélio, ¢ n.°.084-6/PR, do Ministro Ilmar Galvado, pacificou o entendimento da
inconstitucionalidade da amplia¢do da base de calculo das contribui¢des destinadas ao PIS e a
COFINS, promovida pelo § 1°, do artigo 3° da Lei n.°.718/98, conforme ementa abaixo
colacionada:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3° §
1° DA LEI N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 -
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998. O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura
da  constitucionalidade  superveniente. ~ TRIBUTARIO -
INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO. A
norma pedagogica do artigo 110 do Codigo Tributario Nacional
ressalta a impossibilidade de a lei tributaria alterar a definicdo,
o conteudo e o alcance de consagrados institutos, conceitos e
formas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente.
Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da realidade,
considerados os elementos tributdrios. CONTRIBUICAO
SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI
N° 9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redag¢do do
artigo 195 da Carta Federal anterior a Emenda Constitucional
n’ 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressoes
receita bruta_e. faturamento como, sinonimas, jungindo-as a



venda de mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servicos.
E inconstitucional o § 1°do artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente
da atividade por elas desenvolvida e da classificagdo contabil
adotada.

Destaca-se, nesse aspecto, que a matéria foi reconhecida como de
“Repercussdo Geral” e julgada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme decisdo proferida no
RE 585235, abaixo colacionado:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, resolveu questdo de
ordem no sentido de reconhecer a repercussdo geral da questio
constitucional, reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal acerca da
inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei 9.718/98 e
negar provimento ao recurso da Fazenda Nacional, tudo nos
termos do voto do Relator. Vencido, parcialmente, o Senhor
Ministro Marco Aurélio, que entendia ser necessdria a inclusdo
do processo em pauta. Em seguida, o Tribunal, por maioria,
aprovou proposta do Relator para edi¢do de sumula vinculante
sobre o tema, e cujo teor serda deliberado nas proximas sessoes,
vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio, que reconhecia a
necessidade de encaminhamento da proposta a Comissdo de
Jurisprudéncia. Votou o Presidente, Ministro Gilmar Mendes.
Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello, a
Senhora Ministra Ellen Gracie e, neste julgamento, o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa. Plendrio, 10.09.2008.

Assim, considerando-se o disposto no art. 62-A da Portaria MF n°® 256, de 22
de junho de 2009, alterada pela Portaria MF n° 586, de 21 de dezembro de 2010 (‘Regimento
Interno do CARF), deve-se afastar a tributacao do PIS e da COFINS exigidas com base no
disposto no art.3°, §1°, da Lei n® 9.718, de 1998.

Portanto, deve-se afastar a exigéncia do Pis/Pasep dos periodos de apuragdo
10 e 11 de 2002 e da Cofins para os periodos de 10 e 11/2002 e 04, 05, 08, 12/2003 .

B - DAS CONTRIBUICOES NAO-CUMULATIVAS.

B.1 - PIS FATURAMENTO - INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA: DIFERENCA APURADA
ENTRE O VALOR ESCRITURADO E O DECLARADO/PAGO (VERIFICACOES OBRIGATORIAS).

Conforme “descri¢cao dos Fatos”, fls. 05, a autuada deixou de incluir na base
de célculo do PIS - Nao Cumulativo os valores referentes a Crédito Presumido do IPI para
Ressarcimento de PIS/PASEP e COFINS, creditados em seus Livros Registro de IPI,
decorrentes de pedidos de restituigdo/compensagdo protocolados na SRF (processos n°
11020.004426/2002-91, 11020.004852/2002-24, 11020.005243/2002-92, 11020.000668/2003-
96, 11020.000895/2003-11) e/ou informados em DCP - Declaragoes de Crédito Presumido.

" Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de
11 de janeiro de 1973, Coédigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos
recursos-no Ambito do CARF) (altera¢des introduzidaspela Port. MF n°® 586, de 21 de dezembro de 2010-DOU de
22:12:2010).
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A base de célculo do Pis/Pasep, apurado na sistematica da Nao
Cumulatividade, esta definida na Lei n°® 10.637, de 2002, artigo 1°, abaixo transcrito:

Art. 1° A contribui¢do para o PIS/Pasep tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominag¢do ou classificagao contabil.

§ 1% Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas
operagoes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

§ 2% A base de cdlculo da contribui¢do para o PIS/Pasep é o
valor do faturamento, conforme definido no caput.

§ 3% Ndo integram a base de cdlculo a que se refere este artigo,
as receitas:

1 - decorrentes de saidas isentas da contribuicdo ou sujeitas a
aliquota zero;

1l - (VETADO)

1l - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relagdo as quais a contribuicdo seja exigida da
empresa vendedora, na condigdo de substituta tributdaria;

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais
concedidos;

b) reversoes de provisoes e recuperagoes de créditos baixados
como perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, o
resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do
patrimonio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham
sido computados como receita.

VI—ndo operacionais, decorrentes da venda de ativo

imobilizado. (Incluido pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003)

VII - decorrentes de transferéncia onerosa a outros contribuintes
do Imposto sobre Operacoes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do - ICMS de
créditos de ICMS originados de operacoes de exportagdo,
conforme o disposto no inciso Il do § 1° do art. 25 da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996. (Incluido pela
Lein®11.945, de 2009). (Producdo de efeitos).



Do exame desse dispositivo, constata-se que a opg¢ao do legislador foi a
generalizagdo do alcance da incidéncia do PIS nao-cumulativo sobre todas as receitas auferidas
pela pessoa juridica, excluindo-se apenas aquelas expressamente elencados no paragrafo 3° do
artigo acima colacionado.

Para que ndo houvesse incidéncia, diante do que dispde o art. 150, §6°, da
Constituicao Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993, seria
necessaria a previsao em lei especifica concedendo isengdo. E o que se depreende do paragrafo
abaixo colacionado:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de cdalculo,
~oncessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢oes, so podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.° Xll, g. (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

Assim, sendo o crédito presumido do IPI o ressarcimento das contribuicdes
para o PIS e Cofins incidentes sobre matérias-primas e insumos empregados na produgdo e
exportacdo de mercadorias para o exterior considerado uma receita, nos termos Lei n° 10.637,
de 2002, deve o mesmo integrar a base de célculo da referida contribuigao.

B.2 - COFINS FATURAMENTO - INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA: DIFERENCA
APURADA ENTRE O VALOR ESCRITURADO E O DECLARADO/PAGO (VERIFICACOES
OBRIGATORIAS).

B.2.1 - Durante o procedimento de verificacdes obrigatérias, conforme
“descricao dos Fatos”, fls. 27, a autuada deixou de incluir na base de calculo da Cofins - Nao
Cumulativa os valores referentes a Crédito Presumido do IPI para Ressarcimento de
PIS/PASEP e COFINS, creditados em seus Livros Registro de IPI, decorrentes de pedidos de
restituicdo/compensacdo protocolados na SRF (processos n° 11020.004426/2002-91,
11020.004852/2002-24, 11020.005243/2002-92, 11020.000668/2003-96, 11020.000895/2003-
11) e/ou informados em DCP - Declaragdes de Crédito Presumido.

A base de calculo da Cofins, apurada na sistematica da Nao Cumulatividade,
estd definida na Lei n°® 10.833, de 2003, artigo 1°, abaixo transcrito:

Art. 1* A Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como
fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominacdo ou classificagcdo contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servicos nas
operagoes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

§ 2% A base de cdlculo da contribuicdo é o valor do faturamento,
conforme'definido no caput.
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§ 3% Ndo integram a base de cdlculo a que se refere este artigo
as receitas:

1 - isentas ou ndo alcangadas pela incidéncia da contribui¢do ou
sujeitas a aliquota 0 (zero);

Il - ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo
permanente;

11l - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relagdo as quais a contribuicdo seja exigida da
empresa vendedora, na condi¢do de substituta tributaria,

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais
concedidos;

b) reversoes de provisdes e recuperagoes de créditos baixados
como perda que ndo representem ingresso de novas receitas, o
resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do
patrimonio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do que tenham sido
computados como receita.

VI - decorrentes de transferéncia onerosa a outros contribuintes

do Imposto sobre Operacoes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do - ICMS de
créditos de ICMS originados de operacoes de exportagdo,
conforme o disposto no inciso Il do § 1° do art. 25 da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996. (Incluido pela
Lein®11.945, de 2009). (Produgdo de efeito).

Do exame desse dispositivo, constata-se que a op¢ao do legislador foi a
generalizagdo do alcance da incidéncia da Cofins ndo-cumulativo sobre todas as receitas
auferidas pela pessoa juridica, excluindo-se apenas aquelas expressamente elencados no
paragrafo 3° do artigo acima colacionado.

Para que nao houvesse incidéncia, diante do que dispde o art. 150, §6°, da
Constituicdo Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993, seria
necessaria a previsdo em lei especifica concedendo isencdo. E o que se depreende do paragrafo
abaixo colacionado:

$ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuigoes, so poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.°° Xll, g. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)



Assim, sendo o crédito presumido do IPI o ressarcimento das contribui¢des
para o PIS e Cofins incidentes sobre matérias-primas e insumos empregados na producdo e
exportacdo de mercadorias para o exterior considerado uma receita, nos termos Lei n°® 10.833,
de 2003, deve o mesmo integrar a base de calculo da referida contribuigao.

B.2.2 - Utilizagdo de créditos calculados sobre o estoque de abertura em
01/02/2004 e sobre devolugdes de vendas em montante superior ao permitido pela legislagdao
da COFINS Nio Cumulativa.

Do exame dos autos, verifica-se que a recorrente calculou o crédito
presumido sobre devolugdes de vendas anteriores a Lei n° 10.833/2003 e sobre os estoques de
abertura em 1° de fevereiro de 2004 na razao de 7,6%, valor este recalculado pela fiscalizagao,
aplicando-se a aliquota de 3%, conforme quadros de fls. 20 e 21, respectivamente.

Para melhor compreensao, transcrevo, a seguir, excertos da legislacdo que
trata da matéria em comento.

Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003:

Art. 12. A pessoa juridica contribuinte da COFINS, submetida a
apura¢do do valor devido na forma do art. 3° tera direito a
desconto correspondente ao estoque de abertura dos bens de que
tratam os incisos 1 e Il daquele mesmo artigo, adquiridos de
pessoa juridica domiciliada no Pais, existentes na data de inicio
da incidéncia desta contribuicdo de acordo com esta Lei.

§ 1* O montante de crédito presumido serd igual ao resultado
da aplicagdo do percentual de 3% (trés por cento) sobre o valor
do estoque.

§ 2% O crédito presumido calculado segundo os §§ 1° 9° e 10
deste artigo sera utilizado em 12 (doze) parcelas mensais, iguais
e sucessivas, a partir da data a que se refere o caput deste
artigo. (Redagdo dada pela Lei n° 10.925, de 2004) (Vide Lei n°
10.925, de 2004)

§ 6° Os bens recebidos em devolugdo, tributados antes do inicio
da aplicacdo desta Lei, ou da mudanca do regime de tributagdo
de que trata o § 5% serdo considerados como integrantes do
estoque de abertura referido no caput, devendo o crédito ser
utilizado na forma do § 2° a partir da data da devolugao.

A recorrente, em sua pe¢a recursal, invocando os principios da nao-
cumulatividade, da vedacdo da dupla tributacio da mesma operagdo (bis in idem), da
capacidade contributiva e da proibi¢do do confisco, aduz que a legislagdo errou ao estabelecer
que o montante do crédito presumido seria igual ao resultado da aplicagcdo do percentual de 3%
para a COFINS sobre o valor do estoque, pois a ndo-cumulatividade impde a preservacao do
valor real dos bens e servigcos, de modo que todos os envolvidos tenham sua capacidade
econOmica garantida e preservada, bem como evitar que ocorram efeitos confiscatorios,
pagando “mais  imposto’ 'que o~ efetivamente devido. Também, que resta clara a
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inconstitucionalidade do art. 12, §1°, da Lei n°® 10.833/2003, por ferir o artigo 150, inciso 1V,
da Constitui¢ao Federal.

No que se refere a constitucionalidade de lei (aplicacdo do percentual de 3%
no calculo do crédito presumido sobre devolucdes de vendas anteriores a Lei n°® 10.833/2003 e
sobre os estoques de abertura em 1° de fevereiro de 2004), faz-se necessario aclarar que
somentie a inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ que autoriza
y julgador administrativo a afastar a aplicacdo da Lei ao caso concreto, conforme disposto no
paragrafo Ginico, do art. 4%, do Decreto n® 2.346, de 10/10/1997, in verbis:

Art. 4° Ficam o Secretario da Receita Federal e o Procurador-
Geral da Fazenda Nacional relativamente aos créditos
tributarios, autorizados a determinar, no dambito de suas
competéncias e com base em decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal que declare a inconstitucionalidade de lei,
tratado ou ato normativo, que:

I - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou
cancelados;

1I - ndo sejam efetivadas inscrigdes de débitos em divida ativa da
Unido,

1l - sejam revistos os valores ja inscritos, para retificagdo ou
cancelamento da respectiva inscri¢do;

1V - sejam formuladas desisténcias de a¢oes de execugdo fiscal.

Paragrafo unico. Na hipotese de crédito tributario, quando
houver impugna¢do ou recurso ainda ndo definitivamente
Jjulgado contra a sua constitui¢do, devem os orgdos julgadores,
singulares ou coletivos, da Administra¢do Fazendaria, afastar a
aplicacdo da lei, tratado ou ato normativo federal, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Portanto, no que diz respeito a este 6rgdo administrativo, resta declarar que
ndo pode conhecer das alegacdes de inconstitucionalidade postas pela recorrente em face de
que lhe falta competéncia para apreciar questoes desta ordem.

Neste sentido, o art. 26-A do Decreto n°® 70.235/72 assim dispoe:

Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.(Redacdo dada pela Lei n’
11.941, de 2009)(grifou-se)

()

Outrossim, essa discussdo ja se encontra pacificada no dmbito deste Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), conforme o disposto na Sumula N° 2:

Sumula CARF N°2



O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Pelo acima exposto, encaminho meu voto no sentido de julgar parcialmente
procedente o recurso apresentado, exonerando a exigéncia do Pis/Pasep dos periodos de
apuracdo 10 e 11 de 2002 e da Cofins para os periodos de 10 e 11/2002 e 04, 05, 08, 12/2003 .

E assimi que voto.

(assinado digitalmente)
José [uiz Bordignon
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Voto Vencedor

Conselheiro Sidney Eduardo Stahl,

Apesar de muito bem fundamentado, ouso divergir do entendimento do
Relator.

Cinge-se a controvérsia sobre a possibilidade de incluir o crédito presumido
de IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados, apurado nos termos da Lei n® 9.363/96, na
base de calculo da contribuicao para PIS e da COFINS.

A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais terd direito a
crédito presumido de IPI, como ressarcimento do valor da contribui¢do para o PIS e da
COFINS, incidentes sobre as respectivas aquisi¢des no mercado interno, de matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem utilizados no processo produtivo, de acordo
com os arts. 1°da Lei 9.363/96 e 1° da Lei n® 10.276/2001.

O escopo desse crédito presumido ¢ desonerar a produgdo € o comércio de
produtos destinados ao exterior, de modo a incrementar as exportacdes e gerar superavit na
balang¢a comercial.

A essa pratica da Unido de, por meio de rentncia fiscal, investir na economia,
aplicando seus recursos nas empresas via concessao de crédito presumido do IPI, a lei ndo
atribui as conseqiiéncias fiscais pretendidas pela Receita Federal Com efeito, os valores
relativos aos créditos presumidos do IPI representam ressarcimento de custos. Dai porque esses
custos ndo sdo repassados aos pregos dos produtos e, por decorréncia, ao comprador das
mercadorias. A empresa ¢, sem sombra de duvida, favorecida pelo beneficio fiscal concedido
pela Unido, mas ndo aufere receita. A tributagdo ndo pode incidir sobre uma base superior as
reais manifestagdes de capacidade economica da empresa.

A questao foi bem apanhada pelo ilustre Procurador Regional da Republica
Luis Carlos Weber, em parecer exarado na AMS n° 2004.72.00.012890-9/SC:

“No caso dos autos, a impetrante produz e exporta suas
mercadorias, sendo dela propria os 6nus do pagamento do PIS e
COFINS na etapa de producdo das mercadorias. O pagamento
destas contribui¢oes se traduz em um maior custo de produgdo
do produto a ser exportado. Como o crédito presumido do IPI
tem por objetivo minimizar, diminuir ou compensar esse
acréscimo de custos, a natureza juridica tributaria desse
beneficio fiscal mais se alinha com a tese desenvolvida pela
impetrante, ou seja, a de que se trata de valores a serem
contabilizados como recuperagdo de custos. Desse forma, ndo
representam nenhum ingresso de receita decorrente da venda de
bens ou servicos.

Veja-se que na dic¢do legal do art. 1° da Lei n° 9.363/96, o
crédito-presumido.do, IPI é concedido a titulo de ressarcimento.
De nada valeria, o, beneficio. concedido,. ou -diminuido estaria,



justica a questac

acaso concedido com uma mdo e retirado, mesmo que
parcialmente, com a outra. Ou seja, ao pretender tributar com o
PIS ¢ a COFINS os valores dos créditos presumidos do IPI,
estaria a Receita limitando o beneficio fiscal sem o embasamento
legal, o que torna abusivo esse entendimento."”

Assim, ndo se tratando de uma receita auferida pela pessoa
Jjuridica, sobre ela ndo pode haver incidéncia da contribuicdo
para o PI5 e da COFINS”

inclusive € esse o entendimento que tem sido dado pelo Superior Tribunal de

a saber’(os destaques sdo meus):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICANO.’ PIS. COFINS. BASE DE
CALCULO. INCLUSAO DO CREDITO PRESUMIDO DO IPI
(LEIN. 9.363/96). IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou seu entendimento no
sentido de que as exacoes relativas ao PIS e a Cofins ndo
incidem sobre os valores correspondentes ao crédito presumido
do IPI, instituido pela Lei n. 9.363/96.

2. Precedentes: REsp 1130033/SC, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 16.12.2009; AgRg no REsp 1059829/SC,
Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 4.11.2008;
REsp 807.130/SC, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 21.10.2008; e REsp 1025833/RS, Rel. Min. Francisco
Falcdo, Primeira Turma, DJe 17.11.2008.

3. Ademais, “ainda que se considerasse receita, incabivel a
inclusdo do crédito presumido do IPI na base de calculo do PIS
e da COFINS porque as receitas decorrentes de exportagoes sdo
isentas dessas contribui¢coes” (REsp 807.130/SC, Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 21.10.2008).

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.075.961/RS,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma,
DJe 25/10/10).

TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO DO IPI DECORRENTE
DE EXPORTACOES. NAO INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS. REGRAS DO CODIGO
CIVIL  SOBRE  IMPUTACAO DO  PAGAMENTO.
COMPENSACAO TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A pretensdo da contribuinte — de que a amortiza¢do da divida
da Fazenda Publica seja realizada primeiro sobre os juros e,
somente depois, sobre o principal do crédito, mediante
compensagdo — ndo estda amparada pelo art. 354 do CC e ndo
existe previsdo de que esse dispositivo possa, no caso, ser
aplicado subsidiariamente.

2. E pacifico o entendimento do STJ sobre a ndo incidéncia de
COFINS/PIS tanto sobre o crédito presumido do IPI quanto
sobre os insumos empregados na industrializagdo de produtos
exportados. Precedentes.
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3. Recursos especiais ndo providos. (REsp 1.130.033/SC, Rel.
Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe 16/12/09)

Nesse sentido voto por dar provimento parcial ao recurso voluntario para
também excluir da base de célculo do Pis/Pasep e Cofins, sistematica ndao-cumulativa de
apuracao, os valores relativos a crédito presumido de Imposto Sobre Produtos Industrializados
- IPL



