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AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo da 4rea de reserva legal da tributagdo pelo ITR
depende de sua averbagio & margem da inscri¢do de matricula do
imével, no registro de imdveis competente, até a data da
ocorréncia do fato gerador.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da segunda cdmara do terceiro conselho de

contribuintes, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
redatora designada. Vencidos os Conselheiros Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro,
relatora, Marcelo Ribeiro Nogueira, Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente) e
Nanci Gama que davam provimento parcial. Designada para redigir o acérddo a Conselheira
Meércia Helena Trajano D'Amorim.

Ao

JUDITH DQ AL MARCONDES ARMANDO “Presidente

ME HELENA TRAJANO RIM — Redatora Designada
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machadog
Ricardo Paulo Rosa. Ausentes o Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Jinior’e a
Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.




Processo n° 11020.002885/2004-00 CC03/C02
Acoérddo n.° 302-39.311 Fls. 230
Relatorio

Trata-se de lancamento fiscal pelo qual se exige da contribuinte em epigrafe
(doravante denominada Interessada), o pagamento de diferenga de Imposto Territorial Rural
(ITR), referente ao exercicio 2000, acrescido de juros moratdrios e multa de oficio, totalizando
o crédito tributdrio de R$ 70.593,27 (setenta mil, quinhentos e noventa e trés reais e vinte e sete
centavos), relativo ao imével rural “Fazenda Violeta”, com érea total de 1.3 53,20ha, cadastrado
na SRF sob o n°® 1.196.335-2, localizado no Municipio de S&o Francisco de Paula/RS,

O Fiscal Autuante relata, ao descrever os fatos (fls. 69/74), que a exigéncia
originou-se da falta de recolhimento do ITR, decorrente da glosa da 4rea informada como de
utilizagdo limitada, com o conseqiiente aumento da 4rea tributivel/srea aproveitavel, disto
resultando o imposto suplementar. Cumpre esclarecer, contudo, que apds a apresentagio de
alguns documentos por parte da Interessada, o fiscal reputou comprovada (fl. 74), via laudo
pericial (fls. 22/38), a existéncia de 132,73ha de 4rea de preservagido permanente, revendo,
assim, o langamento original.

A impugnaco apresentada pela Interessada (fls. 77/88) teve por base os
seguintes argumentos:

() A glosa da drea de utilizagdo limitada, sob o pretexto da
intempestividade de protocolo do ADA e da ndo realizacdo averbagdo
a margem da matricula do imével, antes Jato gerador da ocorréncia,
ndo se justifica;

(ii) a primeira razdo, estd no fato de que a Lei 9393/96 estipula dreas
de preservagdo permanente e utilizagio limitada como ndo sujeitas a
tributagdo, o que independe da averbagdo a margem da matricula do
imovel. Este registro tem por unica finalidade dar publicidade ao énus
que recai sobre a propriedade;

(iii) a segunda razdo é que somente com a edi¢do da Lei | 0.165/00, que
inseriu do artigo 17-O na Lei 6938/81, o ADA passou a ter previsdo
legal e, portanto, passou a ser obrigatdrio;

(iv) argumenta também que por forca do Decreto Estadual n°
36.636/96 as dreas de Mata Atlintica existentes no Estado do Rio
Grande do Sul séo consideradas de preservagdo permanente. Logo, de
acordo com o laudo pericial, as dreas ali indicadas como de Mata
Atldntica devem, sé por forca desse ato, ser consideradas de
preservagdo permanente;

(v) que ndo importa, a bem da verdade, se as dreas glosadas sdo de
Dpreservacdo permanente ou utilizagdo limitada, conforme o declarado,
para fim de apuragio do ITR. O importante é que as dreas de
conservag¢do ambiental existem, foram comprovadas no laudo pericial
e ddo direito a isencdo do ITR;

(vi) requer, por fim, seja reconhecida a insubsisténcia do auto de
infragdo.
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A Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Brasilia/DF, ao apreciar as razdes aduzidas pela Interessada, proferiu decisio na qual
reconheceu o acerto do langamento tributério impugnado (fls. 139/160), nos seguintes termos:

“Efetivamente, se observarmos o texto legal, ndo se encontra a
exigéncia de que a drea de preserva¢do permanente seja comprovada
mediante laudo técnico, que a drea de reserva legal seja averbada a
margem da matricula do imovel, nem que deva ser apresentado o Ato
Declaratdrio Ambiental. Isso ocorre porque o legislador optou por
tratar, na lei tributdria, dos aspectos intrinsecamente relacionados ao
imposto, deixando de repetir, por economia, os dispositivos jd
disciplinados, ou passiveis de disciplina, em outras Leis.

Assim, a Lei atribuiu a determinada categoria profissional o exercicio
de algumas atividades, dentre as quais estd a de Jazer prova de certos
Jatos relativos aos imdveis rurais, por escrito, em peca técnica
denominada laudo. Seria descabido argumentar que ndo had
obrigatoriedade de comprovar a existéncia das dreas de preservagdo
permanente no imovel, por ndo ter a Lei n° 9.393/96 exigido a
apresentagdo de laudo técnico para tanto. A necessidade e 0 modo de
comprovagdo deflui do arcabougo legal que envolve a questdo, e ndo
apenas da Lei tributaria.

Da mesma forma, o Cédigo Florestal estabeleceu que a reserva legal
deve ser averbada na matricula, de molde que esta tornou-se a maneira
adequada de comprovar a drea do imével destinada ao cumprimento
dessa imposi¢do legal, apesar de, mais uma vez, a Lei n° 9.393/96 néo
ter explicitado tal comando diretamente. A Lei ambiental impés a
limitagdo ao uso da propriedade e disse a providéncia correspondente.

Tal 6nus ndo se confunde com o pleito de isengdo da drea e, se
entendida dispensdvel a averbagdo, nada impediria que os
contribuintes do ITR indicassem toda a drea com cobertura vegetal
como sendo a reserva do art. 16, do Codigo Florestal, posto que este
estabeleceu percentual minimo para esta reserva, e nio percentual
maximo. Em decorréncia disso, ficaria esvaziado o principio
constitucional que atribui ao ITR a finalidade extra-fiscal de
desestimular a manuten¢do da propriedade improdutiva. Qualquer
imovel poderia ser mantido intocado e, por outro lado, considerado
isento, sem que houvesse qualquer garantia de que, no futuro, viesse a
ser desmatado.

A obrigatoriedade para exigéncia do ADA, para excluir as dreas de
conservagdo ambiental da incidéncia do imposto esté bem clara no )
1% art. 17-O, da Lei n° 6.938/81, e nos atos administrativos citados
neste voto, que devem observados pelos julgadores das Delegacias da
Receita Federal de Julgamento, conforme a Portaria MF n.° 58, de 17
de marco de 2006, art. 7° A Lei encontrava-se vigente a época
estabelecida para o cumprimento da obrigagdo. Destarte, se a
legislacdo exige que as dreas de conservagio ambiental, para as quais
se pleiteia isen¢cdo, devem ser informadas no Ato Declaratdrio
Ambiental tempestivamente apresentado, como condi¢do para gozo da
isen¢do das dreas de conservacdo ambiental, e tal requisito ndo foi
cumprido, procedente a glosa efetuada pela autoridade fiscal.
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Néo ha dividas de que as dreas de preservacio permanente e a drea de
reserva legal, incluida dentre as de utilizacdo limitada, podem ser
excluidas da incidéncia do ITR, pois assim determina a Lei n°
9.393/96, art. 10, § 1° inc. II, “a”. Entretanto, para que essa isengdo
seja fruida, é necessdrio a comprova¢do da extensdo das dreas de
Ppreservacdo permanente, a averbagdo da reserva legal, & margem da
matricula do imével em data anterior a da incidéncia do tributo, e a
protocolizagio tempestiva do ADA. Ausente uma ou mais destas
condigbes, ndo faz o contribuinte jus a referida isengdo, pelos motivos
Ja exposto neste voto, a despeito das decisées Judiciais e
administrativas coladas, posto que ndo vinculam esta instdncia
Julgadora administrativa.

Quanto as limitagées estabelecidas pelas legislages estaduais —
perfeitamente possivel, pois a Constitui¢do Federal deu competéncia
concorrente a Unido, Estados e Distrito Federal — deve-se notar que
ndo implicam automaticamente em isen¢do do ITR, posto que a
mencionada competéncia ndo se propaga para a seara tributdria. Para
80zo da isengdo, é necessdrio que as dreas para as quais se pleiteia a
isengdo se enquadrem em uma das hipéteses previstas na Lei Federal
do ITR — e esse enquadramento deve ser comprovado, assim como os
correspondentes requisitos legais. ”

Regularmente intimada da decisio supra, em 16 de outubro de 2006, a
Interessada interpds recurso voluntério (fls. 165/1 82) em 10 de novembro do mesmo ano.

Nesta peca recursal, a Interessada reitera seus argumentos em relagdo a
desnecessidade do ADA para fim de comprovagdo das dreas de conservagdo em questdo,
embora ele conste dos autos, bem como da inexigibilidade pela Lei do ITR (Lei n° 9.3 93/96) da
averbagdo da drea de utilizagdo limitada, eis que comprovada sua existéncia pelo laudo pericial
apresentado. Transcreve ementas de julgados proferidos pelas Camaras do Conselho de
Contribuintes, bem como de decisdes judiciais, a quais entende, corroboram a tese defendida.

E o relatério.




Processo n° 11020.002885/2004-00 CC03/C02
Acordido n.° 302-39.311 Fls. 233
Voto Vencido

Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Relatora

Presentes todos os requisitos para a admissibilidade do presente recurso,
corroborando sua tempestividade, bem como, tratando-se de matéria da competéncia deste
Colegiado, conhego do mesmo.

Como visto, trata-se de recurso no qual é requerido o afastamento da exigéncia
fiscal contida no Auto de Infragio (fls. 62/68), baseada que foi no descumprimento pela
Interessada da apresentagdo tempestiva do ADA, perante 0 IBAMA, o que autorizaria excluir
da tributagdo, pelo ITR/2000, a 4rea de utilizagdo limitada existente na propriedade.

A matéria em tela, em realidade, trata de questéio sobejamente conhecida por
este Conselho de Contribuintes.

Como ¢ cedigo, a “obrigatoriedade” da ratificagio pelo IBAMA da indicagio
das dreas de preservagdo permanente, de utilizagdo limitada (4rea de reserva legal, 4rea de
reserva particular do patriménio natural, drea de declarado interesse ecoldgico) e de outras
areas passiveis de exclusio (drea com plano de manejo florestal e drea com reflorestamento)
somente passou a ter previsdo legal com a edi¢io da Lei n° 10.165/2000, publicada em
28.12.00 e retificada em nova publicago datada de 09.01.2001, a qual alterou o art. 17-O da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdio e aplicago). Apenas a partir da edigdo
daquele diploma legal (lei em stricto sensu) € que 0 ADA passou a ser obrigatério para efeito
de exclusdo da base de cdlculo do ITR das referidas 4reas.

A norma em evidéncia passou a ter a seguinte redagfio':

“drt. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei no
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria

()

§ 1* A utiliza¢do do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.” (Grifo nosso)

Nesse esteio, € certo que & época do fato gerador, no primeiro dia do ano de
2000, ndo havia determinagdo de prazo para a apresentacio do ADA, o que impede a
incidéncia do Imposto sobre a 4rea de utilizagdo limitada com base nesse motivo.

! A redagdo anterior do parégrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n°. 9.960, de 28/01/2000, dispunha que
“a utilizagdo do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar do ITR é opcional”. Tal alteragdo trouxe a
obrigatoriedade instituida por lei ordinéria do requerimento do ADA para fruigdo da isengdo.
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Por conta dessa dinimica legislativa e da interpretago sistémica do direito,
entendo inaplicdvel ao caso concreto a exigéncia do ADA como tnico documento habil i
comprovacdo da existéncia da 4rea de utilizagdo limitada declarada pela Interessada na DITR
do exercicio de 2000.

Quanto a questdo da averbagio, cumpre observar que, segundo o rigor formal,
ela € de fato exigivel, eis que a Lei n° 4.771/65, encarregada de estabelecer o conceito de
algumas édreas de preservaggo ambiental, de acordo com denominado “Regime de Florestas”,
prescreve a necessidade da averbagio 2 margem da matricula do imével para que o terreno
possa ser considerado como érea de utilizagdo limitada, do tipo reserva legal.

Por outro lado, se tivermos em mente que a finalidade do tributo em tela é,
precipuamente, o desestimulo 3 manutengio de dreas improdutivas, aliado a preservagdo do
equilibrio ambiental, ¢ de se concluir que a Verdade Material deve prevalecer in casu, por meio
do reconhecimento da validade probatdria do laudo técnico (fls. 22/3 8). Assim, foram afastadas
eventuais duvidas acerca da situagio de fato do imével, eis que atestada a existéncia de
568,03ha de 4rea de reserva legal, pendente de averbagio.

A tnica ressalva a ser feita, data venia, € que tal parecer indica 4rea de
utilizagdo limitada menor que a declarada. Enquanto o perito verificou, repise-se 4rea de
568,03ha, a declaragdo original indicava drea de 810,0ha, razéio pela qual entendo que o
langamento deve subsistir em relagdo a glosa de 241,7ha da 4rea de reserva legal.

Conclusio

Nesse esteio, considerando: (i) ser inaplicdvel, ao caso concreto, a exigéncia do
ADA para fins de comprovag¢do das dreas de preservagdo permanente e utilizagdo limitada
declaradas pelo Interessado na DITR do exercicio de 2000; e, (ii) que a Interessada logrou
comprovar em parte a 4rea de reserva legal, em relagio ao todo glosado, voto pelo provimento
parcial do recurso, a fim de que se proceda ao célculo do valor remanescente do tributo
(241,7ha).

Sala das Sessdes, em 28 de fevereiro de 2008

?éﬁ aé é)ﬁ’&

ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO - Relatora
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Voto Vencedor

Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim, Redatora Designada

Trata o presente processo do auto de infracdo, através do qual se exige o
Imposto Territorial Rural — ITR 2000, decorrente de glosa parcial da 4rea de conservagio
ambiental, informada em Declaragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial - DITR
(DIAC/DIAT), referente ao imével rural denominado “Fazenda Violeta”, com 4rea total de
1.353,3 ha, localizado no municipio de S3o Francisco de Paula / RS.

Observa-se que a glosa da 4rea de utilizacdo limitada se deve ao fato de nio ter
sido comprovada a averbagfo da reserva legal, & margem da matricula do imével, antes da data
de ocorréncia do fato gerador do imposto, nem ter sido comprovado que corresponde a alguma
das outras hip6teses legais. Foi considerada a 4rea de preservagdo permanente de 132,7 ha, por
ter sido comprovada mediante laudo técnico e por ter sido informada a é4rea de 810,0 ha, no
Ato Declaratério Ambiental protocolizado tempestivamente — adotou-se, no langamento, a drea
comprovada, ja que o0 ADA tem natureza de declaragdo, como ressaltou a decisdo de primeira
instincia.

Em sua defesa, a recorrente sustenta a existéncia da rea de reserva legal de
568,03 ha, a par da 4rea de preservagio permanente de 132,73 ha, j4 considerada, a seu favor,
na autuagdo. Argumenta, ainda, que ndo resulta diferenca quanto ao modo de declarar essas
areas, j4 que ambas devem ser excluidas da incidéncia do imposto, e que inexistem requisitos
para tanto, na Lei n® 9.393/96.

Entendo que a drea de reserva legal deve estar averbada e esta averbagdo deve
ser providenciada em data anterior & da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria ou,
se for realizada posteriormente, deve se reportar aquela data anterior.

A supracitada averbagio estd taxativamente determinada pela legislagdo de
regéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, ou seja, a mesma ¢ objeto
tanto da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal), quanto da Lei n® 7.803, de
18 de julho de 1989 (que altera a redagdo da Lei n° 4.771/65), estando também prevista
implicitamente na Lei n°® 9.393/1996.

Estabelece o Cédigo Florestal, em seu art. 6° que “O proprietdrio da floresta
ndo preservada’, nos termos desta Lei, poderd gravdi-la com perpetuidade desde que
verificada a existéncia de interesse publico pela autoridade florestal. O vinculo constard de
termo assinado perante a autoridade florestal e serd averbado a margem da inscri¢do no
Registro Publico. ” (grifei)

Tem-se que a Lei n° 7.803/89, ao alterar o art. 16 da Lej n° 4.771/65,
acrescentou-lhe dois paragrafos, sendo que, na hipétese dos autos, interessa-nos o § 2° com a
seguinte redagfo, in verbis:

? Floresta ndo abrigada entre aquelas consideradas como “4reas de Preservagdo Permanente”,
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“Art. 16. ...
LI ST

§ 2° A reserva legal, assim entendida a dreq de, no minimo, 20% (vinte por
cento) de cada propriedade, onde néo é permitido o corte raso, deverd ser
averbada a margem da inscricio de matricula do imdvel, no registro de
imoveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinagdio, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea.”

Destarte, quando a Lei n° 8.847/94, em seu artigo 11, trata das 4reas isentas,
determina que, in verbis:

“Art. 11. Sdo isentas do imposto as dreas:

I — de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 1965, com a nova redacdo dada pela Lei n° 7,803, de 1989.

(.)"

Ou seja, a Lei n° 8.847/94 cita Cxpressamente a Lei que criou o Cédigo
Florestal, bem como a Lei que o alterou.

E evidente ainda que os 20% de que trata a legislagdo citada, destinados a
reserva legal, devem estar perfeitamente localizados, assim constando na averbagdo feita a
margem da inscri¢do de matricula do imével rural, para que nfo seja alterada “sua destinagdo,
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea”,

Por outro lado, a Lei n° 9.343, de 1996, em seu art. 10, inciso II, alinea “b”,
prevé que as éreas de interesse ecolégico para a protegio dos ecossistemas assim devem ser
“declaradas mediante ato do 0rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restri¢des de uso previstas” para as dreas de preservagdo permanente e de reserva legal. Em
seqiiéncia, na alinea “c” trata das 4reas comprovadamente imprestiveis para qualquer
exploragdo agricola, pecuria, granjeira, aqiiicola ou florestal, também ressalvando que sejam
“declaradas de interesse ecologico mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual”.

Claro estd que a obrigatoriedade de averbagdo da area de reserva legal € a
necessidade de reconhecimento, em ato individual e especifico, das 4reas de interesse
ecoldgico, como condigdo para excluir a tributagdo, estio expressamente previstas na
legislagdo de regéncia do ITR.

Conclui-se, portanto que, para as areas de reserva legal serem excluidas da area
tributada e aproveitivel do imével rural, as mesmas precisam estar devidamente averbadas
junto ao Registro de Iméveis competente, em data anterior a da ocorréncia do fato gerador do
tributo, 0 que ndo ocorreu na hipétese destes autos.

Pelo exposto € por tudo o mais que do processo consta, NEGO provimento ao
Recurso Voluntério interposto.

Sala das Sessdes, em 28 de fevereiro de 2008

MERCIA HELENA TRAJANO D' ORIM

- Redatora Designada




