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Assunto: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL-ITR.

Exercicio: 2000

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. DESNECESSIDADE SUMULA
N° 41 DO CARF. EXERCICIO DE 2000.

A apresentagdo do ADA para a comprovacao da area de reserva legal, nos
termos da simula n° 41 do CARF, ¢ inexigivel até o exercicio de 2000.

AREA DE RESERVA LEGAL. NECESSIDADE OBRIGATORIA DA
AVERBACAO A MARGEM DA MATRICULA DO IMOVEL NO
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS. HIGIDEZ.

O art. 10, § 1°, II, “a”, da Lei n°® 9.393/96 permite a exclusdo da area de
reserva legal prevista no Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65) da érea tributavel
pelo ITR, obviamente com os condicionantes do proprio Codigo Florestal,
que, em seu art. 16, § 8°, exige que a area de reserva legal deve ser averbada
a margem da inscrigdo de matricula do imével, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de
transmissao, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagao da area,
com as excecdes previstas no Codigo Florestal. A averbacdo da area de
reserva legal no Cartério de Registro de Imdveis ¢ uma providéncia que
potencializa a extrafiscalidade do ITR, devendo ser exigida como requisito
para fruicdao da benesse tributaria. Afastar a necessidade de averbagdo da area
de reserva legal ¢ uma interpretacdo que vai de encontro a esséncia do ITR,
que ¢ um imposto essencialmente, diria, fundamentalmente, de feicdes
extrafiscais. De outra banda, a exigéncia da averbacdo cartordria da area de
reserva legal vai ao encontro do aspecto extrafiscal do ITR, devendo ser
privilegiada.

Recurso provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Turma da Camara Superior de Recursos
FISCALIS, por maioria de votos, dar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Susy
Gomes Hoffmann, Gongalo Bonet Allade, Pedro Anan Junior ¢ Rycardo Henrique Magalhaes
de Oliveira. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Giovanni Christian Nunes
Campos.

(assinado digitalmente)

Caio Marcos Candido

Presidente

(assinado digitalmente)

Susy Gomes Hoffmann

Relatora

(assinado digitalmente)

Giovanni Christian Nunes Campos
Redator Designado

Participaram do julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido, Giovanni
Christian Nunes Campos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda
Junior, Pedro Anan Junior, Francisco Assis de Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhaes
de oliveira, Elias Sampaio Freire e Susy Gomes Hoffmann..

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, com base em divergéncia jurisprudencial.

Lavrou-se o auto de infragdo contra o contribuinte no valor de R$ 5.768,23,
acrescidos de juros de mora e multa de oficio, relativo ao ITR do exercicio de 2000. Houve
glosa parcial da area de conservagao ambiental.

Conforme se depreende do Termo de Verificacdo Fiscal presente as fls. 65/70
dos autos, tem-se que:

“Observou-se que foi cumprida a exigéncia legal da entrega do
ADA- Ato Declaratorio Ambiental, junto ao Instituto Brasileiro
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do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
ou em Orgdos ambientais estaduais delegados por meio de
convenio, informando 361,00 ha como Area de Preservacdo
Permanente (...)

Na declaracao, o contribuinte informou a drea de 361,00 ha
como de Utilizagdo Limitada, mas conforme o ADA apresentado
a area refere-se a Preservag¢do Permanente. Para comprovagdo
da mesma apresenta Laudo Técnico (fls. 19 a 55), que veio
acompanhado da respectiva ART (fls. 20), assinado pelo
Engenheiro Agronomo, Sr. Gilberto Septch Bartz. Pelo laudo
técnico observa-se que a propriedade sob andlise é formada pela
matricula 17.049 (1.100,00 ha) denominada Invernada 2.
Quanto as areas de preservagdo permanente e de utiliza¢do
limitada, o laudo assim dispoe (...)

Ndo foi apresentado, contudo, nenhuma documentagcdo que
comprovasse a drea de Reserva Legal.”

Assim, a autuagdo motivou-se pela falta de comprovacdo da area de
utilizagdo limitada. Considerou-se, no entanto, a area de preservagdo permanente, de 61,8 ha,
nos termos do laudo técnico e tendo em vista 0 ADA tempestivamente apresentado. Embora o
ADA apresentasse area de preservagdo permanente maior, considerou-se apenas a comprovada
pelo Laudo Técnico.

O contribuinte apresentou impugnacao as fls. 73/84 dos autos.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento, as fls. 135/156, julgou
procedente o langamento. Eis a ementa da decisdo:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural- ITR
Exercicio: 2000.

Ementa: ATO DECLARATO’R]O, AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo das dreas declaradas como de preserva¢do
permanente e de reserva legal, esta integrante da drea de
utiliza¢do limitada, da drea tributavel do imovel rural, para
efeito de apuragdo do ITR, estd condicionada a protocolizagdo
tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental- ADA, perante o
IBAMA ou 6rgdo conveniado. E também necessdria a averbagio
da area de reserva legal, a margem da matricula do imovel, no
Cartorio de Registro competente, até a data da ocorréncia do
fato gerador do imposto, e a comprovagdo da extensdo das dreas
de preservagdo permanente, mediante laudo técnico.

PRODUCAO DE PROVAS.

Ndo ha previsdo, no Processo Administrativo Fiscal, para uma
fase instrutoria, para produgdo de provas. As provas devem ser
apresentadas com a impugnagdo, salvo na comprovada
ocorréncia de motivo de for¢a maior, ou se referisse a fato ou a
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direito superveniente, ou, ainda, se visasse contrapor-se a fatos
ou razoes posteriormente trazidas aos autos.

Lancamento Procedente.
O contribuinte interpds recurso voluntario as fls. 161/179.

A antiga Segunda Céamara do Terceiro Conselho de Contribuintes deu
provimento ao recurso voluntario.

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL- ITR.

Exercicio: 2000.
ITR. RESERVA LEGAL E PRESERVACAO PERMANENTE.

Tendo o contribuinte trazido aos autos laudo técnico e copia de
documentos que comprovam o atendimento dos requisitos legais,
deve ser reconhecido o direito a isengdo do tributo, na forma da
lei.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

A Procuradoria da Fazenda Nacional, entdo, interpds o presente recurso
especial, com base em contrariedade a legislacdo tributaria (fls. 242/262).

Sustentou a exigéncia da apresentagdo tempestiva do ADA para a exclusao da
area de reserva legal da incidéncia do ITR, com base no artigo 10, inciso I, da Lei n® 9.393/96
c.c art. 111, inciso II, do CTN; art. 10, §4°, da IN n° 43/97; e artigo 16, §8°, da Lei n°
4.771/65.

Defendeu, também, a necessidade da averbagdo da area de reserva legal a
margem da matricula do imovel junto ao registro de imodveis, com fundamento no artigo 16,

§8°, da Lein° 4.771/65.

O contribuinte apresentou suas contra-razodes as fls. 271/288 dos autos.

Voto Vencido

Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora
O presente recurso especial ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, tendo em vista que a recorrente especificou os dispositivos legais que reputa

violados.

Em primeiro lugar, ¢ de se afastar, desde ja, a sustentada necessidade de
apresentacdo do Ato Declaratorio Ambiental para a comprovagao da area de reserva legal.

Com efeito, a autuagao recaiu sobre o ITR referente ao exercicio de 2000.
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A Stmula n° 41 do CARF estabelece que: “A ndo apresentacdo do Ato
Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou orgdo conveniado, ndo pode motivar o
langamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000 .

Destarte, a exigibilidade do ADA somente pode ser defendida para fatos
geradores ocorridos a partir do exercicio de 2001, o que ndo ocorre no presente caso.

Por outro lado, no que se refere a averbacdao da area de reserva legal a
margem da matricula do imoével, deixo ja expresso o meu entendimento no sentido da sua
prescindibilidade.

Deve-se, contudo, explicitar bem as peculiaridades do presente caso para se
chegar ao seu correto deslinde.

Conforme se depreende dos autos, o contribuinte declarou 361,00 ha como
area de utilizagdo limitada. Autuado, apresentou Ato Declaratério Ambiental, de 1998, em que
consta como area de preservacao permanente o total de 361,00 ha.

Juntou, ainda, Laudo Técnico (fls. 21/35) em que se concluiu pela existéncia
de 61,8220 ha de area de preservacdo permanente ¢ 604,9104 ha como area de reserva legal,
relativamente a propriedade examinada (invernada 2) e autuada.

A fiscalizagdo, entdo, diante do ADA apresentado, tempestivo, em que
constava como area de preservagao permanente 361,00 ha, e que se chocou com o laudo
técnico, que apontou a area da preservagdo permanente num total de 61,8220 ha, somente
reconheceu esta ultima extensdo como APP, desconsiderando aquele total constante do ADA.
Ou seja, privilegiou-se o Laudo Técnico em detrimento do ADA, que, ressalte-se, ¢ tempestivo.
O Laudo, como ja mencionado, referiu-se também a area de 604,9104 como de reserva legal.

A fiscaliza¢do concluiu, assim, por considerar como area de preservagao
permanente 61,82 ha, com base no laudo técnico; porém, relegou a conclusao do laudo técnico
no que se refere a area de reserva legal.

Em suma, a fiscalizagdo levou em conta o laudo técnico apenas em parte,
considerando apenas a area de preservacdo permanente, que ¢ inferior a constante do ADA; a
area de reserva legal foi desconsiderada, ndo obstante atestada pelo laudo técnico.

Diante disso, passo a analise acerca da necessidade de averbacao da area de
reserva legal a margem da matricula do imovel para fins de sua exclusdo da incidéncia do ITR.

O STJ tem enfrentado o tema e, em recentes decisdes, vem manifestando o
seu entendimento no sentido da prescindibilidade de averbacdo da area de reserva legal. Veja-
se o seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ITR.
BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL.
ISENCAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. LEI
N.?9.393/96.
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1. A area de reserva legal ¢ isenta do ITR, consoante o disposto
noart. 10, § 1° 11, "a", da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

2. O ITR é tributo sujeito a homologagdo, por isso o § 7° do art.

10, daquele diploma normativo dispée que: Art. 10. A apuragdo
e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administracdo
tributaria, nos prazos e condi¢oes estabelecidos pela Secretaria
da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

$ 70 A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1o, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declara¢do ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicaveis. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.166-67, de 2001) 3. A isengdo ndo pode ser
conjurada por for¢a de interpreta¢do ou integracdo analogica,
maxime quando a lei tributaria especial reafirmou o beneficio
atraves da Lei n.° 11.428/20006, reiterando a exclusdo da area de
reserva legal de incidéncia da exagdo (art. 10, II, "a" e IV, "b"),
verbis: Art. 10. A apurag¢do e o pagamento do ITR serdo
efetuados pelo contribuinte, independentemente de prévio
procedimento da administracdo tributaria, nos prazos e
condigoes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal,
sujeitando-se a homologag¢do posterior.

11 - area tributavel, a area total do imovel, menos as dreas: a) de
preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a reda¢do dada pela Lei
n°7.803, de 18 de julho de 1989;

V - area aproveitavel, a que for passivel de exploragdo agricola,
pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, excluidas as areas: a)
ocupadas por benfeitorias uteis e necessdrias,

b) de que tratam as alineas do inciso Il deste pardgrafo,

4. A imposigdo fiscal obedece ao principio da legalidade estrita,
impondo ao julgador na aprecia¢do da lide ater-se aos critérios
estabelecidos em lei.

5. Consectariamente, decidiu com acerto o acorddo a quo ao
firmar entendimento no sentido de que "A falta de averbacdo
da drea de reserva legal na matricula do imovel, ou a
averbacdo feita apds a data de ocorréncia do fato gerador, néio
é, por si so, fato impeditivo ao aproveitamento da isengdo de tal
drea na apuragdo do valor do ITR, ante a protecio legal
estabelecida pelo artigo 16 da Lei n° 4.771/1965. Reconhece-se
o direito a subtracdo do limite minimo de 20% da drea do
imovel, estabelecido pelo artigo 16 da Lei n° 4.771/1965,
relativo a drea de reserva legal, porquanto, mesmo antes da
respectiva averbagdo, que ndo é fato constitutivo, mas
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meramente declaratorio, ja havia a protecdo legal sobre tal
drea'.

6. Os embargos de declaracdo que enfrentam explicitamente a
questdo embargada ndo ensejam recurso especial pela violagdo
do artigo 535, 11, do CPC.

7. Ademais, o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um,
os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

8. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1060886/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 01/12/2009, DJe 18/12/2009)

PROCESSUAL CIVIL ? TRIBUTARIO ? ITR ? BASE DE
CALCULO ? EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE E RESERVA LEGAL ? ISENCAO ? PRINCIPIO
DA LEGALIDADE TRIBUTARIA ? LEI N. 9.393/96.

1. A Lei n. 9.393/96, que dispoe sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, preceitua que a drea de
reserva legal deve ser excluida do computo da area tributavel do
imovel para fins de apuragdo do ITR devido (art. 10, § 1° 11, a).

2. Por sua vez, a Lei n. 11.428/2006 reafirma o beneficio e
reitera a exclusdo da drea de reserva legal de incidéncia da
exagdo (art.

10,1, "a" e IV, "b").

3. A relagao juridica tributaria pauta-se pelo principio da
legalidade estrita, razdo pela qual impée-se ao julgador ater-se
aos critérios estabelecidos em lei, ndo lhe sendo permitido
qualquer interpreta¢do extensiva para determinar a incidéncia
ou afastamento de lei tributdria isentiva.

Recurso especial improvido.

(REsp 998.727/TO, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/04/2010, DJe 16/04/2010).

No presente caso, nos termos do ja exposto, o contribuinte apresentou Laudo
Técnico que atestou a existéncia de area de reserva legal, situada em regido com florestas
nativas. Alias, a propria fiscalizagdo baseou-se em tal laudo para a sua conclusdo a respeito da
area de preservagao permanente.

Diante disso, ¢ de se indagar: este orgdo julgador deve, deliberadamente,
fechar os olhos a realidade fatica dos autos, para considerar a ndo configuracado do beneficio
em tela, tAo-somente pelo descumprimento das formalidades defendidas pela Fazenda?

Nao nos parece que se deva proceder assim. Caso contrario, estar-se-ia indo
de encontro a razoabilidade necessaria que deve caracterizar os atos do Poder Publico em face
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do cidaddo. E mais, o principio da verdade material, que deve reger o procedimento
administrativo fiscal, também restaria afrontado. E em prol de um formalismo excessivo,
exacerbado, de todo contrario ao Direito moderno.

Nao se pode relegar a caracteristica essencial do ITR: a sua fungdo extra-
fiscal. Isto €, o ITR ndo tem finalidade arrecadatdria. Serve, tal imposto, como instrumento do
Poder Publico de disciplinamento da propriedade rural, de politica agraria. Dai a razao
subjacente de previsdo, como area nao tributdvel pelo ITR, das éareas de preservagdo
permanente e de reserva legal (artigo 10, inciso II, “a”, Lei n® 9.393/96). Se estas encontram-se
efetivamente protegidas, conforme atestam os documentos constantes dos autos, ndo ha como
se privilegiar requisitos de ordem tao-somente formal.

Destarte, ndo atende a finalidade do imposto em tela a tributacdo infundada
das areas em questdo, tdo-somente em razdo do descumprimento de formalidades, que ndo
podem ser consideradas como essenciais aos fins a que servem. A preservagdo da consecucao
da sua finalidade demanda que se verifique a realidade do imével rural, a fim de que nao se
cometam injusticas para com o contribuinte.

E arealidade que se infere dos autos ¢ de efetiva existéncia da area de reserva
legal. Tal existéncia, alids, foi corroborada pela averbacdo perpetrada, ainda que
posteriormente a data do fato gerador, pelo contribuinte da area de reserva legal, no total de
616,6894 ha, conforme certidao de registro de imoveis presente as fls. 222 dos autos.

Deve-se, contudo, fazer uma ressalva. Consta, do laudo técnico apresentado
pelo contribuinte, como area de reserva legal, a extensdo de 604,9104 ha. A averbacdo
perpetrada a margem da matricula do imovel, de outro lado, referiu-se a uma area de 616,6894
ha. Desta forma, ¢ de se considerar como area de reserva legal efetivamente comprovada
aquela referida no laudo técnico.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial da Fazenda

Nacional, para considerar como comprovada, como area de reserva legal, o total de 604,9104
ha.

Sala das Sessoes, em 09 de fevereiro de 2011.
(assinado digitalmente)

Susy Gomes Hoffmann

Voto Vencedor

Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, Redator designado.

A discordancia da maioria em relagdo ao voto da relatora reside na
compreensdo de que a area de reserva legal tem que ser averbada a margem da matricula
imobilidria, como condi¢do para fruicao de benesse isentiva sobre tal drea no ambito do ITR. A
seguir, seguem as razdes para tanto.
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Especificamente, a reserva legal ¢ a area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservagdo e reabilitacdo dos processos ecologicos, a
conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecao de fauna e flora nativas (art. 1°, § 2°, I,
do Coédigo Florestal), sendo certo que o Codigo Florestal, no art. 16, especifica os percentuais
minimos da propriedade rural que deve ser afetada a reserva legal, nas diversas regides do pais,
determinando, ainda, que tal reserva seja averbada a margem da inscricdo de matricula do
imovel (art. 16, § 8°, do Cdodigo Florestal).

Inicialmente, far-se-4& um breve apanhado jurisprudencial sobre a
necessidade, ou nao, da averbacao da area de reserva legal a margem da matricula do imovel.

Primeiramente, aprecia-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
intérprete maximo da lei federal brasileira.

Comeca-se pelo REsp 1.125.632/PR, da Primeira Turma, sessdo de
20/08/2009, relator o Ministro Benedito Gongalves, unanime, onde ha um razoéavel apanhado
da jurisprudéncia dessa Superior Corte. Eis a ementa desse julgado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ITR.
BASE DE CALCULO.

EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
DESNECESSIDADE DE AVERBACAO OU DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. INCLUSAO DA AREA DE
RESERVA LEGAL ANTE A AUSENCIA DE AVERBACAO.

1. Nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestagdo
Jjurisdicional, o acorddo que adota fundamentacdo suficiente
para decidir de modo integral a controveérsia.

2. O art. 2° do Codigo Florestal prevé que as dreas de
preservacdo permanente assim o sdo por simples disposi¢cdo
legal, independente de qualquer ato do Poder Executivo ou do
proprietario para sua caracteriza¢do. Assim, ha obice legal a
incidéncia do tributo sobre areas de preservacdo permanente,
sendo inexigivel a prévia comprovagdo da averbagdo destas na
matricula do imovel ou a existéncia de ato declaratorio do
IBAMA (o qual, no presente caso, ocorreu em 24/11/2003).

3. Ademais, a orienta¢do das Turmas que integram a Primeira
Secdo desta Corte firmou-se no sentido de que "o Imposto
Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a lancamento por
homologagdo que, nos termos da Lei 9.393/1996, permite a
exclusdo da sua base de cdlculo de area de preservagdo
permanente, sem necessidade de Ato Declaratorio Ambiental do
IBAMA" (REsp 665.123/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 5.2.2007).

4. Ao _contrario_da_drea_de preservacdo permanente, para_a
drea_de reserva legal a legislacdo traz a obrigatoriedade de
averbacdo na_matricula _do _imovel. Tal exigéncia se faz
necessaria para comprovar a drea de preservagdo destinada a
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reserva legal. Assim, somente com a averbag¢do da drea de
reserva legal na matricula do imovel ¢ que se poderia saber, com
certeza, qual parte do imovel deveria receber a protegdo do art.
16, § 8° do Codigo Florestal, o que ndo aconteceu no caso em
andlise.

5. Recurso especial parcialmente provido, para anular o
acorddo recorrido e restabelecer a sentenca de Primeiro Grau
de fls. 139-145, inclusive quanto aos onus sucumbenciais.

(grifou-se)

Acima se exigiu a averbacdo da area de reserva legal na matricula do imével
como condicao para fruicdo da redugdo do ITR.

Porém, a mesma Primeira Turma do STJ julgou o Resp n° 1.060.886/PR, na
sessao de 1°/12/2009, relator o Ministro Luiz Fux, quando asseverou que a falta de averbacao
da reserva legal na matricula do imodvel ou a averbagdao a destempo, ndo €, por si soO, fato
impeditivo ao aproveitamento da isen¢do no ambito do ITR, em votagdo unanime, ou seja, em
manifesto confronto com o REsp 1.125.632/PR, também unanime, que determinou a
obrigatoriedade da averbacdo da reserva legal no cartorio de registro de imovel para fruicdo do
beneficio no ambito do ITR, ressaltando que a decisdo de dezembro de 2009 nao faz qualquer
mengdo a decisdo pretérita da mesma Turma. Para tanto, veja-se o excerto da ementa do Resp
n° 1.060.886/PR, verbis:

Consectariamente, decidiu com acerto o acorddo a quo ao
firmar entendimento no sentido de que "A falta de averbagdo da
area de reserva legal na matricula do imovel, ou a averbagdo
feita apos a data de ocorréncia do fato gerador, ndo é, por si so,
fato impeditivo ao aproveitamento da isen¢do de tal drea na
apuragdo do valor do ITR, ante a proteg¢do legal estabelecida
pelo artigo 16 da Lei n° 4.771/1965. Reconhece-se o direito a
subtracdo do limite minimo de 20% da drea do imovel,
estabelecido pelo artigo 16 da Lei n°4.771/1965, relativo a area
de reserva legal, porquanto, mesmo antes da respectiva
averbagcdo, que ndo ¢ fato constitutivo, mas meramente
declaratorio, ja havia a proteg¢do legal sobre tal area.

Porém, se ha dividas no ambito da jurisprudéncia do STJ sobre a presente
controvérsia, tal situagdo ndo ¢ amainada pelo que ocorre no ambito da jurisprudéncia
administrativa, como abaixo se demonstrara.

A jurisprudéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes, competente para
apreciar as controvérsias no seio do ITR até mar¢o de 2009, era oscilante no tocante a
averbacdo cartoraria da area de reserva legal. Abaixo, breve apanhado da jurisprudéncia do
Terceiro Conselho de Contribuintes, em decisdes prolatadas no ano de 2008, trazendo também
algumas informagdes sobre a exigéncia de ADA', ja que, em regra, debate-se a exigéncia do
ADA e da averbagdo cartoraria para deferimento da fruicdo da benesse tributdria no tocante a
area de reserva legal:

" A jurisprudéncia abaixo se refere a exercicios apos 2001, inclusive. Entretanto, aplica-se inteiramente ao caso
aqui em debate, exercicio 2000, pois ndo houve qualquer cimbio legislativo no periodo apés 1997, no tocante a
averbagdo da area de reserva legal. Apenas no tocante a exigéncia do ADA, houve uma mudanga legislativa com o
art. 17-0, § 1°, da Lei n°® 6.938/81, com a redagdo dada pela Lei n° 10.165/2000, implicando que o ADA passou a
serexigivela partindoexercicio’2001; como’se viu'novotovencido!
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exigéncia de averbacdo da area de reserva legal somente a partir do
Decreto n° 4.382/2002 (Regulamento do ITR) — Acorddao n° 301-
34459, sessao de 20/05/2008, unanime;

area de reserva legal reconhecida a partir de documentos outros,
privilegiando a busca da verdade material — Acérdao n° 301-34475,
sessdo de 20/05/1998, unanime; Acdrddo n°® 302-39586, sessdo de
19/06/2008, por maioria; Acorddo n° 391-00031, sessdo de
21/10/2008, por maioria (acatando também laudo técnico para
comprovar a existéncia de area de preservacao permanente);

. Auséncia de averbagdo cartoraria da reserva legal, por si sO, ndo

afasta a benesse legal — Acordao n° 303-35421, sessao de 19/06/2008,
por maioria; Acérdao n° 303-35734, sessao de 16/10/2008, por
maioria;

area de reserva legal averbada e ADA extemporaneo reconhecida para

reduzir o ITR devido — Acorddo n® 301-34686, sessdo de 13/08/2008,

unanime (também com laudo técnico); Acordao n® 301-34632, sessao
de 10/08/2008, unanime;

area de reserva legal averbada extemporaneamente reconhecida para

reduzir o ITR devido — Acorddo n® 301-34788, sessdo de 15/10/2008,

por voto de qualidade (os vencidos exigiam o ADA para os exercicios
posteriores a 2001);

comprovagao da area de utilizagao limitada (reserva legal) a depender
do ADA e da averbacdo cartoraria tempestivos — Acordao n° 302-
39244, sessdao de 29/01/2008, por maioria; Acordao n° 302-39866,
sessao de 15/08/2008, por voto de qualidade; Acordao n® 303-35538,
sessao de 13/08/2008, por voto de qualidade; Acérdao n® 303-35645,
sessao de 11/09/2008, por voto de qualidade; Acordao n® 393-00083,
sessdo de 19/11/2008, por voto de qualidade.

Tentando fazer um resumo dos posicionamentos acima sobre a averbagao da
area de reserva legal, tem-se:

e averbacdo apdés a publicagdo do Decreto n° 4.382/2002 (1*
Camara); reconhecimento da area por laudos técnicos (1%, 2%,
3* Camaras e 3* TE); averbacdo cartoraria e ADA
intempestivo (1* Camara); averbagdo cartordria intempestiva
(1* Camara); averbagdo e ADA tempestivos (2?, 3* e 3 TE);

Da jurisprudéncia acima, claramente ndo se extrai qualquer posi¢do
consolidada no tocante a averbagdo cartoraria para a area de reserva legal (hd precedentes de
todas as Camaras ordinarias com reconhecimento da area de reserva legal a partir de laudos
técnicos), sendo certo que as posi¢cdes mais formais, com exigéncia do ADA e da averbagao
tempestivos para a area de reserva legal sdo tomadas, em regra, por voto de qualidade (vide
item 6, acima), a demonstrar a profundidade da controvérsia.
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Longe de tecer quaisquer criticas a jurisprudéncia do Terceiro Conselhos de
Contribuintes, aqui se reconhece a funda controvérsia no tocante a averbagdo cartoraria da
reserva legal para reconhecimento dos beneficios isentivos no ambito do ITR, ressaltando que
o proprio Superior Tribunal de Justica tem também vacilado na solucao dessa controvérsia,
como se viu acima, com a Primeira Turma dessa Superior Corte prolatando decisdes
divergentes, por unanimidade, em um mesmo semestre, sem qualquer ressalva a posi¢do
pretérita.

Sem apoio na jurisprudéncia, quer do Terceiro Conselho de Contribuintes,
quer do Superior Tribunal de Justiga, passa-se a definir um posicionamento sobre a
controvérsia referente a averbagao da area de reserva legal.

Da éarea tributdvel para fins do ITR se excluem as areas de preservagao
permanente ¢ de reserva legal, de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas
ambientais, comprovadamente imprestaveis para os fins do setor primario, de servidao florestal
ou ambiental e, mais recentemente, cobertas por florestas nativas e alagadas por reservatorios
hidrelétricos, como se pode ver no art. 10, § 1°, II, “a” a “f”, da Lei n® 9.393/96.

Claramente vé-se que as areas de interesse ambiental ou imprestaveis para os
fins do setor primario estdo excluidas da incidéncia do ITR, sendo certo que esse imposto
somente incide sobre as dreas aproveitaveis, geradoras de renda agricola, pecudria e
extrativista.

O no gordio ¢ definir quais os requisitos que devem ser implementados para
que uma area seja considerada de reserva legal para fins de fruicdo da isen¢do no ambito do
ITR.

Partindo do principio que o ITR incide sobre a area aproveitavel da
propriedade (area tributdvel menos a area de benfeitorias), geradora de renda agricola, pecudria
ou extrativista, parece-me claro que o contribuinte somente pode se beneficiar do favor legal
tributario se de fato existir essas areas de utilizag¢do limitada, ou seja, caso as areas de reserva
legal ou de preservacdo permanente estejam sendo utilizadas indevidamente em atividades
agricolas, extrativistas ou pecudrias diretas, afastar-se-ia a isengdo legal. De outra banda,
existindo tais areas, o contribuinte pode se beneficiar do favor legal.

Entretanto, para a fruicdo da isen¢do, pode a lei exigir o cumprimento de
requisitos formais, além dos substanciais (no caso vertente, a existéncia das proprias areas
ambientalmente protegidas).

Como exemplo de requisito isentivo de ordem formal, para isen¢do do IRPF,
ndo basta o contribuinte portar alguma das moléstias constantes no art. 6°, XIV, da Lei n°
7.713/88, mas deve comprova-las mediante um laudo pericial emitido por servigo médico
oficial, na forma do art. 30 da Lei n® 9.250/95. Nessa mesma linha, o art. 4°, V, da Lei n°
8.661/1993 determina que o contribuinte detentor de um Programa de Desenvolvimento
Tecnologico Industrial - PDTI pode ter um crédito de 50% do IRRF incidente sobre as
remessas para o exterior, a titulo de royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servigos
especializados, previstos em contratos de transferéncia de tecnologia averbados nos termos do
Cddigo de Propriedade Industrial, ou seja, ndo basta ter um contrato de transferéncia de
tecnologia firmado com uma empresa estrangeira, mas se deve averba-lo no Instituto Nacional
da Propriedade Industrial - INPI, como manda o art. 230 do Cédigo de Propriedade Industrial
(Lein®9.279/96), para fruigdo do beneficio legal.
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Agora, passa-se a verificar a existéncia de requisitos formais para fruicdo do
beneficio no ambito do ITR para as areas de preservagao permanente e reserva legal.

Em relagdo a area de reserva legal, assim versa o art. 10, § 1°, 11, “a”, da Lei
n° 9.393/96, verbis:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
I - Omissis;
II - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas.

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

A Lei tributaria assevera que a area de reserva legal, prevista no Codigo
Florestal (Lei n° 4.771/65), pode ser excluida da érea tributdvel. J4 no art. 16 da Lei n°
4.771/65 definem-se os percentuais de cobertura florestal a titulo de reserva legal que devem
ser preservados nas diferentes regides do pais e determina que a area de reserva legal deve ser
averbada a margem da inscricdo de matricula do imével, no registro de imdveis competente,
sendo vedada a alteracdo de sua destinagcdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagcdo da area.

A questdo que logo se aventa ¢ sobre a obrigatoriedade de averbacao da
reserva legal para frui¢do do beneficio no ambito do ITR, ja que a Lei n°® 9.393/96 assevera a
exclusdo da area de reserva legal, porém remetendo-a ao Cddigo Florestal, ndo havendo,
especificamente, uma obrigacdo de averbagdo cartordria da é4rea de reserva legal na Lei
tributéria.

Quanto a obrigatoriedade da averbacdo da area de reserva legal, em sentido
lato, parece que nao ha qualquer duvida, pois inclusive hd norma editada pelo Poder Executivo,
com supedianeo na Lei n° 9.605/98 (Lei dos crimes ambientais), que considera tal
comportamento uma infragdo administrativa, com aplicacdo de multas pecuniarias, conforme o
art. 55 do Decreto n® 6.514/2008, sendo certo que o Poder Judiciario vem ratificando a
obrigatoriedade da averbagdo da reserva legal, como se pode ver no REsp 927.979 — MG,
julgado pela Primeira Turma em 31/05/2007, relator o Ministro Francisco Falcdao, unanime,
assim ementado:

DIREITO AMBIENTAL. ARTS. 16 E 44 DA LEI N° 4.771/65.
MATRICULA DO IMOVEL. AVERBACAO DE AREA DE
RESERVA FLORESTAL.NECESSIDADE.

1 - A questdo controvertida refere-se a interpretagdo dos arts. 16
e 44 da Lei n. 4.771/65 (Codigo Florestal), uma vez que, pela
exegese firmada pelo aresto recorrido, os novos proprietarios de
imoveis rurais foram dispensados de averbar reserva legal
florestal na matricula do-imovel.



Processo n° 11020.002886/2004-46 CSRF-T2
Acordado n.® 9202-001.348 Fl. 14

Il - "Essa legislagcdo, ao determinar a separa¢do de parte das
propriedades rurais para constitui¢do da reserva florestal legal,
resultou de uma feliz e necessaria consciéncia ecologica que vem
tomando corpo na sociedade em razdo dos efeitos dos desastres
naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da degradagdo
do meio ambiente efetuada sem limites pelo homem. Tais
conseqiiéncias nefastas, paulatinamente, levam a
conscientiza¢do de que os recursos naturais devem ser utilizados
com equilibrio e preservados em inten¢do da boa qualidade de
vida das geragoes vindouras" (RMS n° 18.301/MG, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 03/10/2005).

1l - Inviavel o afastamento da _averbacdo preconizada pelos
artigos 16 e 44 da Lei n° 4.771/65 (Codigo Florestal), sob pena
de_esvaziamento do conteudo da Lei. A averbacdo da reserva
legal, a margem da inscricdo da matricula da propriedade, é
conseqiiéncia_imediata _do preceito normativo e _estd_colocada
entre_as _medidas necessarias _a_protecdo do meio _ambiente,
previstas _tanto _no__Codigo Florestal como na _Legislacio

extravagante.

1V - Recurso Especial provido. (grifou-se)

Na linha acima, ndo se pode deixar de fazer uma leitura combinada das Leis
n° 9.393/96 e 4.771/65, devendo ser reconhecido que a obrigatoriedade da averbagao da reserva
legal transcende em muito o direito tributdrio, sendo uma medida de garantia de preservacgdo de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as atuais e futuras geragdes, conforme
insculpido no art. 225 da Constitui¢do Federal, sendo, inclusive, a defesa do meio ambiente um
dos principios da ordem economica..

Ora se averbacdo da reserva legal chega a ser objeto de multa pecunidria
administrativa especifica, parece desarrazoado deferir o beneficio tributdrio sem o
cumprimento dessa medida, quando a propria Lei n® 9.393/96 defere a exclusdo da area de
reserva legal, prevista no Codigo Florestal, ou seja, parece-me que com as condicionantes da
legislacdo ambiental.

A interpretacdo acima estd alicer¢ada no entendimento de que o ITR ¢ um
imposto de feicdo essencialmente extrafiscal, tendo pouco valor o aspecto fiscal, arrecadatorio.
Aqui, tratando da coexisténcia da fiscalidade e da extrafiscalidade nas normas tributarias,
assevera Paulo de Barros Carvalho?:

Ha tributos que se prestam, admiravelmente, para a introdugdo
de expedientes extrafiscais. Outros, no entanto, inclinam-se mais
ao setor da fiscalidade. Ndo existe, porém, entidade tributaria
que se possa dizer pura, no sentido de realizar tdo-so a
fiscalidade, ou, unicamente, a extrafiscalidade. Os dois objetivos
convivem, harmonicos, na mesma figura impositiva, sendo
apenas licito verificar que, por vezes, um predomina sobre o
outro.

% @ARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario = Linguagem e Método:22ed.) Sdo Paulo: Noeses, p. 241.
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No dizer de José Marcos Domingues Oliveira® (1999, p. 37) a “Tributa¢do
extrafiscal ¢ aquela orientada para fins outros que ndao a captagdo de dinheiro para o Erario,
tais como a redistribui¢do da renda e da terra, a defesa da industria nacional, a orientagdo
dos investimentos para setores produtivos ou mais adequados ao interesse publico, a
promogdo do desenvolvimento regional ou setorial etc.”, sendo certo que ¢ do conhecimento
geral que o ITR ¢ um imposto marcantemente extrafiscal, desde sua institui¢ao, primeiramente
tentando atingir os fins da reforma agraria e gravando de forma mais vertical os latifundios
improdutivos, como se viu com o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64) e com as alteracdes
perpetradas pela Lei n° 6.746/79 nesse Estatuto, e, posteriormente, notadamente com a Lei n°
9.393/96 (e suas alteragdes posteriores, como a Lei n° 11.428/2006), avultou a extrafiscalidade
do ITR no tocante a preservacdo das areas de interesse ambiental, j4 que tais 4reas nao
compdem as areas objeto da incidéncia do imposto, bem como a progressividade a depender do
bindmio area total do imovel/grau de utilizagao.

Apenas para se ter uma idéia da irrelevancia do aspecto fiscal, arrecadatorio,
do ITR, no ano de 2009, as receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
atingiram 682.983 bilhdes de reais, e, desse montante, a arrecadagao do ITR atingiu a misera
quantia de 480 milhdes de reais, ou seja, 0,07% do total arrecadado4, isso no pais que é o
quinto maior em extensdo do planeta, a indicar que, a despeito das enormes areas rurais do
Brasil, a questdo arrecadatoria ¢ marginal, secundaria.

De outra banda, o aspecto extrafiscal do ITR ¢ cristalino, e diversos pontos
dessa extrafiscalidade podem ser anotados, a saber:

e imunidade da pequena gleba familiar, a favorecer a fixacao do
homem no campo;

e progressividade das aliquotas, como se vé no anexo da Lei n°
9.393/96, no qual uma propriedade com o mesmo grau de
utilizacdo do imovel rural, pode variar a aliquota de 1% a
20%, a depender do porte da propriedade, tudo a agravar mais
fortemente as propriedades de maior porte, favorecendo os
minifundios e propriedades de pequeno porte;

e tributagdo mais favorecida dos imdveis rurais com maior grau
de utilizagdo das atividades do setor primario, a privilegiar um
mais racional uso da terra;

e cxclusdo da area de tributavel das partes do imével que detém
interesse ecologico (dreas de preservagcdo permanente e de
reserva legal; de interesse ecologico declaradas pelos 6rgdos
ambientais; imprestdveis para a atividade primaria e
declaradas de interesse ecologico pelo oOrgdo ambiental
competente; de servidao florestal ou ambiental; e cobertas por
florestas nativas), destacando a preservagdo do meio ambiente.

> OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente: proporcionalidade, tipicidade
aberta, afetagdo de receita. 2° ed. (rev. e amp.), Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 37.

* Esses dados da arrecadagdo federal podem ser acessados no site da internet da Secretaria da Receita Federal do
Brasil;mozenderego:chttp://wwwireceital fazenda. gov.br/Publico/arre/2009/Analisemensaldez09.pdf.
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Em um cendrio dessa natureza, deve-se privilegiar toda a interpretacdo que
potencialize os aspectos extrafiscais do ITR e, dentre esses, avulta a relevancia das areas de
protecdo ambiental, sendo que a averbacdo cartordria da area de reserva legal ¢ um importante
requisito para a conservacao da area protegida, para as atuais e futuras geragdes, devendo ser
rechacada qualquer interpretacdo que enfraqueca o aspecto extrafiscal do ITR, como aquela
que arrosta a necessidade da averbagao cartoraria da area de reserva legal, pelo simples fato de
ndo haver um comando literal na Lei n® 9.393/96 para o mister.

Ora, o art. 10, § 1°, 11, “a”, da Lei n® 9.393/96 permite a exclusdao da area de
reserva legal prevista no Cddigo Florestal (Lei n® 4.771/65) da area tributavel pelo ITR,
obviamente com os condicionantes do proprio Cédigo Florestal, que, em seu art. 16, § 8°, exige
que a area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscri¢do de matricula do imével, no
registro de imdveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da area, com as excecdes
previstas no Codigo Florestal.

A averbacdo da area de reserva legal no Cartorio de Registro de Imoveis ¢é
uma providéncia que potencializa a extrafiscalidade do ITR, devendo ser exigida como
requisito para fruicdo da benesse tributdria. Insiste-se que afastar a necessidade de averbagao
da area de reserva legal ¢ uma interpretagdo que vai de encontro a esséncia do ITR, que ¢ um
imposto essencialmente, diria, fundamentalmente, de feigdes extrafiscais. De outra banda, a
exigeéncia da averbacao da area de reserva legal vai ao encontro do aspecto extrafiscal do ITR,
devendo ser privilegiada.

Com as consideragdes acima, entendo que a area de reserva legal deve ser
averbada no registro imobilidrio, como condi¢do para frui¢do da isen¢do no seio do ITR.

Nessa linha, voto no sentido de DAR provimento ao recurso do procurador.

(assinado digitalmente)

Giovanni Christian Nunes Campos



