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Recorrente : UNIMED NORDESTE RS — SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVI-
COS MEDICOS LTDA.
Recorrida : DRJ em Porto Alegre - RS

NORMAS PROCESSUAIS. COMPETENCIA. EXIGENCIA

LASTREADA EM FATOS CUJA APURACAO SERVIU

MIN. DA FAZENDA - 2° CC | PARA DETERMINAR A PRATICA DE INFRACAO A
CONFERE (Tt O QRIGINAL DISPOSITIVOS LEGAIS DO IMPOSTO DE RENDA. Face as
BRASELIA _j BER /7K Y normas regimentais, processam-se perante o Primeiro Conselho
LM AL O de Contribuintes os recursos relativos & COFINS, quando suas

VisTO ¢ exigéncias estejam lastreadas, no todo ou em parte, em fatos

cuja apuragio serviu para determinar a pritica de infracio a
dispositivos legais do Imposto de Renda.
Recurso ndo conhecido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
UNIMED NORDESTE RS — SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS
LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em nfio conhecer do recurso, nos termos do voto
da Relatora, ¢ em declinar competéncia do julgamento ao Primeiro Conselho de
Contribuintes, em razio da matéria.

Sala das Sessdes, em 01 de dezembro de 2004

Mo o E e

Presidente

# LRSAY N
ayra/Bastog Manatta
Relatora
Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,

Gustavo Kelly Alencar, Jorge Freire, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, Raimar da Silva
Aguiar e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda,
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Trata-se de Auto de Infragdo objetivando a cobranca da Cofins nos penodos de
janeiro/97 a dezembro/2000 em virtude de falta de recolhimento da contribuigfo.

Segundo consta do Relatério de Verificagdo Fiscal € Termo de Encerramento
da Acdo Fiscal, fls. 14/24, a interessada, sociedade constituida como cooperativa de trabalho
médico, praticaria de forma habitual e continua atos considerados por ela como “atos
cooperativos principais”, e “atos nd3o cooperativos”, tais como os denominados “atos
cooperativos auxiliares”, apurando o seu resultado de forma global.

Informa, ainda, a fiscaliza¢do, que a cooperativa, nos anos-calendérios de 1997
a 1999 distribuiu aos associados além das sobras apuradas no periodo, o resultado positivo
obtido nas operagdes dos atos ndo-cooperativos, em discordincia com a legislagio de regéncia
acerca da matéria.

Além disto declarou a menor a Cofins sobre operagbes realizadas como nio
associados (atos cooperativos auxiliares), bem como ndio efetuou qualquer pagamento relativo as
operagdes realizadas com seus associados.

A cooperativa impetrou 0 Mandado de Seguranga n° 92108008 visando eximir-
se do pagamento da Cofins, tendo em vista o disposto no art. 6° da LC n® 70/91. A agio foi
Julgada improcedente, tendo o juizo monocratico denegado a seguranga e extinguindo o processo
com exame do mérito. A Apelagdo para o TRF da 4* Regifio foi negada por unanimidade. Os
autos encontram-se no STJ pendentes de julgamento do Recurso Especial adn:utldo pelo TRF da
4* Regido.

Com o advento da Lei n°® 9.718/98, a autuada ingressou com A¢3o Declaratéria
de Inexisténcia de Relagdo Juridica contribuinte-fisco, para efeitos da exigéncia da Cofins, com
pedido de antecipagio de tutela, considerando como base de célculo:

1. os valores arrecadados na pratica de atos cooperativos ligados as suas
finalidades sociais, praticados em nome dos cooperados; e

2. valores que sdo repassados para outras pessoas juridicas que prestam
servigos de auxilio & pratica dos atos médicos, ndo contabilizados como
receitas.

Foi deferido antecipacdo de tutela para que a recorrente efetuasse o
recolhimento da Cofins com base em suas receitas, excluindo os atos cooperativos da base de
cilculo. A Unido interp6s Agravo de Instrumento contra a decisdo, encontrando-se os autos na 6

Vara Federal aguardando pronunciamento do Juiz. @}.! /
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A interessada interpds impugnacio alegando, em sintese, que: o presente
langamento ¢é reflexo da autuagio do IRPJ, devendo, portanto, ser nulo uma vez que a defesa
tornar-se-ia impossivel nos dois processos (IRPJ e Cofins) ja que as matérias que embasam a
exigéncia fiscal sfo as mesmas: descaracterizagio da cooperativa e falta de recolhimento dos
tributos sobre os “atos nio cooperativos™.

O processo foi baixado em diligéncia para que fossem apartados os valores
relativos & tributagdo sobre os atos cooperados, ja que a tributagio do total dos resultados obtidos
deu-se apenas em virtude de ter havido distribuigdo aos associados do resultado dos atos nio
cooperativos.

Em cumprimento 4 diligéncia proposta foi lavrado novo auto de infragdo
(tombado sob o n® 11020.003667/2002-12) no qual consignou-se os valores da Cofins incidente
sobre os atos cooperativos principais. Sugeriu-se o cancelamento do presente auto de infragfo na
parcela que se tornou concomitante com o novo auto lavrado. Foi dado ciéncia 4 contribuinte do
resultado da diligéncia e reaberto prazo para impugnagfo.

A autuada manifestou-se alegando em sua defesa: nulidade do langamento em
virtude da alteragdio de fundamentagio da autuagfo, bem como da retirada de parcela dos valores
langados. Afirma, ainda, ndo compreender como se manteve o mesmo valor do langamento apos
haver sido excluida a parcela relativa & exigéncia sobre os atos cooperativos principais. Tal fato
impossibilita sua defesa j4 que ndo pode precisar o que se lhe estd sendo exigido, até porque
existem valores pagos e depositados judicialmente.

A DRJ em Porto Alegre - RS manifestou-se por meio do Acdrdio n° 1.678, de
24/10/2002, considerando procedente em parte o lancamento para excluir a parcela que foi
objeto do novo auto de infragfo, ou seja a parcela relativa 3 exigéncia sobre os atos cooperativos
principais.

Foi interposto recurso de oficio relativo i parcela exonerada.

Cientificada da decisdo, a contribuinte interpds recurso voluntario alegando em
sua defesa, em sintese:

1. postula pela nulidade do Auto uma vez que ha duplicidade entre os valores
nele constante e os do processo n° 11020.003667/2002-12;

2. em decorréncia das agdes judiciais interpostas pela cooperativa, o presente
langamento encontra-se com a exigibilidade suspensa até que o Judicidrio
se manifeste sobre a questio;

3. repete os argumentos trazidos na impugnagdo acerca da nulidade do Auto
em virtude da mudanga de fundamentagdo legal, da exclusio da parcela
relativa aos atos cooperativos principais, bem como da imprecisdo dos
valores que lhe estdo sendo exigidos, até mesmo porque existem dep6sitos

o
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.

judiciais e pagamentos que ndo restaram claro se foram considerados pelo
Fisco; e

4. a imprecisdo dos valores langados, bem como a inexisténcia de
demonstrativos dos valores imputados pelo Fisco como pagos ou
depositados judicialmente, impossibilitou a sua ampla defesa.

Foi efetuado arrolamento de bens garantindo o seguimento do recurso

E o relatério. m /

interposto.
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NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso apresentado encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis,
merecendo ser apreciado.

A competéncia para julgamento de recursos interpostos em processos fiscais
cuja matéria objeto do litigio decorra de langamento de oficio da Cofins permanece no Primeiro
Consetho de Contribuintes, quando suas exigéncias estejam lastreadas, no todo ou em parte, em
fatos cuja apuragdo serviram para determinar a pritica de infragdo a dispositivos legais do
Imposto de Renda, de acordo com o disposto no § tinico do artigo 1° do Decreto n® 2.191, de
03/04/97, e na alinea “d” do artigo 7° do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,
aprovado pela Portaria MF n° 55, de 16/03/98, com as alteragdes introduzidas Portaria MF n®
103, de 23/04/2002:

Decreto n® 2.191, de 03/04/97:

“Art. 1° Fica transferida para o Segundo Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda a competéncia para julgar os recursos interpostos em
processos fiscais de que trata o art. 25 do Decreto n° 70.235 [...], cuja matéria
objeto do litigio, decorra de lancamento de oficio das contribui¢ées para o
Programa de Integracdo Social — PIS, para o Programa de Formagdo do
Patriménio Publico (PASEP), para o Fundo de Investimento Social
(FINSOCIAL) e para o Financiamento da Seguridade Social ~ COFINS.

Pardgrafo unico. A competéncia para julgar os recursos interpostos em
processos fiscais relativos ds contribui¢ées de que trata o caput deste artigo,
permanece no Primeiro Conselho de Contribuintes, quando suas exigéncias
estejam lastreadas, no todo ou em parte, em fatos cuja apuracdo serviram para
determinar a prética de infragdo a dispositivos legais do imposto de renda.”

Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes:

“Art. 7° Compete ao Primeiro Conselho de Contribuintes julgar os recursos de
oficio e voluntdrios de decisdo de primeira instdncia sobre a aplicagdo da
legislacdo referente ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, adicionais, empréstimos compulsérios a ele vinculados e
contribui¢cées, observada a seguinte distribuicio:

(.)

d) os relativos & exigéncia da contribuicdo social sobre o faturamento
instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, e das
contribui¢bes sociais para o PIS, PASEP e FINSOCIAL, instituidas pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, pela Lei Complementar n°8, de
3 de dezembro de 1970, e pelo Decreto-Lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982,
respectivamente, quando essas exigéncias estejam lastreadas, no todo ou em
parte, em fatos cuja apuragio serviu para determinar a pritica de infracéo a

legislagdo pertinente a tributagdo de pessoa juridica,” @-f/
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A autuagdo, ora em andlise se deu em virtude de a fiscaliza¢do considerar que a
autuada, sociedade cooperativa de trabalho médico, praticava habitualmente atos nio
cooperativos que descaracterizam a empresa como cooperativa, o que faz com que todos os
resultados da pessoa juridica sejam tributados normalmente, conforme entendimento esposado
pelo Fisco constante do Termo de Constatagdo Fiscal, fls. 14/24.

Consta ainda do referido termo de constatacio fiscal: “encerramos nesta data a
fiscalizagdo na empresa acima identificada referente ao Imposto de Renda- Pessoa Juridica e
Contribuigées, abrangendo os anos-calendarios de 1997, 1998, 1999 ¢ 2000”.

Verifica-se dai que a exigéncia da contribui¢ido e tela estd lastreada, no todo,
em fatos cuja apuragdo serviram para determinar a pratica de infragio a dispositivos legais do
Imposto de Renda: (i) a ndo admissdo pelo Fisco de que os denominados “atos auxiliares” se
qualificariam como ‘“‘atos cooperativos”, de sorte a ensejar que a receita/lucro deles advindos
fossem excluidos da tributagdo tanto do Imposto de Renda quanto das contribui¢Ses sociais, nos
termos das respectivas legislagdes de regéncia; (ii) a distribuigdo aos associados de resultados
obtidos nas operac¢do consideradas como atos ndo cooperativos, permitindo, por conseguinte a
tributacfio sobre o total das receitas obtidas, tanto em relagio ao Imposto de Renda como em
relagdo as contribuicdes sociais.

Ainda que se considere que, apos a diligéncia e a lavratura de novo auto de
infragio, a tributagdo sobre os atos cooperativos, devido 4 distribuigfio dos resultados obtidos nas
operagdes consideradas como atos néo cooperativos, ndo mais fazem parte do presente litigio, a
nio admissdo dos atos auxiliares como sendo “atos cooperativos’ é comum tanto ao [RPJ como a
Cofins, razio pela qual é de se considerar que a presente exigéncia é lastreada, em parte, nos
mesmos fatos que ensejaram a exigéncia do IRPJ.

Diante dos fatos & de se considerar como de competéncia do Primeiro Conselho
de Contribuintes o julgamento do presente recurso, em virtude de ser a autuagido lastreada, no
todo, em fatos cuja apuragdo serviram para determinar a prética de infragdo a dispositivos legais
do Imposto de Renda.

Vale ainda registrar que, em situagGes semelhantes a hipétese dos autos, o
entendimento acima exposto vem sendo adotado no Egrégio Primeiro Conselho de
Contribuintes, como nos d4 conta o predimbulo do voto condutor do Acérdio n® 101-94.080, da
lavra da ilustre conselheira Sandra Maria Faroni:

“[...] Cuida-se da tributa¢do de sociedade cooperativa de trabalho médico,
resultante de procedimento fiscal realizado na drea do imposto de renda, em
que a fiscalizagdo tributou todo o resultado da sociedade (atos cooperativos e
atos classificados pela Recorrente como atos cooperativos auxiliares e tidos
pela fiscalizagcdo como atos ndo cooperativos). Trata-se, assim, de lancamento
que tem por base os mesmos fatos e os mesmos elementos de prova que deram
origem ao processo n° 10835.001290/00-78, cujo litigio jd foi objeto de
apreciagdo por este Colegiado, tendo resultado o Acorddo 101-93.926, de 22
de agosto de 2002, Portanto, por basear nos mesmos fatos, a presente decisdo
tem que guardar consondncia com aquele julgado. Assim, transcrevo trechos

do mesmo, que tém relevincia para a solugdo deste litigio [...]." %L{
7
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Diante do exposto voto no sentido de ndo conhecer do recurso, em razio da
matéria, e declinar da competéncia ao Primeiro Conselho de Contribuintes.

Sala das Sessdes, em 01 de dezembro de 2004

c.mEHE'

NA%A BASTOS MANATTA /
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