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IRPF - LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS - O
conceito de renda envolve necessariamente um periodo, que, conforme
a legislagdo patria, corresponde ao ano-calendario, assim, os valores
recolhidos a titulo desse tributo no decorrer do ano, sdo antecipagdes
dos valores devidos na declaragio de ajuste anual, quando se opera a
tributagdo definitiva dos rendimentos auferidos durante o ano. A
tributagao dos depdsitos bancarios cuja origem nao foi identificada, sob
a presungéao de que se tratam de rendimentos omitidos, submete-se as
regras do IRPF, vez que se tratam de numerarios recebidos por pessoa
que se enquadra naquela categoria de sujeito passivo.

TRIBUTAGAO PRESUMIDA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA - O
procedimento da autoridade fiscal encontra-se em conformidade com o
que preceitua o art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, em que se presume
como omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento, mantidos em instituigdo financeira, cuja
origem dos recursos utilizados nestas operagdes, em relagdo aos quais
o ftitular pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprova, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagodes.

ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova, por presungdo legal, & do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para
acobertar seus depodsitos bancarios, que ndo pode ser substituida por
meras alegacgdes.

MULTA DE OFICIO — PERCENTUAL - A inadimpléncia da obrigagdo
tributaria principal, na medida em que implica descumprimento da
norma tributaria definidora dos prazos de vencimento, tem natureza de
infragdo fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a infligéncia de
penalidade, desde que sua imposi¢dao se dé nos limites legalmente
previstos. Incabivel a redugdo do percentual da multa de oficio, sem
previsdo legal para tal, vez que o langamento tributario deve ser
estritamente balizado pelos ditames legais, devendo a Administracéo
Publica cingir-se as determinagoes da lei para efetua-lo ou altera-lo.

JUROS DE MORA - O crédito nao integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da
aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas em lei tributaria
(art. 161, CTN) TAXA SELIC - Legitima a aplicagdo da taxa SELIC,
para a cobranga dos juros de mora, a partir de partir de 1° de abril de
1995 (art. 13, Lei n° 9.065/95).

Recurso negado.
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para a cobranga dos juros de mora, a partir de partir de 1° de abril de
1995 (art. 13, Lei n° 9.065/95).
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ORESTES LUIZ ALBE.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de irretroatividade da Lei n°®
10.174, de 2001, levantada pelo Conselheiro Gongalo Bonet Allage, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido juntamente com os
Conselheiros Roberta Azeredo Ferreira Pagetti e Wilfrido Augusto Marques; e, no

GAR provimento ao recurso.

%F{OS PENHA

¥ ( 32’ ' IQD:&Q., A
JALN‘K r\k'QQfEOLlM O HOLANDA

RELATORA

meérito, por unanimidade d

JOSERI
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: ¢ 7 MAR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO e LUIZ ANTONIO DE PAULA. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI.
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O auto de infragdo de fls. 04 a 09 exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 138.033,95, resultado da soma do imposto sobre a
renda das pessoas fisicas (IRPF), no valor de R$ 54.233,05, acrescido de multa de
oficio equivalente a 75% do valor do tributo apurado, além de juros de mora, em face
de haver sido constatada omissdo de rendimentos caracterizados por depoésitos
bancarios, em que a crigem nao foi comprovada, cujo enquadramento legal foi o artigo
42 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, artigo 4° da Lei n°® 9.481, de 14/08/1997, e artigo 21
da Lei n°® 9.532, de 10/12/1997.
2. A intimacgdao do contribuinte se fez por meio do Termo de Inicio de
Fiscalizagado, onde, dentre outros documentos, foi solicitada a apresentagéo de extratos

bancarios, no ano-calendario de 1998,

3. O contribuinte apresentou os extratos referentes a conta-corrente no
Banco de Brasil S/A, ficando por entregar, em trinta dias, a documentagéo referente ao
Banco do Estado do Rio Grande do Sul — BANRISUL, o gue foi cumprido.

4, De posse dos extratos bancarios, a autoridade fiscal elaborou relagdo e
demonstrativo dos depdsitos, apds o que foi o sujeito passivo intimado a comprovar a
origem dos créditos efetuados em suas contas bancarias.

5. O fiscalizado apresentou resposta ao termo recebido, prestando
esclarecimentos, sendo que os depdsitos bancarios eram produto da movimentagao da
empresa EMCO - Produtos e Técnicas de Embalagens Ltda, empresa da qual € socio,
cuja utilizagdo da suas contas bancarias se deu por motivo de dificuldades financeiras.
Também que os cheques por ele emitidos destinaram-se a pagamentos em nome da

empresa, coincidentes em datas e valoree;b_
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6. Para confirmar as suas alegagoes, 0 sujeito passivo apresentou a

fiscalizagao Livro Registro de Entradas e Saidas da empresa, como tambeém cartas de
endosso e borderé de desconto de factoring, juntando demonstrativo em que consta o
faturamento bruto da empresa, saidas, endossos para terceiros, descontos de titulos

em factoring e titulos em carteira para depdsito em conta.

7. Informa a autoridade fiscal que, examinada a documentacao e os
esclarecimentos, procedeu ao cruzamento dos langamentos contabeis do Livro
Registro de Saidas e no Livro Registro de Entradas com os extratos bancarios das
contas movimentadas, nao tendo apurado qualguer coincidéncia entre saidas e
entradas com depositos bancarios e cheques emitidos para pagamentos em nome da
empresa citada.

8. Em seguida, a autoridade fiscal intimou o fiscalizado a apresentar
demonstrativo com coincidéncia de datas e valores, com ¢ fim de comprovar a
vinculagdo das receitas auferidas pela empresa EMCO - Produtos e Técnicas de
Embalagens Ltda, com os depdsitos efetuados nas contas-correntes bancarias de sua
fitularidade, o que nao foi atendido.

9. Foi procedida a lavratura do auto de infragdo, cuja ciéncia se deu por
via postal (AR & fl. 173}, em 21/10/2003, e, em 24/11/2003, foi apresentada a
impugnacgao de fls. 174 a 176, acompanhada dos documentos de fls. 178 a 386.

10. A inconformacgdo do contribuinte se arrima, em apertada sintese, nos
seguintes argumentos de defesa:

| — durante o periodo objeto da agaoc fiscal, utilizou sua contas
bancarias para atender os compromissos da empresa EMCO — Produtos e Técnicas de
Embalagens Ltda, que, face a dificuldades financeiras, ndo mais dispunha de conta
bancaria;

Il — segundo os documentos anexados, por amostragem, verifica-se em
varias oportunidades, coincidéncias dos pagamentos da empresa com 0s cheques por

ele emitidos;
-/
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Il - jamais se beneficiou dos valores langados em suas contas-
correntes, salvo aqueles apresentados em sua declaragdo de rendimentos, ndo

havendo, assim, qualquer omissao de rendimentos.

11. Os membros da 7 Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Porto Alegre - RS acordaram por indeferir a impugnagao apresentada
pelo sujeito passivo, resumindo seu entendimento nos termos da ementa a seguir
transcrita:

Ementa: OMISSAO DE RENDIMENTOS — LANCAMENTO COM BASE
EM VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA. ARTIGO 42 DA LEI N° 9.430, DE
1996 - Caracteriza como omissdo de rendimentos os valores
creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular pessoa fisica,
reqularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacdo habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

ONUS DA PROVA.

Se o 6nus da prova, por presungéo legal, & do contribuinte, cabe a ele
a prova da origem dos recursos ulilizados para acobertar seus
depdsitos bancarios.

Langamento Procedente.

12. Intimado em 05/02/2004, o sujeito passivo, irresignado, interpés,
tempestivamente, recurso voluntario, para cujo seguimento apresentou o arrolamento
de bens de fls. 423 a 424.

13. Na peticdo recursal o sujeito passivo repisa os mesmos argumentos de
defesa apresentados na impugnagao, no tocante a origem dos numerarios creditados
em suas conta bancarias, aduzindo, ainda, que, depésitos bancarios ndo caracterizam,
por si s0, disponibilidade de rendimentos, havende a necessidade de que o fisco
demonstre cabalmente que estao diretamente ligados a omisséo.

14. Rebela-se quanto ao percentual da multa aplicado, dizendo-a arbitraria,

e inconforma-se quanto a imposigao de juros moratérios pela taxa SELIC.

E o relatério.
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VOTO

Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora.

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo

conhecimento.

O objeto da controveérsia ora em analise é o auto de infragéo lavrado
contra o recorrente, que teve como objeto depdsitos bancarios efetuados em contas-
correntes das quais é titular, pois que o fisco entendeu que a origem de tais recursos
nao foi por ele esclarecida.

A base legal que deu suporte a exagao foi o artigo 42 da Lei n°® 9.430,
de 27/12/1996, artigo 4° da Lei n® 9.481, de 14/08/1997, e artigo 21 da Lei n® 9.532, de
10/12/1997.

O recorrente assevera que os valores objeto dos créditos/depdsitos em
suas contas bancarias referem-se a receitas sendo que os depdsitos bancarios eram
produto da movimentacdo da empresa EMCO — Produtos e Técnicas de Embalagens
Ltda, empresa da qual é socio, éuja utilizagado da suas contas bancarias se deu por
motivo de dificuldades financeiras. Também que os cheques por ele emitidos

destinaram-se a pagamentos em nome da empresa, coincidentes em datas e valores.

Ja na impugnagao, o recorrente trouxe aos autos os documentos de fls.
178 a 386, que representam recibos de pagamentos mensais de funcionarios, notas
fiscais de compra de mercadorias, termos de rescisdo de contrato de trabalho, todos
em nome da empresa EMCO PRODUTOS E TECNICAS DE EMBALAGENS LTDA,

além de extratos bancarios.

Todos os documentos apensados pelo recorrente dizem respeito a
despesas efetuadas pela empresa EMCO PRODUTOS E TECNICAS DE

J



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processo n® : 11020.003095/2003-52
Acorddo n° : 106-14.905

EMBALAGENS LTDA, que nao se prestam como elementos de prova a origem dos

valores depositados nas contas-correntes bancarias do recorrente.

A partir de tais documentos, ndo ha como se inferir se 0s recursos que
foram utilizados para tais pagamentos transitaram pelas contas-correntes bancarias do

recorrente.

Caberia ao recorrente demonstrar a alegagd@o de que 0s recursos
depositados em suas contas bancarias sao de propriedade da empresa referida por
meio de documentos que atestassem a saida dos recursos da empresa e a sua

utilizagao para o pagamento das obrigagdes que a ela cabiam.

As argumentagdes do recorrente sdo desprovidas de qualquer suporte
material que lhes dé fundamento, e, diante da falta de comprovagdo da origem dos
recursos objeto dos depdsitos nas contas bancarias do recorrente, ha que se ressaltar
que o artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 27/12/1996, que deu suporte a4 exagao, em seu
caput, estabelece uma presuncgio legal de omissdo de rendimentos que autoriza o
langamento do imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancaria,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos creditados em sua conta de
depdsito ou de investimento, in litteris:

Art. 42. Caracterizam-se também omissao de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depédsito ou de investimento
mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular,
pessoa fisica ou juridica, reqularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdo habil e jdbénea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagoes.

E a propria lei definindo que os depdsitos bancarios, de origem nao
comprovada, caracterizam omissao de receita ou de rendimentos e ndo meros indicios
de omissao; razdo por que nao ha obrigatoriedade de se estabelecer o nexo causal
entre cada depdsito € o fato que represente omissao de receita e nem de se comprovar
a ocorréncia de acréscimo patrimonial.

A hipotese em que existe a inversdo do onus da prova no direito

tributario se opera quando, por transferéncia, compete ao sujeito passivo o 6nus de
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provar que ndo houve o fato infringente, sendoc que inversdo sempre se origina da
existéncia em lei.

A presungio representa uma prova indireta, partindo-se de ocorréncias
de fatos secundarios, fatos indiciarios, que apontam para o fato principal,
necessariamente desconhecido, mas relacionado diretamente ao fato conhecido.

Nas situagdes em que a lei presume a ocorréncia do fato gerador, as
chamadas presungdes legais, a produgao de tais provas é dispensada.

Assim dispde o Cédigo de Processo Civil nos artigos 333 e 334:

Art. 333. O énus da prova incumbe:

| — ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

[ — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

{(..)
Art. 334. Nao dependem de prova os fatos:

(...)

IV — em cujo favor milita presungdo legal de existéncia ou de

veracidade.

Verifica-se no texto legal que a tributagdo por meio de depdsitos
bancarios deriva de presungao de renda legalmente estabelecida. Trata-se, por outro
lado, de presuncao juris tantum, ou seja, uma presunc¢ao relativa que pode a qualquer
momento ser afastada mediante prova em contrario, cabendo ao sujeito passivo, a
partir de entdo, provar a inocorréncia do fato ou justificar sua existéncia.

Dessarte, para elidir a presungdo legal de que depodsitos em conta
corrente sem origem justificada sdo rendimentos omitidos, deveria o interessado ter
comprovado a sua origem, apresentando documentos que denotem, inequivocamente,
possuirem os depdsitos em questionamentos origem ja submetida a tributagdo ou
isenta, do contrario, materializa-se a presungdo legal formulada de omissdo de
receitas, por ndo ter sido elidida.

Diante do quadro legal surgido com o artigo 42 da Lei n°® 9.430, de
1996, ndo encontram eco as argumentacdes do recorrente de que os depodsitos
bancarios, por si s0, ndo podem se constituir como base de célculo para a cobranga do

imposto sobre a renda, pois, permite aquele dispositivo legal que, a falta de

)Y
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comprovagao da origem dos recursos utilizados nas operagdes de crédito, leve a
presungao da omissdo de tais valores a tributacao.

Reclama também o recorrente da multa de oficio aplicada ao
langamento.

Consoante com o artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional, o
langamento é “o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicagado da penalidade cabivel.”

O ndo cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da
obrigagao de pagar o tributo devido enseja que a Fazenda Publica, desde que
legalmente autorizada, ao cobrar o valor ndo pago, imponha sancdes ao devedor, vez
que a inadimpléncia da obrigagao tributaria principal, na medida em que implica
descumprimento da norma tributaria definidora dos prazos de vencimento, ndo tem
outra natureza que ndo a de infragdo fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a
infligéncia de penalidade, desde que sua imposigdo se dé nos limites legalmente
previstos.

A multa pelo ndo pagamento do tributo devido é imposigéo de carater
punitivo, constituindo-se em sangio pela pratica de ato ilicito, pelas infragcbes a
disposigdes tributarias.

Paulo de Barros Carvalho (Curso de Direito Tributario, 9° edigéo,
Editora Saraiva; S0 Paulo, 1997, pp. 336/337) discorre sobre as caracteristicas das
sangdes pecuniarias aplicadas quando da ndo observancia das normas tributarias:

a) As penalidades pecuniarias sdo as mais expressivas formas do
designio punitivo que a ordem juridica manifesta, diante do
comportamento lesivo dos deveres que estipula. Ao lado do indiscutivel
efeito psicolégico que operam, evitando, muitas vezes, que a infragdo
venha a ser consumada, é o modo por exceléncia de punir o autor da
infragdo cometida. Agravam sensivelmente o débito fiscal e quase
sempre s&o fixadas em niveis percentuais sobre o valor da divida
tributaria. {...)

O permissivo legal que esteia a aplicagdo das multas punitivas

encontra-se no artigo 161 do Cadigo Tributario Nacional, ja antes citado, quando afirma
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que a falta do pagamento devido enseja a aplicagdo de juros rnoratérios “sem prejuizo

da imposicido _das penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de

garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria”, extraindo-se dai o entendimento de

que o crédito ndo pago no vencimento & acrescido de juros de mora € multa — de mora
ou de oficio, dependendo se o débito fiscal foi apurado em procedimento de
fiscalizagdo ou nao.

In casu, a multa de oficio aplicada no langamento teve esteio no artigo
45, |, da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, e a redugdo do seu percentual, ou a retirada da
sua imposigdo, como pleiteado pelo recorrente, ndo encontra guarida, vez que ndo ha
previsao legal para tal, e o langamento tributario deve ser estritamente balizado pelos
ditames legais, devendo a Administragdo Publica cingir-se as determinagtes da lei
para efetua-lo ou altera-lo.

Por derradeiro, insurge-se ainda o recorrente contra a aplicagdo dos
juros de mora com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e
Custodia — SELIC, e que encontra respaldo na Lei n° 9.065, de 20/06/1995, cujo artigo
13 delibera:

Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a
alinea "c" do paragrafo unico do ART. 14 da Lei numero 8.847, de
28 de janeiro de 1994, com a redagdo dada pelo ART. 6 da Lei
numero 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo ART. 90 da Lei
numero 8.981, de 1995, o0 ART. 84, inciso I, e 0 ART. 91, paragrafo
unico, alinea "a.2", da Lei numero 8.981, de 1995, serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo
e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente.

Ademais, o Codigo Tributario Nacional, no § 1° do seu artigo 61,
determina que somente se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
deverdo ser calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.

Na espécie, a incidéncia dos juros se deu com base em lei cuja
constitucionalidade nao foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal, donde se
presume ela tem seus efeitos garantidos e, em obediéncia ac principio constitucional

da legalidade, as autoridades administrativas estao obrigadas a aplica-la e zelar pelo

¥
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seu cumprimento, ndo cabendo as instadncias julgadoras administrativas a
manifestagao acerca de argumentagdes sobre a sua inconstitucionalidade.

Por outro lado, o crédito tributario nao integralmente pago no
vencimento sofre o acréscimo de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposicéao das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer
medidas de garantia previstas em lei. E, como se reveste o crédito tributario de matéria
de ordem publica, em sua constituigdo ndo se privilegia a vontade das partes, mas o
interesse publico, de modo que os juros de mora ndo sac convencionados, mas
fixados por lei.

Forte no exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 12 de setembiro de 2005.

NA NEYLE OLIMPIO HOLANDA
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