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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragao: 01/07/1988 a 31/10/1995

PIS. ACAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADA. DECLARACAO
DE COMPENSACAO. PRAZO.

O prazo para o sujeito passivo compensar administrativamente créditos que
tenham sido a ele reconhecidos mediante decisdo judicial ¢ de cinco anos,
contados do transito em julgado da respectiva decisdo, e aplica-se de forma
unica ao pedido de restituicdo originalmente apresentado ou a primeira
declaracao de compensacgao.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator.

(Assinado digitalmente)

Walber José da Silva - Presidente

(Assinado digitalmente)

José Antonio Francisco - Relator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva,
José¢ Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Jos¢ Evande Carvalho Aratjo,
Alexandre Gomes e Gileno Gurjao Barreto.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 54 a 57) apresentado em 05 de julho de
2011 contra o Acordio n® 10-31.328, de 06 de maio de 2011, da 2* Turma da DRJ/POA (fls. 45
@ 49), cientificado em 13 de junho de 2011, que, relativamente a declaragdo de compensacao de
P1S dos periodos de julho de 1998 a outubro de 1995, considerou improcedente a manifestacao
de inconformidade da Interessada, nos termos de sua ementa, a seguir reproduzida:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 01/07/1988 a 31/10/1995

PRESCRICAO. ACAO JUDICIAL  TRANSITADA EM
JULGADA.

O prazo para o sujeito passivo compensar administrativamente
créditos que tenham sido a ele reconhecidos mediante decisdo
judicial ¢ de cinco anos, contados do transito em julgado da
respectiva decisdo. Ndo tém influéncia sobre esse prazo a
apresentac¢do de uma declara¢do de compensag¢do em que tais
créditos sejam parcialmente utilizados, tampouco a sua ndo-
homologagao.

COISA JULGADA. COMPENSACAO COM  OUTROS
TRIBUTOS.

A utilizagdo de créditos oriundos de decisdo judicial deve
obedecer integralmente a parte dispositiva da decisdo. Se a
decisdo judicial, transitada em julgado apos a edi¢do das Leis
n 9.430/96 e 10.637/2002, restringe a compensagdo de indébito
tributario de PIS a débitos da propria contribui¢do, assim deve
proceder a Administragdo Tributaria.

Manifestagdo de Inconformidade Improcedente

As declaracdes foram apresentadas em 25 de outubro de 2010 e inicialmente
apreciadas pelo despacho decisorio de fls. 25 a 27.

A Primeira Instancia assim resumiu o litigio:

A empresa em epigrafe entregou, na Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Caxias do Sul (DRF/CXL), a declaragao de
compensagdo da fl. 01, em 25/10/2010, na qual compensa
crédito de PIS decorrente de a¢do judicial com débitos de PIS,
Cofins, IRPJ e CSLL. Conforme indica expressamente no pedido,
tal crédito ja havia sido objeto de utilizagdo no processo 11020-
001.079/2005-97, que se refere a declara¢des de compensagoes
anteriores, sendo que a copia do Despacho Decisorio que
apreciou e negou as compensagoes encontra-se anexada aos
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autos (fls. 08 a 11). Tal processo também foi objeto de andlise
recente desta DRJ.

O crédito esta fundado na agdo ordinaria 97.15.01493-3, na
qual a empresa solicita a declara¢do da legitimidade dos
créditos decorrentes de pagamentos a maior efetuados sob a
égide dos Decretos-Leis nos 2.445/88 e 2.449/88, posteriormente
declarados inconstitucionais, para o efeito de garantir o direito
a compensag¢do dos valores com debitos da mesma espécie a
serem recolhidos, suspendendo a sua exigibilidade. A
antecipagdo de tutela foi concedida em 15/12/97, reconhecendo
o direito a autora de compensa¢do dos valores indevidamente
pagos, acrescidos de corre¢cdo monetaria e  expurgos
inflaciondrios, a ser efetuada nos termos da IN SRF 21/97. Foi
proferida sentenca em 31/08/1999, revogando a antecipagdo de
tutela concedida e determinando que a compensagdo podera ser
procedida pela propria empresa, independente de prévio pedido,
para, “..  reconhecendo de forma incidental a
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n° 2.445 e 2.449/88 e
declarando que o paragrafo unico do art. 6° da LC 07/70 trata
de prazo de recolhimento, declarar o direito da autora de
promover a compensa¢do dos valores referentes ao PIS
recolhidos a maior no periodo compreendido entre a publica¢do
dos Decretos-Leis referidos até outubro de 1995, acrescidos de
corre¢do monetaria e juros, ..., com os vincendos do proprio
PIS...”. Foram apresentados recursos e agravos ao Tribunal,
que somente alteraram o decidido no que tange a corregdo
monetaria e honordrios, sendo que, no corpo da decisdo da
apelagdo consta que o excesso recolhido de PIS ¢ compensadvel
exclusivamente com o proprio PIS. O STJ apreciou o recurso
especial apresentado pela empresa em 11/06/2002, para o qual
foi dado provimento reconhecendo a semestralidade sem
corregdo da base calculo. Em 08/10/2002 foi negado provimento
ao agravo regimental interposto pela Unido. Da mesma forma,
os embargos de declaragdo foram rejeitados em 06/05/2003. A
Unido interpés recurso extraordindrio que ndo foi admitido em
02/10/2003. Por fim, a agdo transitou em julgado em
04/11/2003.

Cumpre referir que, com a edi¢do da Instru¢do Normativa (IN)
SRE 517/2005, que estabelecia a habilitagdo prévia como
requisito para a transmissdo de declaragdes de compensagdo
decorrentes de crédito judicial, a empresa impetrou o mandado
de seguranca (MS) 2005.71.07.001204-2 para ver afastada tal
exigéncia. A liminar foi concedida em 29/03/2005. Em
31/08/2005, a sentengca denegou a seguranca e revogou a
liminar. Em 30/09/2009 (fls. 17 a 23) o TRF/4a. Regido aprecia
a apelagdo da empresa. No Acorddo, considerando que a
habilitacao prévia extrapolou os limites para compensacdo
previstos nas Leis 9.430/96 e 10.637/02, foi dado provimento ao
apelo para a concessdo da seguranca. O Recurso Especial
interposto pela Unido encontra-se pendente de apreciagdo no
STJ.
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Diante dos fatos e do pleito da contribuinte, a DRF de origem
apreciou a questdo no Despacho Decisorio DRF/CXL n° 970 (fls.
25 a 27). Neste, indica inicialmente que a declarag¢do de
compensagdo entregue em formulario (papel) deve ser
conhecida, independentemente das exigéncias das instrugoes
normativas  (habilitacdo,  transmissdo de Dcomp), em
decorréncia da seguranca concedida. A compensagdo ndo foi
homologada em fungdo da prescrigdo, pois transcorrido mais de
05 (cinco) anos entre o trdnsito em julgado da acdo que
reconheceu o crédito e a entrega da declara¢do. Também, indica
o despacho decisorio que, mesmo desconsiderado o prazo, a
compensagdo ndo poderia ser homologada em relagdo aos
tributos diferentes do PIS, sem ofender a coisa julgada, pois
apenas esta compensagdo foi concedida no processo judicial de
origem do crédito. A empresa foi cientificada em 03/11/2010 (fl.
33).

A interessada interpés, em 12/11/2010, “pedido de
reconsidera¢do” (fls. 34 a 43). Preliminarmente, alega que o
servidor responsavel pela decisdo ¢é reincidente no erro
cometido, sobre o qual ja havia sido alertado. Pede, em sua
conclusdo, para encaminhar o processo a Corregedoria da RFB
por ter sido ferido o Estatuto do Servidor Publico. No mérito,
entende que a restri¢do a compensagdo contraria ovientagoes da
propria Receita Federal, citando e transcrevendo a ementa de
Solu¢do de Consulta da Superintendéncia da 10aRF. Argumenta
também existirem diversas manifesta¢oes da Procuradoria em
contenciosos, pelos quais a legislagdo superveniente mais
benéfica com relagcdo a compensagdo poderia ser aplicada,
consistindo-se, tdo somente, em integra¢do com a decisdo
judicial. Com relagdo a prescri¢do, considera que existem
pendéncias em processo judicial, ainda ndo transitado, e
processo administrativo, referente aos primeiros pedidos de
crédito, reconhecidas pela propria DRF, ndo havendo que se
falar em prescri¢do, ja que esta encontra-se suspensa. A
DRF/CXL anexa manifesta¢do e encaminha o processo a DRJ
para apreciagdo.

No recurso, a Interessada repetiu as alegagdes da manifestacdo de
inconformidade, citando solugdes de consulta com entendimento oposto ao defendido pela
Primeira Instancia.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Antonio Francisco, Relator

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
dele devendo-se tomar conhecimento.
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Conforme mais adiante esclarecido, somente sdo objeto do presente recurso
as questdes do prazo para compensagao e da possibilidade de compensagao dos indébitos com
outros tributos.

Inicialmente, analisa-se a questdo da prescrigdo, uma vez que a declaragao de
compensacdo {0i apresentada em 25 de outubro de 2010 e a agdo judicial que reconheceu os
indébitos transitou em julgado em 04 de novembro de 2003.

A Primeira Instancia considerou que teria ocorrido perda do prazo, enquanto
. Interessada alegou que o acérdao no MS 2007.70.00.012986-8/PR teria estabelecido que o
piazo de cinco anos seria para “iniciar a compensacao”. A Interessada ndo ¢ parte da referida
acao judicial, que serve, portanto, apenas como entendimento jurisprudencial.

Inicialmente, deve-se ter em conta que ndo se trata, na realidade, de prazo
prescricional, que se referiria ao prazo da acdo de execugdo de decisao condenatoria e
representaria um Unico prazo para uma unica acao.

No caso, o prazo ¢ para declaragdo de compensacdo e representa prazo
extintivo do direito do contribuinte e, portanto, ndo se sujeita a interrup¢des € suspensoes
proprias dos prazos de prescrigao.

Resta saber se, de fato, seria um prazo para “iniciar” a compensagao, como
proposto pela Interessada.

O prazo para finalizar um procedimento corresponderia a um prazo de
perempgao, conforme descrito por Marco Aurélio Greco (“Perempgdo no Direito Tributario”,
in Principios Tributirios no Direito Brasileiro e Comparado - Estudos em Homenagem a
Gilberto de Ulhda Canto, Rio de Janeiro: Forense, 1988, p. 508).

A decadéncia ¢ a extingdo do direito por seu decurso de prazo. Se houvesse
um prazo de perempgdo relacionado ao de decadéncia, o direito teria que ser iniciado no
primeiro prazo e finalizado no segundo.

Entretanto, ndo se pode presumir que prazos de perempgao estejam sempre
relacionados a prazos de decadéncia, uma vez que, afora o caso da tese acima citada de Marco
Aurélio Greco, ndo se encontram tais situagdes na legislagao.

Muito embora haja varios créditos tributarios que vao sendo extintos a
medida que as compensagdes vao sendo realizadas, o direito do contribuinte, que se opde ao da
Unido, ¢ o crédito, que ¢ unico e tem uma referéncia temporal tinica (no caso, a data do transito
em julgado da agdo judicial).

Ademais, o crédito decorrente de agdo judicial € unico, tanto que o prazo para
apresentacdo de ac¢do de execucdo ou de pedido administrativo de restitui¢do inicia-se, para
todo o crédito, na data de transito em julgado da agdo de conhecimento.

Portanto, ha uma unicidade do direito de crédito do contribuinte.

Nesse contexto ¢ que, com a apresentacao do pedido de restituicdo ou da
primeira declaracdo de compensacdo, o contribuinte opde todo o seu direito ao Fisco, que



Processo n° 11020.003244/2010-11 S3-C3T2
Acordao n.° 3302-01.576 F1. 87

apreciara todo o direito de crédito na andlise, como fundamento para decidir sobre o direito de
crédito.

Veja-se que o contribuinte poderia, pois assim lhe garante a legislagdo,
requerer a restituicdo integral de todo o indébito, situagcdo que seria mais desfavoravel a Unido.

A par de tal questdo, a matéria que resta a julgar administrativamente ¢ a
possibilidade de compensacao. No presente caso, tem-se que a decisdo transitada em julgado
ands a publicacdo da Lei n. 10.637, de 2002, que criou a declaragcdo de compensagdo, concedeu
. Interessada o direito de compensar indébitos do PIS com o proprio PIS, no ambito da
compensagao prevista no art. 66 da Lei n. 8.383, de 1991.

Em relagdo a tal matéria, ¢ preciso esclarecer que, conforme entendimento
pacifico do STJ, a legislacdo a ser aplicada a compensacao ¢ a vigente a época do encontro de
contas (AgRg no REsp 1213142 / PR, dentro outras decisoes).

Dessa forma, se a sentenca reconhece o direito de compensar em relagdo aos
fatos ocorridos no passado, nao ha problemas em relagdo a sua aplicagdo a tais fatos.

Entretanto, quando o contribuinte ndo esgotou todo o seu direito de crédito,
seja por nao existirem débitos suficientes para compensagdo ou por vedacao legal, como o art.
170-A do CTN, a aplicagdo da sentenca ja ndo ¢ tdo simples.

No caso dos autos, a sentenca reconheceu o direito a compensagao numa
forma (compensagdo escritural) que ndo existe mais, restringindo a compensacao aos débitos
do proprio PIS por conta exatamente daquela forma de compensacao.

Portanto, admitir que a Interessada pudesse efetuar a compensacdo somente
em relacdo ao proprio PIS ¢, em si, contraditorio, pois a restrigdo se deveu ao fato de a
compensac¢do, a época da apresentacdo da acdo, ser escritural, fato que impedia a compensagao
com outros tributos ¢ contribuigdes.

Entdo, ou se conclui que a sentenga simplesmente permite ao sujeito passivo
efetuar a compensac¢do sob uma modalidade que ndo mais existe, sem ter que comunicar ao
Fisco o fato, ou se admite que, sendo possivel a nova modalidade de compensagdo, nao mais
faz sentido aplicar-lhe a restrigao.

Obviamente, ndo ¢ possivel admitir a primeira conclusao, pois a sentenca
judicial ndo pode dar nova vigéncia a lei revogada.

Admitindo-se a segunda, impdem-se as restricoes criadas pela nova
legislacdo (apresentacdo de declaracdo de compensagdo) e ndo se aplicam as restricdes
anteriormente existentes, especialmente pelo fato de a restricio dever-se exatamente a
desnecessidade de comunicacdo da compensacdo ao Fisco.

A RFB manifestou-se a respeito da questao na Solugdo de Divergéncia n. 2,
de 22 de setembro de 2010, cuja ementa foi a seguinte:

ASSUNTO: Normas Gerais de Direito Tributario

EMENTA: COMPENSACAO. , DECISAO  JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO APOS LEI N° 10.637, de 2002,
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RESTRITIVA A TRIBUTO DE MESMA  ESPECIE.
POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO COM OUTROS
TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL.

Os créditos relativos a tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), reconhecidos por sentenca
judicial transitada em julgado que tenha permitido apenas a
compensagdo com débitos de tributos da mesma espécie, ou
ainda, que tenha permitido apenas a repeticdo do indébito,
poderdo ser compensados com débitos proprios relativos a
quaisquer tributos administrados pela RFB (a) se houver
legislacdo superveniente que assegure igual tratamento aos
demais contribuintes ou (b) se a legislagcdo vigente quando do
transito em julgado ndo tiver sido fundamento da decisdo
Jjudicial mais restritiva.

No caso, a legislagdo permite a compensagdo de créditos reconhecidos por
sentenca judicial transitada em julgado, ndo havendo, portanto, impedimento a pretensdo da
Interessada.

A vista do exposto, voto por dar provimento ao recurso, relativamente as
matérias a ele submetidas (prazo para o pedido e possibilidade de compensagdo), devendo a
autoridade de origem apurar o montante do indébito e efetuar a compensagao até o seu limite.

(Assinado digitalmente)

José Antonio Francisco



