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P1S. COMPENSACAO/PAGAMENTO DE TRIBUTOQS E
CONTRIBUICOES FEDERAIS COM TDA. IMPOSSIBI-
LIDADE,

Por falta de previsfio legal, nfo se admite a compensacio de

gllgNun!mSJEﬁslgnPcﬁ E&%Eﬁgg Titulos da Divida Agraria — TDA com tributos e contribuigdes
CONFERE C%O ?}ﬁtG%L de competéncia da Unido Federal, como também para o
/ 1Edy

Brasilia-DF. em pagamento das mesmas obrigagGes com tais titulos, ressalvada a
ﬂjﬁ )IL_/‘- previsdo expressa no artigo 11 do Decreto n® 578, de 24 de
euza Tdhafuji junho de 1992, segundo a qual os Titulos da Divida Agraria —
Secretina ca Segunds Cimers TDA poderdo ser utilizados para pagamento de até 50% do

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FASOLO ARTEFATOS DE COURO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ¢m negar provimento ao recurso,

Sala das Sessdes, em 27 de janeiro de 2005

o <o,

(AN P N4 Ta .
enrique thetr? Torres

Presidente

Relator /

Participaram, ainda, dof presente julgamento os Conselheiros Adricne Maria de Miranda
(Suplente), Gustavo Kelly Alencar, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, Jorge Freire, Nayra

Bastos Manatta e Antonio Zomer (Suplente).
Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro e Dalton César

Cordeiro de Miranda.
Imp/opr
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Recorrente : FASOLO ARTEFATOS DE COURO LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever a matéria, adoto ¢ transcrevo, a seguir, o relatorio gue
compde o Acdrdio dc fls. 116/121:

Trata o presente processo de litigio acerca do langcamento de
fls. 2/4 contra o qual insurge-se a autuada, tempestivamente, a fls. 81/90, no
gual 0 Fisco Federal estd a exigir valores da Contribui¢ido Para o Programa
de Integragdo Social — Pis, mais os acréscimos legais de multa de oficio e
Juros moratorios em Auto de Infragdo que totalizou RS 344.497,74 (trezentos e
guarenta e quatro mil, quatrocentos e noventa e sete reais e setenta e quatro
centavos) nos periodos de apuracio de 11/1997 a 12/1998.

2. O langamento ora analisado tem sua origem a partir de
sucessivos pleitos de compensagbo de débitos da contribuicdo em comento
com supostos direitos creditérios advindos de processos de desapropria¢do
promovidos pelo INCKA, oferecendoe em decorrencia, 1uuios da ihvida
Agraria — T D A's para quitacdo de seus deébitos para com a Secretaria da
Receita Federal. A Delegacia de origem indeferiu todos os pedidos de
compensa¢do, decisées que foram confirmadas sucessivamente por esta
Delegacia de Julgamento e pelo Conselho de Contribuintes.

3 Desta forma, procedeu a Fiscalizagdo da DRF Caxias do sul
ao lancamento dos valores incorretamente compensados. Gize-se que a
apura¢do de tais valores estava registrada em DCTF’s, porém o saldo liquido
reconhecido como confissdo de divida foi zerado pela compensac¢io efetuada.
Esta situag@o, no entender do autuvante, demandou a lavratura do langamento,
uma vez gue as confissées de divida ficaram imprestaveis para a cobran¢a da
divida apurada.

4. A autuada, por sua vez, invoca a nulidade do lan¢amento,
haja vista que seus procedimentos compensatorios sempre leriam se pautado
pela legislagdo regente a matéria, sende incabivel o lancamenio de oficio ¢ a
multa decorrente desta espécie de langamento. Desta forma, defende que,
tendo sido indeferidos os pleitos compensatorios, deveria o crédito tributario
ser cobrade via DCTFE, com os devidos acréscimos moratérios, proprios
daguela modalidade, conforme ja decidide em oportunidades anteriores por
este orgdo julgador.

5. Também insurge-se contra a imposicdo de juros moratdrios
caleulados com base na taxa selic, procedimento que estaria em désacordo
com o disposto no §1 do art, 161 do Codigo Tributario Nacienal, r
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a Jim de que a auwtuada fosse cientificada quanto & possibilidade do
recolhimente do valor langcado apenas com a multa e juros de mora, desde que
efetuado no prazo de 20 dias, nos termos da IN 77/1998. A autuada respondeu
ser impossivel o atendimento da diligéncia solicitada, posto que importaria
em alteracde do lang¢amento e reabertura do prazo para impugnagdo.

A autoridade singular, conforme Acérdio DRI/POA n° 2.426, de 16 de maio de
2003 (fls. 116/121), indefere o pleito da requerente na ementa que abaixo se transcreve:

Assunto: Contribuicao para o PIS/Pasep
Periodo de apuragiio: 01/2 171997 a 31/12/1998

Ementa: Hipdtese expressa na legislagido ¢art. 156, II do CTN), de extingdo do
crédito tributdario, a compensacdio, nos termos em gue estd definida em lei
(art. 170 do CIN), so0 poderd scr efetivada se os créditos do contribuinte em
relagdo a Fazenda Publica revestirem-se dos atributos de liguidez e certeza, o
que, no caso da autuada, ndo ocorreu.
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CONTRIBUINTE E INFORMADA EM DCTF — ao teor do que determina o
art. 90 da Medida Proviséria N22.158-35/2001, os valores objeto de
compensagdo, realizada diretamente pelo contribuinte e informada em DCTF,
quando a autoridade administrativa entender indevida a compensagdo, devem

ser exigidos em lancamento de oficio, com a multa prépria a esta modalidade
de cobranga.

A autoridade administrativa ¢é incompetente para decidir sobre a
constitucionalidade dos atos baixados pelos Poderes Legislativo e Executivo.

Lancamento Procedente

Em 09 de junho de 2003 a Recorrente tomou ciéncia da Decisio (fl. 137).

Irresignada com a decisdo da Delegacia da Reccita Federal de Julgamento
Porto Alegre/RS, a Recomente apresentou, em 10 de julho de 2003, fls. 139/146, Recurso
Voluntario a este Egrégio Consclho de Contribuintes no qual repisa os argumentos expendidos
na manifestagcfio de inconformidade e pugna pela reforma da decisfio recorrida e ¢ consegiiente
deferimento do pedido de compcensagio dos créditos pleiteados. / %/

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RAIMAR DA SILVA AGUIAR

O recurso voluntdrio a ser apreciado por este colegiado € tempestivo, atende os
pressupostos legais necessarios a sua admissibilidade, portantoe, dele tomo conhecimento.

Trata o presente processo de litigio acerca do langamento de fls. 2/4 contra o
qual insurge-se a autvada, tempestivamente, a fls. 81/90, no qual o Fisco Federal esta a exigir
valores da Contribuigdo Para o Programa de Integracdo Social — P1S, mais os acréscimos legais
de mulla de oficio e juros moratérios em Auto de Infragio lavrado em 13/12/1999, que totalizou
R$344.497,74 (trezentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos ¢ noventa e sete reais ¢ setenta e
quatro centavos) nos periodos de apuragio de noevembro/1997 a dezembro/1998.

Por bem descrever a matéria, adoto o entendimento esposado pelo ilustre
Conselheiro Geber Moreira, quando do julgamento proferido no Acérdio n® 201-72.745.
Transcrevo, pois, integralmente, na parte coincidente com a matéria aqui tratada, as razdes
aprcscntadas naquele voto:

“A jurisprudéncia desta Egrégia Cdmara pacificou, na espécie, a
parur do judiciose voio proyride pein cminenic Cwiiscliiciia Laizg Hclons
Galante de Moraes, in Acérddo n® 201-71.069, ao qual me reporto pela
precis@o de suas razbes e conceltos.

Como sabido, Titulos da Divida Agraria — TDA sdo titulos de
crédito nominativos ou ao portador, emitidos pela Unido para pagamento de
Indenizagoes de desapropriacées por interesse social de iméveis rurais para
Jins de reforma agrdria, e sdo regides por legislacdo especifica que trata de
emissdo, valor, pagamento de juros e resgate, ndo tendo qualquer relagio com
créditos de natureza tributiria.

Alega a requerente que o seu direito a compensa¢do estaria
garantido pelo artigro 170 do Codigo Tributcrio Nacional — CTN.

Reza, com efeito, o artigo 1 70 do CTN, verbis:

"4 lei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular ou
cufja estipulagcdo em cada caso atribuir & auioridade
administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributdrios
com creéditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo com a Fazenda Publica”.

Ja o artigo 34 do ADCT-CF/88 dispde:

"O sistema tributario nacional entrara em viger a partir do
primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgacio da
Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicio de 1967, com
a redagde dada pela Emenda n°01, de 1969, e pelas pdsteriores. ",

k 4
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No seu § 5° assim dispOe:

“Vigente o0 novo sistema tributario nacional, fica assegurada a
aplicagio da lcgislagdo anterior, no que nao seja incompativel com
cle € com a legislagio referida nos §§ 3° e 4°.7,

Assim, o artigo 170 do CTN ndo deixa duvida de que a
compensagdo deve ser feita sob lei especifica, enquanto que o art. 34, § 57
assegura a aplicacio da legislagdo vigente anteriormente a nova Constituigdo,
no que ndo seja incormpativel corm o novoe Sistema Tributdrio Nacional.

Ora, a Lei n® 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da criagdo dos
Titulos da Divida Agraria — TIDA, cuidou, tammbeém, dc scus resgates e
utilizacoes. O § 1° deste artigo dispSe:

“QOs titulos de que trata este artigo vencerdo juros de seis por cento
a doze por cento ao ano, terio clausula dc garantia cantra eventual
desvalorizagio da moeda, em fungio dos indices fixados pelo
Conselho Nacional de Economia, e poderdo ser utilizados: a) em
pagamento d¢ ate cinquenta por cento do Imposto lerritonal
Rural™.

Ja o artigo 184 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece que a
utilizacdo dos Tiitulos da Divida Agraria — TDA sera definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o
artigo 84, inciso IV, da Constituigdo Federal, e, tendo em vista o disposto nos
artigos 184 da ConstituicGo Federal, 105 da Lei n® 4.504/64 (Estatuto da
Terra) e 5° da Lei n° 8.177/97, editou o Decreto n® 578, de 24 de junho de
1992 dando nova regularmentacdo ao lancamento dos Titwlos da Divida
Agraria — TDA. O artigo 11 deste decreto estabelece que os TDA pederdo ser
utilizados em:

“J — PAGAMENTO DE ATE CINQUENTA POR CENTO DO
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL;

I — PAGAMENTQ DE PRECOS DE TERRAS PUBLICAS;
I — PRESTACAO DE GARANTIA;

IV - DEPOSITO, PARA ASSEGURAR A EXECUCAO EM ACOES
JUDICIAIS OU ADMINISTRATIVAS,

V— CAUCAOQ, PARA GARANTIA DE:
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QUAISQUER CONTRATOS DE OBRAS OU SERVICOS
CELEBRADOS COM A UNIAO;

EMPRESTIMOS ou FINANCIAMENTOS EM
ESTABELECIMENTOS DA UNIAO, AUTARQUIAS FEDERAIS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, ENTIDADRES OU
FUNDOS DE APLICACAO AS ATIVIDADES RURAIS PARA
ESTE FIM.

V] — A PARTIR DO SEU VENCIMENTO, EM AQUISICOES
DE ACOES DE EMPRESAS ESTATAIS INCLUIDAS NO
PROGRAMA NACIONAL DE DESESTATIZACAQ."

Resta, pois, muito claro, que a compensag¢do depende de lei
especifica {artigo 170 do CTN}; que a Lei n” 4.504/64, anterior ¢ CF/88,
aurorizava a wtilizacdo dos TDA em pagamento de até 50% do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR; que esse diploma legal foi recepcionado
pela nova Constituicao Federal (art. 34, § 5°, do ADCT); e que o Decreio n®
578/92 manteve o limite de utilizagdo dos TDA, em até 50%, para pagamento
do ITR o gua, entre as wtilimacAns decers titnlns, slencadns na artien 11 deste
decreto, ndo ha qualquer tipo de compensagdo com créditos tributarios devidos
por sujeitos passivos a Fazenda Nacional.”

Quanto aos atos da compensagio realizada pelo contribuinte, assiste-me como
corretas as alegagfes da Decisdo da DRJ em Porto Alegre/RS, quando afirma:

()

14. Constata-se pois, quanto & compensagdo indevida em DCTF, o acerio do
lancamento lavrado, lastreado gue estava nos dispositivos acima
mencionados, notadamenfe a MP 2.158-33/2002, sendo absurda a
interpretagdo de que o dispositivo acima transcrito somente aplicar-se-ia ao
saldo liqguido confessado e ndo pago. Esta afirmagao soa sem sentido algum,
pois estd pacificade na jurisprudéncia que jusiamente estes sdo os valores
passiveis de cobranga imediata pela confissdo de divida havida, sendo que, no
caso  concreto, a autuada nada oferecew como divida confessada,
precisamente em funcdo da pretensa extingdo pela compensagdo absurda e
protelatoria com TDA's. Por fim, observo que recentemente, examinando

questdo semelhante, a 3¢ Terceira Cldmara do Conselho de Contribuintes

adotou a mesma orienta¢do, consubstanciada no acorddo 203-08.429,xde A8
de setembro de 2002, cuja ementa abaixo transcrevo: /
PIS-COMPENSACAO REALIZADA

DIRETAMENTE PELO CONTRIBUINTE E
INFORMADA EM DCTF — ao teor do que
determina o art. 90 da Medida Provisoria No
2,158-35/2001, os valores objete  de
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compensagac, realizada  diretamente pelo
contribuirtte e informada em DCTF |, guando a
autoridade administrativa entender indevida a
compensagdo, devem ser exigidos em lancamento

de oficio. (grifei)

15. Saliente-se ainda, parer fins de imposi¢do das penalidades cabiveis, que
pedidos de compensag¢do anteriores indeferidos ndo conferem espontaneidade
ao contribuinte, porque esta, nos termos do art. 138 do CTN, deve ser

acompanhada do pagamento do tributo (vide Suumiela n@208 do extinto TFR),
deixando o contribuinte de aproveitar a oportuniidade de efetivar o pagamento
apenas com mulia de mora dos valores extintos indevidamente dentro do
prazo de 20 dias {(contadus do termo de inicio, conforme disposto no art. 47
da Lei 9.430/1996). Da mesma forma, incabivel qualquer argiligio de
nulidade pela suposta alteragdo das condicdes ovriginais do langamento
(diligéncia a fls. 97798, para que fosse duda ciéncia ao contribuinte da
possibilidade do recolhimento dos valores em [litigio apenas com acréscimos
moratorios, nos termos da IN 77/1998, circunstdncia que nio interessou a
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JUROS DE MORA E TAX A SELIC

19, A titulo de informag¢do, informo gue a taxa SELIC vem sendo utilizada
pela contadoria do Triburtal Regional Federal da 4° regiio para corrigir
montantes em lides tributarias, o que evidencia a sua conformidade com o
texto constitucional. Além disso, ja houve pronunciamento do STJ quanto a
viabilidade da incidéncia da raxa litigada na cobranca de tributos federais.

20. Embora desnecessarios argumentos adicionais, observo gue o préprio

Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 161, § 12, abaixe transcrito, permite,
por autorizacéo legal, exigéncia de juros de mora em valor superior a 1% ac
més: ‘

Art. 161. O crédito nao integralmente pago no
vencimento € acrescido de juros de rora, seja j
qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicao das penalidades cabiveis e

da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia
previstas nesta Lei ou em lei tributdria.

$ lo. Se a lei ndo dispuser de modeo diverso, os
Juros de mora sao calculados a taxa de 1% (um
por centa) ao més.
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21 E ndo se alegue também a violagio ao art. 192, §3° da Constitui¢do
Federal, que limita os juros a 12% ao ano, porls este dispositive ndo constitui
norma auto-aplicavel, dependendo ainda, de regulamentacdo atraves de lei

complementar, o que ainda ndo ocorreu.

.7

Haja vista sua efetivag¢ido em estrita obediéncia a legislagio tributéria pertinente
a0 caso em comento, voto para quc scjam r¢jeitadas as preliminares de nulidade, por incabiveis,

e, no mérito, para que seja mantido o crédito tributdrio.
Assim, conheg¢o do recurso, mas nego-lhe provimento.

Sala das Sessdes, em 27 de janeiro de 2005

7
RAIMAR D VA AGUIAR/?




