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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n° 11020.004031/2002-98

Recurso n® 149.574 Voluntario

Matéria CONTRIBUICAO SOCIAL - EXS.: 1998 a 2003

Acérdion® 105-16.469

Sessdo de 23 DE MAIO DE 2007

Recorrente TREBOLL MOVEIS LTDA.

Recorrida 5* TURMA/DR] EM PORTO ALEGRE/RS
CSLL - CREDITO PRESUMIDO DE IPI - BASE DE
CALCULO DA CSLL - O crédito presumido de IPI,
ndo tem caracteristica de subvengdo para custeio e
sim de ressarcimento. Consequentemente, nio integra
a base de célculo da CSLL — na sistematica do lucro
presumido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario interposto
por TREBOLL MOVEIS LTDA.

ACORDAM os Membros da QUINTA CA RA do PRIMEIRO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, DAR pro imento a0 recurso, nos termos do
relatorio € voto que passam a integrar o present ]ulgado Vencidos os Conselheiros Luis

Alberto Bacelar Vidal, Daniel Sahagoff, Wilson Fergand

Mello.

!

OSKELBVIS ALVES

/ Presidente

Guimardes e Marcos Rodrigues de




Fls. 2

.

IRINEU BIANCHI

Relator

FORMALIZADOEM: 4 0 AGO 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDUARDO DA
ROCHA SCHMIDT e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Relatoério

Adoto o relatério da decisdo recorrida, como segue:

“Trata-se de auto de infragio (fls. 04 a 11), para exigéncia de CSLL, relativa aos
anos-calendario de 1997 a 2000 e 2002, no valor de R$ 158.900,33 que, acrescido de multa de
oficio e juros de mora, alcan¢a 0 montante de R$ 326.306,69 (atualizado até 30/08/2002). A
ciéncia dos autos foi dada & fiscalizada em 14 de setembro de 2002 - quinta feira.

“De acordo com a descrigiio dos fatos, constante do auto de infragdo (fl. 05):

“a) Foram identificadas receitas operacionais, referentes a crédito presumido de
IP1, ndo incluidas na base de célculo da CSLL, apurada pela sistemitica do lucro presumido;

“b) Foi verificada a falta de inclus#o, na base de célculo da CSLL de ganho de
capital, por ter sido registrada uma perda na aliena¢io de bens do permanente sem a
comprovagido documental do respectivo custo de aquisi¢o — considerando, a fiscalizagio,
como ganho de capital o valor total da alienacdo;

“c)} A partir da situagfio descrita, foi lancado de oficio o crédito tributirio, com
0s respectivos acréscimos legais.

“A autuada apresentou, em 14 de outubro de 2002 -~ segunda feira,
tempestivamente, peca impugnatéria de fls. 141 a 148 através de seu procurador (conforme
instrumento de fls. 154), requerendo a declaracfio de insubsisténcia do langamento perpetrado,
ja que lavrado em total conflito com a legislagdo em vigor (fl. 148), pelos motivos a seguir
apresentados.

“Iniciaimente, destacando que o langamento em tela consistiria em langamento
reflexo de outro (relativo ao IRPJ) entende que se tal langamento vier a ser anulado, o mesmo
tratamento deve ser dado ao presente auto de infragio,

“Alega ter sido equivocada 2 postura da fiscalizagio por entender que o crédito
presumido de IPI ndo consistem em uma simples subvengdo para custeio. Citando o art. 1° da
Lei n° 9.363, de 1996, afirma que o crédito presumido de IPI consistiria em um ressarcimento
que, conforme doutrina pela impugnante referenciada, se enquadraria no conceito de
indenizagdo e, assim, escaparia a0 conceito de receita. Em apoio a sua alegacio, referencia
doutrina sobre o crédito-prémio do IPl. Assevera que, nos termos do art. 110 do CTN, a
defini¢do e o conceito de institutos de Direito Privado, utilizados na Constituico ndo poderiam
ser alterados por qualquer lei tributaria.

“Com relagdo 4 alienagdo de bens reafirma que a venda teria resultado em perda
e ndo no ganho presumideo pelos fiscais (fls. 147).

Através do Acérdio DRJPOA N° 7.107 (fls. 161/166), a Quinta Turma
Julgadora da DRJ em Porto Alegre (RS) julgou procedente a acdo fiscal, apresentando-se o
mesmo assim ementado:

DE CALCULO D4

A caracteristica de/’

CSLL ~ CREDITO ERESUMIDO DE IPI - B
CSLL — O crédito presumido de IFI, tex
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subvengdo para custeio, consiste em receita operacional e,
consequentemente, integra a base de calculo da CSLL — na sistemadtica
do lucro presumido.

GANHO DE CAPITAL - FALTA DE APRESENTACAQ DE
DOCUMENTACAO COMPROBATORIA DE CUSTO DOS BENS
VENDIDOS — A autoridade fiscal, ao apurar ganho de capital na
alienagdo de bens do ativo permanente, deverd considerar custo zero,
Sempre que ndo forem apresentados os documentos comprobatdrios do
referido custo.

IMOPUGNACAO - MERA ALEGACAO, DESACOMPANHADA DE
PROVAS ~ INADMISSIBILIDADE - A impugnante deve apreseniar
provas no momento da impugnacdo ao auto de infragdo. A mera
alegacdo, desacompanhada de provas, ndo pode ser aceita no dmbito
do processo administrativo fiscal.

Cientificada da decisdo (fls. 169), tempestivamente a interessada interpds o
recurso voluntario de fls. 170/178, onde reafirma os argumentos da impugnagio relativamente
a primeira das infragGes, silenciando quanto ao segundbp item.

O arrolamento de bens acha-se ¢ertificado as fls. 190.

E o Relatério.
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VYoto

Conselheiro IRINEU BIANCHI, Relator

Estando presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso voluntirio
merece ser cophecido,

Registre-se de imediato que a infragio relativa & perda na alienagiio de bens do

ativo permanente ndo foi contestada na pega recursal, ndo sendo objeto de anélise do presente
voto. '

Portanto, o litigio diz respeito a Crédito Presumido de IPI ndo adicionado na
base de calculo da CSLL. A exigéncia vem embasada no art. 29, I da Lei n® 9.430/96, “demais
receitas”, como segue:

Art. 29. A base de calculo da contribui¢do social sobre o lucro liquido,
devida pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido
ou arbitrade e pelas demais empresas dispensadas de escrituragdo
contdbil, corresponderd a soma dos valores:

I — os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos auferidos
em aplicagbes financeiras, AS DEMAIS RECEITAS ¢ os resultados
positivos decorrentes de receitas ndo abrangidas pelo inciso anterior e
demais valores determinados nesta Lei, auferidos naguele mesmo
periodo, {grifei)

Por seu turmno, em sua defesa, a Recorrente invoca a regra matriz do Crédito
Presumido de IPI (art. 1° da Lei n® 9.363) para afirmar que dito crédito tem carater
indenizatério e ndo de subvengao, a saber:

Art. 1°. A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais
farda jus a crédito presumido do Imposte sobre Produtos
Indusirializados, COMO_RESSARCIMENTO das contribuicdes de
que tratam as Leis Complementares n's 7, de 7 de setembro de 1970, 8,
de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes
sobre as respectivas aquisicbes, no mercado interno, de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem para
utilizacdo no processo produtivo, {grifei)

A decisio recomrida, a0 manter o lancamento, buscou amparo no Parecer
Normativo CST n°® 112, de 1978, que enquadra as isengBes ¢ redugdes de imposto como
subvenghes de custeio e classifica tais subvengdes como resultado operacional.

Descarto de pronto as razes de decidir calcadas no referido Parecer Normativo,
a uma, por ndo ser a base do lancamento e a duas, por entender que as suas disposi¢les nic
sejam aplicéveis ao presente litigio.

Com efeito, 0 RIR/99, em seu artigo 443, ac tratar da subvencgfo dispos:

Art.443, Nido serdo computadas na determinagdo do fucro réal as
subvengdes para investimento, inclusive mediante isengdp ou redugdo
de impostos concedidas como estimulo a implantagdo ow'expangao de

P
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empreendimentos econdmicos, € as doagdes, feitas pelo Poder Priblico,
desde que (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 38, §2° e Decreto-Lei n°
1.730, de 1979, art. I°, inciso VIII):

I - registradas como reserva de capital gue somente poderd ser
utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social,
observado o disposto no art. 545 e seus pardgrafos; ou

Il - feitas em cumprimento de obrigagdo de garantir a exatidio do
balango do contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias
passivas ou insuficiéncias ativas.

Ainda a respeito da subvencdo, prescreveu o Regulamento de IR com base na
Lei n® 4.506/64, artigo 44, inciso IV, o que segue:

Subvengoes e Recuperagdes de Custo
Art.392 Serdo computadas na determinagdo do lucro operacional:

I - as subvengbes correntes para custeio ou operagdo, recebidas de
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, ou de pessoas naturais
(Lei n°4.506, de 1964, art. 44, inciso IV);

Il - as recuperacdes ou devolugbes de custos, dedugies ou provisdes,
quando dedutiveis (Lei n° 4.506, de 1964, art. 44, inciso II1);

Depreende-se da leifura dos dispositivos legais, que os mesmos tratam da
determinacio do lucro real e da computagio das subvengbes e recuperagdes de custos na
determinagio do lucro operacional. Tratam-se, pois, de normas aplicdveis exclusivamente as
empresas tributadas pelo lucro real, o que ndo é o caso presente.

O crédito presumido de IPI, instituido pela Lei n® 9.363/1996, foi criado para
fins de ressarcimento dos valores da contribuigio para o PIS e da COFINS, incidentes sobre as
aquisicbes de matéria-prima, produtos intermedidrios ¢ material de embalagem, na parcela
relativa as exportagSes da empresa produtora.

Reza o art. 1? da Lei n® 9.363/1996:

Art. 1° ~ A empresa produtora ¢ exportadora de mercadorias nacionais
fard jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados, come ressarcimente das contribuicoes de que tratam
as Leis Complementares ns 07, de 07 de setembro de 1970, 08, de 03
de dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes
sobre as respectivas aquisicées, no mercado interno, de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, para
utiliza¢do no processo produtivo. (grifei)

Calcula-se o dito Crédito Presumido mediante a aplica¢o de percentual fixado
pela lei em 5,37% (cinco inteiros e trinta e sete centésimos pgr centd), sobre a parcela das
aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermedidrios ¢ materiahde embalagem, proporcional
as receitas de exportagio da empresa brasileira, z‘;/,& .
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O aproveitamento do crédito dal resultante é possivel através da simples
compensagdo do IPI devido pela saida de produtos industrializados, cujos controles se
processam apenas na respectiva conta grifica.

Nao sendo possivel tal aproveitamento, os valores podem ser havidos pela
exportadora brasileira mediante pedido de ressarcimento, consoante a previsfio contida no an.
4° da citada Lei n® 9.363/1996:

Art. 4° - Em caso de comprovada impossibilidade de wtilizagcdo do
crédito presumido em compensacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados devido, pelo produtor exportador, nas operagées de
venda no mercado interno, far-se-d o ressarcimento em moeda
corrente.

E, ndc se pode agui diferenciar o crédito lancado na conta gréfica daquele
auferido em moeda corrente, atribuindo a esta Ultima modalidade a natureza juridica de
“receita”, diferentemente do creditamento meramente administrativo.

Conforme estatuido pelo RIR/99, a tributagZo com base no Lucro Presumido,
que € o regime a que se submete a recorrente, se procede pela aplicagdio de percentual fixo
(presungdo) sobre a Receita Bruta auferida no periodo de apuragéo.

Entende-se por Receita Bruta, segundo o RIR/99:

Art. 224. A receita bruta das vendas e servigos compreende o produto
da venda de bens nas operagdes de conta propria, o prego dos servigos
prestados e o resultado auferido nas operagées de conta alheia.

Pardgrafo unico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas
canceladas, os descontos incondicionais concedidos e os impostos ndo
cumulatives cobrados destacadamente do comprador ou contratante
dos quais o vendedor dos bens ou prestador dos servigos seja mero
depositario,

O Crédito Presumido de IPI, no conceito que se extrai da legislacgo instituidora,
retro transcrita, no se afeicoa a qualquer das definigdes de receita elencadas pelo citado artigo
224 do RIR/99, mas sim, estd diretamente relacionado 3 aquisi¢do de matéria-prima, produto
intermedidrio ¢ material de embalagem, 0s quais se constituern em custo.

Neste sentido, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, ern decisio
unénime no Recurso Especial n® 813.280-SC, assim decidiu:

3. O crédito presumido previsto na Lei n® $.363/96 ndo representa
receita nova. K uma importincia para corrigir o custo. O motivo da
existéncia do crédito sdo os insumos utilizados no processo de
produgdo, em cujo prego foram acrescidos os valores do PIS e
COFINS, cumulativamente, o0s quais devem ser devolvidos ao
industrial-exportador.

Embora ndo verse sobre hipétese exatamente idéntica, & pertinente transcrever a

parte do voto condutor da lavra do Ministro JOSE DELGADO, na parte ém que analisa 2

natureza do direito creditério auferido pela empresa exportadora: .
j !
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Algumas ponderacdes devem ser feitas em relagio ao crédito
presumido. O legislador, dentro da mdxima econdmica de que ‘ndo se
exportam tributos’, buscou dar incentivo ds exportagoes, ressarcindo
as contribuigdes de PIS e COFINS, embutidas no prego das matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem adquiridos
pelo fabricante para a industrializacdo de produtos exportados,
concedendo um beneficio fiscal consubstanciado no crédito presumido
de IPI, para ser lan¢ado na escrita fiscal contra o proprio IPI, Ou seja,
o produtor-exportador se apropria de créditos do IPI que serdo
descontados, na conta grdfica da empresa, dos valores devidos a titulo
de IPI Entretanto, a seguir a dicgdo da Lei, o incentivo ndo se
direciona precipuamente ao imposto em comento, sendo que o intento
primeiro foi exonerar o pagamento das exa¢des previstas nas Leis
Complementares n° 7 e 8/70 e 70/91. Dai que a perspectiva adotada
pelo criador da norma ndo pode ser distorcida de modo a colocar na
base de cdlculo do PIS e da COFINS importincias que derivam, em
ultima andlise, da dispensa do pagamento das proprias contribuigies.
Isso implicaria diminuir o beneficio fiscal, fazendo com que a
desoneragdo pretendida ocorra de forma parcial.

Do ponto de vista econdmico-financeiro e contabil, o incentivo
instituido pela Lei n°® 9.363/96, na verdade, ndo constitui receita, mas
um valor retificador de custo, sendo correto o entendimento
manifestado na sentenga. O que efetivamente gera o crédito presumido
sdo os insumos comprados pelo industrial, em cujo prego foram
adicionados os valores do PIS e COFINS, de forma cumulativa. Se a
legislacdo oferecesse a esses tributos o mesmo tratamento juridico
dado ao IPI, a conta de insumos refletiria apenas o custo efetivo da
matéria-prima, produtos intermedidrios e materiais de embalagem,
pois dele seriam expungidas as contribuigdes ao PIS e a COFINS,
cujos valores seriam langados na conta contabil pertinente, para
posterior recuperagdo. De acordo com essa linha de argumentagdo,
ainda que o PIS e a COFINS a recuperar constituissem um direito da
empresa contra o Fisco, ndo representam qualquer ingresso de receita,
seja na acepgdo contabil, seja na econdémico-financeira. Cumpre
assinalar que esse raciocinio funda-se na teleologia da norma inserta
na Lei n° 9.363/96, uma vez que ndo ha falar, obviamente, em ndo-
cumulatividade de PIS e COFINS, antes do advento da Lei n”
10.637/2002.

Por outro lado, ndo merece ser prestigiada a dedugdo de que, pelo fato
de o ressarcimento do PIS e da COFINS ser meramente presumido,
ndo se assemelhando @& restituicdo de tributos, consiste em receita
nova. Conguanto ndo ocorra pagamento indevido, hd que ter em vista a
finalidade a ser atingida pelo incentivo as exportacies. Se o crédito
presumido receber o mesmo tratamento juridico de rendimentos
obtidos em aplicacdes financeiras, por exemplo, a empresa, na prdtica,
pagard PIS e COFINS sobre os insumos consumidos no processo de
industrializacdo, os quais sdo a causa da existéncia do crédito.

A vista destas consideragdes, tora-se nitida a co/nt}aposu;ao entre “‘receita”
“custo”, sendo certo que o crédito presumido somente pode ter 1gagao com este ultlmo

podendo afirmar-se, dai, que o crédito presumido de IPI é memW
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Assim, considerando que no regime de tributagio pelo lucro presumido ndo ha
que se falar em custo, mas sim e tf0 somente em presungio de lucro sobre uma receita
auferida, fica afastada a adigfio a base de calculo da CSLL dos valores ressarcidos a titulo de
crédito presumido de IPI.

Referido crédito presumido vai funcionar somente como dedugio do imposto
devido pelas saidas tributadas pelo IP], no percentual de 5,37% sobre o custo de aquisi¢do das
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, proporcionais a receita de
exportagdo.

Ao final, € importante observar que o art. 53, da Lei n® 9.430/96, determina a
tributacdo dos créditos, mesmo sob o regime do Lucro Presumido, quando gerados em periodo
de apuragdo anterior sob regime de tributagéo pelo Lucro Real, como segue: '

Art. 53. Os valores recuperados, correspondentes a custos e despesas,
inclusive com perdas no recebimento de créditos, deverdo ser
adicionados ao lucro presumido ou arbitrado para determinagdo do
Imposto de Renda, salvo se o contribuinte comprovar ndo os ter
deduzido em periodo anterior no qual tenha se submetido ao regime de
tributagdo com base no lucro real ou que se refiram a periodo no qual
tenha se submetido ao regime de tributacio com base no lucro
presumido ou arbitrado,

A situagdo aventada é a de aproveitamento extemporineo do crédito presumido,
noutro exercicio fiscal, em que se verifique a mudanga de regime de tributagdo de lucro real
para lucro presumido. .

Na situagio disciplinada pelo citado art. 53, ¢ em fungdo do PIS e COFINS estar
incluido nas aquisi¢des efetuadas pelo contribuinte, durante o regime do lucro real, ocorreu
uma redugio do IRPJ e CSLL a pagar, pois os custos desses dois tributos reduziu o lucro, e
conseqiientemente, a base de calculo dos mesmos. Logo, se o ressarcimento desse custo se der
em periodo em que o contribuinte estiver tributado pelo lucro presumido, é natural que esses
valores devam ser adicionados ao lucro presumido. Porém, sé nessa situagdo, qual seja,
aquisigiio do insumo durante o regime do lucro real e aproveitamento do crédito presumido no
regime de lucro presumido.

Desta forma, a efetiva utilizagiio do crédito presumido de IPI originario de
perfodo de tributagfio sob o Lucro Real, para compensagio do PI1S e da COFINS em periodo de
tributacio sob o Lucro Presumido, torna obrigatério ao contribuinte a consideragdo destes
créditos para tributagio em separado, mediante adi¢do ao Lucro Presumido, consoante a
previsdo legal acima transcrita.

Efetivamente, se fosse a intengéo do legisl@ue o crédito presumido de IPI
compusesse a base de célculo da CSLL no regxme de Lubro Presum1do, o faria nos moldes de
previsdo expressa, como o fez nos casos de um regime de tnbutagao para outri)ﬁ,

| -
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Frente ao exposto, conhego do recurso e voto no sentido de dar-lhe provimento,

tomando insubsistente ¢ auto de infra¢@io na parte objeto deste exame.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2007.

) ‘CQ-’QJ‘

" IRINEU BIANCHI

Fls. 10
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