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Ementa: DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA PESSOA
JURIDICA E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO - Na
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo, a teor do pardgrafo 4° do
art. 150 do Codigo Tributario Nacional, a regra de decadéncia ali
prevista ndo opera. Nesses casos, a melhor exegese é aquela que
direciona para aplica¢io da regra geral estampada no art. 173, I,
do mesmo diploma legal (Cddigo Tributdrio Nacional).

DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
- PAGAMENTO SEM CAUSA - Em conformidade com as
disposi¢des contidas no pardgrafo segundo do art. 61 da Lei n°
8.981, de 1995, no caso de pagamento a beneficidrio nio
identificado ou em que n3o for comprovada a operagio ou a sua
causa, o imposto de renda na fonte € considerado vencido no dia
do pagamento da importancia.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - PAGAMENTO
SEM CAUSA - Se, na hipétese retratada nos autos, os recursos
tidos como provenientes de omissdo de receitas resultam de
pagamentos feitos no exterior pelos destinatirios finais dos
produtos as controladas da contribuinte, ndo hd que se falar em
incidéncia de imposto de renda retido na fonte em razio de
pagamento sem causa, vez que inexistente movimentagdo fisica
de valores por parte da autuada.

DECISRQ DE PRIMEIRA INSTANCIA - OMISSAO -
INEXISTENCIA - Nédo ha que se falar em omissdo por parte da
autoridade de primeiro grau quando se constata que todos os

argumentos de defesa foram enfrentados pela instincia a quo/
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EXPORTACOES PARA PESSOAS VINCULADAS -
INEXISTENCIA. SIMULACAO - As declaragdes de vontade de
mera aparéncia, reveladoras da prética de ato simulado, uma vez
afastadas, fazem emergir os atos que se buscou dissimular. No
caso vertente, em que a contribuinte construiv de forma
artificiosa operagdes de exportagdo para empresas sediadas em
paises que adotam tratamento fiscal favorecido, o abandono da
intermediagio inexistente impde a tributagio das receitas
omitidas, resultante da diferenga entre 0 montante efetivamente
pago pelo destinatario final ¢ o apropriado contabilmente pela
fornecedora do produto.

CUSTOS E DESPESAS INCORRIDAS - DEDUTIBILIDADE -
Em conformidade com a legislagdo do impostc de renda, os
custos e despesas dedutiveis na apuragio da base de cdlculo do
imposto sdo tio-somente aqueles intrinsecamente vinculados a
fonte produtora de rendimentos, ndo havendo que se falar em
dedutibilidade dos referidos dispéndios na situagdio em que sua
falta de comprovagio serviu de alicerce para a propria acusagio.

MULTA QUALIFICADA - Se os fatos apurados pela Autoridade
Fiscal permitem caracterizar o intuito deliberado do contribuinte
de subtrair valores a tributagdio, € cabivel a aplicagdo, sobre os
valores apurados a titulo de omissdio de receitas, da multa de
oficio qualificada de 150%, prevista no inciso II do artigo 44 da
Lei n® 9.430, de 1996. No caso vertente, ndo ha que se falar em
erro de proibigdo, vez que os elementos carreados aos autos pela
autoridade fiscal deixam fora de davida que a Recorrente tinha
real consciéncia da ilicitude de sua conduta.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuinte: Recurso de oficio: Por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso.
Recurso voluntdrio: Por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para afastar
o imposto de renda na fonte, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o0 presente

julgado. Vencido o Conselheiro Alexandre Antonio Alkmim Teixeira que dava provimento

integral. O Conselheiro Alexandre Antonio Alkmim Teixeira apresentara declaragio de voto.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: PAULO
JACINTO DO NASCIMENTO, MARCOS RODRIGUES DE MELLO, LEONARDO
HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, WALDIR VEIGA ROCHA e JOSE CARLOS PASSUELLO.

Relatorio

MARCOPOLO S/A, ja devidamente qualificada nestes autos, inconformada
com a Decisdo prolatada pela 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Porto Alegre, que manteve parcialmente o langamento de IRPJ e reflexos, interpde recurso a
este colegiado administrativo objetivando a reforma da decisdo em referéncia.

Outrossim, a 1° Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto
Alegre, consubstanciada no art. 34, inciso I, do Decreto n.° 70.235/72, com a alteragfio
introduzida pela Lei n.° 9.532/97, recorre a este Colegiado de sua decisdo, em face da
exoneragdo que prolatou concemnente a parcela do crédito tributirio constituido contra a
empresa em referéncia.

Trata o processo das exigéncias de IRPJ e reflexos (Contribuigio Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL e Imposto de Renda Retido na Fonte), formalizadas em decorréncia da
constatacdo de omissdo de receitas, caracterizada por subfaturamento praticado em operagiio
considerada simulada. O imposto de renda retido na fonte esta sendo exigido sob fundamento
de que foram efetuados pagamentos sem causa ou cuja as opera¢des ndo foram comprovadas.

Transcreve-se, abaixo, fragmentos do Relatério apresentado pela autoridade de
primeira instincia, nos quais encontram-se descritas as apuragdes promovidas pela Fiscalizagio
¢ as razdes de defesa trazidas pela contribuinte em sede de impugnagio.

[]

A acdo fiscal teve origem em representagdo da Delegacia da Receita
Federal no Chui (RS), constante dos autos do processo
11051.000143/2002-11, que haveria detectado indicios de
irregularidades, eis que os documentos apresentados a aduana
nacional continham valores inferiores aos referentes ds mesmas
operagoes, apresentados a aduana uruguaia. Tal representagdo j& fora
causa para a fiscalizagdo relativa ao ano-calenddrio anterior, da qual
resultaram os autos de infragdo cursados no processo administrativo n®
11020.003966/2005-08, cuja decisdo nesta unidade de primeira
instdncia foi juntada (fls. 3696/3725).

O relatorio fiscal (fls. 70/153) aponta que a interessada utilizava as
sociedades vinculadas Marcopolo International Corporation (MIC),
com sede nas Ilhas Virgens Britdnicas (paraiso fiscal), e llmot
International Corporation, no Uruguai, para intermediar formalmente
negocios que, na esséncia, corresponderiam a operagoes diretas entre
a Marcopolo S5/A e seus importadores finais.

Operagées simuladas seriam concretizadas através da venda de
produtos para as empresas controladas no exterior, mas com a remessa

isica das mercadorias diretamente para um comprador ou importador %
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final, sem passar pelas intermedidrias. Trés diferentes modalidades
foram identificadas:

3

19 fabricante de chassi e Marcopolo vendem a “intermediaria” por um
valor total inferior ao prego praticado na venda do produte acabado: o
chassi é remetido @ Marcopolo, que incorpora a carroceria e
encaminha o produto ao importador final, em consondncia com o
Protocolo ICMS 10/94, que permite a exportagdo de chassis de onibus
com transito pela industria de carroceria;

29 fabricante de chassi vende seu produto diretamente ao importador
final, enquanto a Marcopolo vende a carroceria a sua controlada por
um prego inferior ao cobrado do mesmo importador final: o transito
das mercadorias segue o mesmo rito do procedimento anterior; ¢

3% Marcopolo vende a carroceria G “intermedidria’ por um prego
inferior ao cobrado da montadora do onibus no exterior (outra
controlada da contribuinte): a carroceria é enviada para a montadora
através de terceira empresa intermediaria, no exterior.

A auditoria fiscal procura evidenciar, a partir de provas indicidrias,
que as empresas MIC e llmot equivalem a “centrais de refaturamento”
no exterior, cujas intermediacies formalizam ato ou negocio juridico
aparente que dissimula a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacdo tributdria, ocultando a ocorréncia do fato gerador de
tributos vinculados ao IRPJ, a CSLL e ao IRRF.

A expressdo "centrais de refuturamento” tem origem no termo inglés
“reinvoincing centers” e foi assim explicada no relatério fiscal (fls.
98/102, 1444 ¢ 1446/1469):

. empresas, quase invariavelmente localizadas em paraisos fiscais,
cuja unica fungdo é refaturar o valor de operagdes comerciais, com
conseqiiente evasdo fiscal. Normalmente constituidas de direito, mas
inexistentes de fato, essas empresas ndo tém qualquer corpo
operacional efetivo (ou tém wm corpo bastante redwzido), e as
mercadorias exportadas sdo sempre remetidas diretamente para os
compradores finais.

Também consta a tradugdo de texto explicativo, com grifos dos
autuantes (fls. 98/99 e 1444):

O que ¢ Refaturamento?

Refaturamento é o uso de uma corporagdo offshore para agir como
uma intermedidria entre uma empresa nacional e seus clientes no
exterior. Os lucros dessa corporagdo intermedidria e a
operacionalizagdo dos negdcios no pais permitem a transferéncia de
parte ou de todo o lucro nas transagées para a corporagio offshore.
Estruturas similares podem ser usadas pelo importador.

Uso de refaturamento — exemplo

Uma corpora¢do em uma jurisdicdo com alta carga tributdria vende
$500.000 em produtos ou servigos para a Alemanha a cada ano.
Digamos que o custo de produtos e despesas operacionais seja de

Acdrdio n.” 105-17.084 Fis. 4
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$300.000. Assim, a empresa Ilucra $200.000 antes da tributacdo.
Digamos que essa empresa estabele¢a uma offshore para agir como
intermedidria. A empresa nacional vende seus produtos e servigos para
a empresa offshore por, suponhamos, 3320.000. A offshore
imediatamente revende os produtos e servigos para o cliente na
Alemanha por $500.000, tendo um lucro de $180.000. Conto offshore
ndo paga tributos, os 3180.000 sdo lucro liquido. A empresa
exportadora, em jurisdicdo com alta carga tributiria, apresenta lucro
minimo ($20.000). Os $180.000 de lucro, livres de tributagio, podem
ser depositados em uma conta bancdria ou em outro investimento, de
acordo com os interesses da empresa nacional.

Como é o transporte da mercadoria?

A mercadoria pode ser enviada diretamente para o cliente do
exportador.

O relatorio fiscal destaca o conteiido dos contratos de prestagio de
servicos formalizados entre a Marcopolo e suas controladas MIC e
limot, segundo os gquais estas seriam responsdveis, no exterior, pela
distribuigdo oficial (compra, revenda, promogao de vendas e presta¢io
de servicos pis-venda) e representagdo comercial (agenciamento de
vendas), além da manuten¢io propria ou por subcontratados de
escritorios equipados com telefone, telex, mdquinas, moveis,
Junciondrios qualificados, etc.; remessa de informagdes detalhadas
sobre os negocios, clientes visitados e situacdo de mercado;
manutencdo de técnico ou preposto para desempenharem os servigos
de pos-venda,; dentre outros deveres (fls. 73/74 e 1421/1440).

Os tributos langados foram estabelecidos a partir da diferenca em
dolares americanos entre o prego refaturado pela MIC e limot e o
valor da fatura emitida pela Marcopolo, descontado o valor do chassi,
se fosse o caso (fls. 114/118, 143/153). A fontes foram: planilhas
Jornecidas pela contribuinte (fls. 355/377, 1363/1384), faturas
comerciais da MIC e llmot e planilha eletrénica da CIC/Caxias do Sul.
Os valores em dolares foram convertidos para reais pela taxa de
compra fixada pelo boletim de abertura do Banco Central do Brasil,
vigente na data da averbag¢do dos produtos (confirmagdo da saida da
mercadoria do pais).

A diferenga de pregos entre as faturas, além de ser considerada receita
operacional omitida — evadida do Brasil e empregada a terceira
pessoa, sem registro contabil ou fiscal na Marcopolo - ficou
caracterizada como pagamento sem causa, razdao pela foi langado
IRRF exclusivamente na fonte sobre base de cdlculo reqjustada

Os autuantes valem-se de alguns documentos de fiscalizagdo passada,
relativa ao ano-calenddrio de 1999. Queixam-se de diferencas no
atendimento ds intimag¢des concernentes a fiscalizagdo atual e
informam que houve recusa de entrega de certificados de origem do
ano 2000, pela CIC/Caxias do Sul, sob alegacdo de que haviam sido
incinerados (fls. 83/86, 198/199, 255/264, 327, 1276/1278 e
1303/1357). Estranham o procedimento da CIC, pois ndo houvera
nenhuma dificuldade na obtengdo de documentos na fiscalizagdo
anterior,
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A convicgdo dos autuantes sustenta-se em indicios que colocam em
duvida, inclusive, a existéncia fdtica das empresas “intermedidrias”,
apesar de formalmente constituidas. Dentre eles, podem ser elencados:

» Relativamente a MIC:

situada nas Ilhas Virgens Britdnicas — paraiso fiscal onde é prometido
sigilo e ndo ha cobranga de impostos sobre a renda de empresas
estrangeiras; onde estariam registradas mais de 600.000 empresas, em
pais com drea de 153 Km’ e populacdo de 23 mil habitantes (a titulo de
comparacdo, a Receita Federal registraria em Caxias do Sul a
existéncia de 34.500 empresas ativas regulares, sejam matrizes ou
filiais, em municipio de 400 mil habitantes e drea de 1.644 Km'); e
onde hd grande quantidade de firmas que oferecem servigos de criacdo
de “offshores”, tais como a sucursal de empresa panamenha, Sucre &
Sucre Trust Ltd. (flIs. 135/136, 1441/1476, 1484/1511);

“Documentos Unicos Aduaneros (DOU)", relativos a desembaracos
aduaneiros efetivados no Uruguai, em 1999, consignam o domicilio da
MIC no mesmo endereco da Marcopolo S/4, em Caxias do Sul (fls. 86 e
199);

sendo solicitada fatura de energia elétrica de 2000 para justificar a
existéncia da empresa, foi apresentada fatura de 2006, registrando a
empresa Sucre & Sucre como usudria do servigo (fls. 136/139 ¢ 415);

sendo solicitada fatura de servigo de telefonia 2000, foi apresentado
apenas recibo de pagamento de servigos telefonicos de 2006 em nome
da Sucre & Sucre, onde sequer constava mimero de telefone ou
endereco para qual o servigo foi prestado (fl. 414);

o endereco da fatura de energia elétrica coincide com o da Sucre &
Sucre (fls. 413, e 1474);

as explicacdes da contribuinte para a divergéncia entre o enderego da
fatura de energia elétrica e o das faturas comerciais foram
inconsistentes e apresentaram erros primadrios, demonstrando o
desconhecimento pela contribuinte da estrutura postal da localidade
(fls. 137/139, 1303, 1344, 1390, 1500 e 1505);

ha vaguidade na informagdo do enderego normalmente uiilizado para
localizar a MIC (faturas comerciais), ndo havendo citagio de nome de
logradouro, caixa postal ou numero de edificacdo (fIs. 138 e
1359/1360);

ndo foi apresentada documentagdo que comprovasse e explicasse
efetivamente a ligagdo entre as empresas MIC e Sucre & Sucre,
relativamente ao fornecimento de bens de infra-estrutura para
atendimento de suas necessidades (fl. 1285 e 1360);

segundo o sitio da internet, a Sucre & Sucre presta servigos de
domicilio, linhas de telefone e fax, endereco eletrénico e emissdo de
Jaturas (fls. 99 e 1445) — outras empresas sdo até mais explicitas na
internet, oferecendo a criagdo de companhias offshores para fazer
refaturamento, providenciando servigos de caixa postal, telex, telefone
e fax para uso da companhia offshore (fls. 99, 1444 e 1476);
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inexiste sitio da MIC na internet — investimento justificado para o porte
dos negocios formalizados; e

embora o faturamento anual da MIC em 2000 tenha sido de
aproximadamente US$ 13,7 milhdes, por vendas para Trinidad e
Tobago, Africa do Sul, Barbados, Uruguai, Mo¢cambigue e Costa Rica,
dentre outros paises, os unicos saldarios pagos foram os de quatro
socios-gerentes da Marcopolo S.A. (fls 402/408, 1284/1285, [1299/1301
e 1592).

» Relativamente a llmot:

Joi criada no Uruguai, onde as sociedades andnimas financeiras de
investimentos (Safi) gozam de tratamento fiscal privilegiado;

sendo solicitadas faturas de energia elétrica e de servigos telefdnicos
de 2000 para justificar a existéncia da empresa, foram apresentados
documentos de 2006, onde consta a empresa KPMG Uruguay como
usuaria dos servicos (fls. 409/411), esta que, segundo a autuada, seria
locadora o espaco para Consadi Asociados Asesoramiento
Empresarial (fl. 1285);

nenhum documento apresentado pela fiscalizada — inclusive o recibo de
pagamento de uma fatura paga em 2000, referente a servigos
administrativo-contdbels prestados em 1999 — foi hdbil para
comprovar e explicar a efetiva ligagdo entre as empresas limot e
Consadi Asociados, relativamente ao fornecimento de bens de infra-
estrutura para atendimento de suas necessidades (f. 1285, 1360 e
1362);

a andlise da fatura telefonica apresentada, mesmo que de um periodo
em que a contribuinte jd estava sob fiscalizagdo, estabelece forte
indicio de que o servico de telefonia nio era utilizado para o
atendimento das necessidades da Ilmot, jd que ndo hd registro de
contato com a Marcopolo no Brasil ou com importadores finais (fls.
88/91, 410, 1363/1384, 1477/1483); e

haveria incongruéncia entre o faturamento da llmot em 2000 (quase
US$ 41,9 milhdes) e a estrutura da empresa, segundo a documentagéio
apresentada, como exemplificado por auséncia de sitio na internet da
fimot e Consadi Asociados, reduzida quantidade de ligagées
internacionais na fatura de telefonia e auséncia de comprovagdo de
contatos com os compradores finais.

» Relativamente a ambas empresas externas:

os servigos de assisténcia técnica aos clientes dos produtos, para os
quais MIC e Ilmot se comprometem contratualmente a fornecer
diretamente ou por intermédio de terceiros contratados, sob supervisdo
e orientacdo destas, sdo efetivamente fornecidos pela propria
Marcopolo (fis. 91/93, 1389, 1421/1440);

apesar de instalada no Uruguai, a [Imot néo tem vendas para esse pais,

mas sim a MIC, que é das Ilhas Virgens Britdnicas (fl. 95); /
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algumas operagées realizadas com lucro zero pelas controladas
conflitam com o argumento da contribuinte de que as margens de lucro
daquelas seriam necessdrias para cobrir riscos e custos operacionais
(1s. 93/94 e 218);

inexistem contratos de venda da MIC e Iimot formalizados com
compradores finais, mesmo que tenham vendido, juntas, mais de US$
55,5 milhdes em 2000 (fl. 269);

extratos eletronicos apresentados para representar pedidos de compras
das “intermedidrias" @ Marcopolo, ndo foram aproveitados como
prova em favor da contribuinte dada a existéncia dos indicios
apontando para a simulagdo e pela pequena amostra e simplicidade
pedidos, que poderiam ter sido formalizados até mesmo apds o inicio
do procedimento fiscal (fls. 80/81 e 328/354);

as cdpias de cartas de crédito dos importadores finais em favor dus
“intermedidrias” também ndo servem de prova para estabelecer a
efetiva participagdo dessas empresas nas operacées, e ainda
constituem parte da mecdnica da simulagdo (fls. 80/81 e 924/952);

os financiamentos obtidos pelas intermedidrias apresentam a
Marcopolo na figura de garantidora (fls. 80/82 e 953/1092);

o volume significativo de copias de pedidos de importagdo origindrios
da Polomex S.A., empresa mexicana controlada pela Marcopolo, nio é
suficiente para comprovar a efetiva ligacdo entre as “intermedidrias”
e os importadores finais, nem afastar a simulagdo, ja que ndo foram
apresentados documentos relativos a outras empresas, apesar de
solicitados (fls. 82/83, 1093/1214, 1278 ¢ 1287);

os contratos firmados entre Marcopolo e MIC/AImot limitam-se a
negocios juridicos direcionados a conferir aparéncia de legalidade a
operacoes inexistentes (fls. 83 e 1421/1440);

todos os documentos da MIC e Ilmot sdo emitidos em Caxias do Sul e
assinados  por funciondrios da Marcopolo, mandatdrios das
“intermedidrias” que ndo recebem remuneracdo destas, mas somente
da autuada (fls. 83, 86/87, 228, 271, 273, 402/405, 1238/1276,
1304/1346 ¢ 1385/1388); e

ha imensa semelhanga entre as faturas comerciais emitidas pela
Marcopolo e pela MIC e Ilmot (exemplos: fls. 271, 273 e 1303).

A fiscalizacdo consigna que a contribuinte consegue driblar a
legislagdo que protege o fisco relativamente ds operagdes e relagdes
empresariais entre sociedades de mesmo grupo econdmico (precos de
transferéncia e tributa¢do em bases mundiais).

A adequacéo ao mecanismo dos precos de transferéncia seria utilizada
pela contribuinte como componente da simulagdo, fortalecendo a
aparéncia de legalidade das operagées (fls. 95/96).

A incidéncia da legislagdo sobre tributa¢do em bases mundiais vem
sendo contornada pela contribuinte. Uma das razdes para a esquiva é

a inexisténcia de érgdo que assegure as informagdes origindrias das
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duas empresas externas. Quando era prevista a tributagdo dos lucros
distribuidos, os estatutos da MIC, por exemplo, previam a
possibilidade de criagdo de fundo de reserva, antes mesmo da
apuragdo dos dividendos — o que poderia afastar da tributacdo a
parcela de lucro necessdria —; também era prevista a reincorporagio
de dividendos ndo solicitados por 3 anos. Com a vigéncia da Medida
Provisoria n® 2158-35, de 24/08/2001, quando a tributacdo dos lucros
independeria da distribuicdo efetiva, “coincidentemente, em 200!
houve um vultoso prejuizo, fato que se repetiu em 2002", com total de
prejuizos acumulados que ainda ndo foram revertidos até 2004 (fls.
104, 160/197, 1215, 1286, 1442/1443).

Foi aplicada a multa qualificada de 150%, prevista no art. 44, II, da
Lei n®9.460/96, por identificagdo de fraude nas operagées.

A intimagdo dos autos de infragio ocorreu em 28/12/2006 (fls. 05, 10 e

18) e as impugnagdes foram apresentadas em 26/01/2007 (fls.
1636/1894).

Ao tempo que consigna haver colaborado da forma mais célere e
completa possivel com o procedimento fiscal, a awtuada tece
comentdrios carregados de advérbios e adjetivos sobre a atuagdo da
Jiscalizagdo, procurando ressaltar diversos aspectos negativos no
desempenho e resultados alcancados, tais como: voracidade
arrecadatoria; conclusoes fantasiosas baseadas em ficces e
presungdes inadequadas, dissonantes dos documentos e informagdes
prestadas, exigéncias com terminologia genérica, intimidatéria e em
prazos infimos para esclarecimentos e entrega de documentos (nem
sempre proprios); andlises parciais, premeditadas e generalistas,
decorrentes de questionamentos direcionados e decorrentes da
fiscalizagdo anterior; conjunto indicidrio de provas, composto de
meias-verdades e informag¢des descontextualizadas, direcionadas a
conclusdes preconcebidas e indutoras do erro (fls. 1638/1641).

A impugnante solicita a nulidade dos autos de infragdo, por desrespeito
ao principio da verdade material, que se manifestou, por exemplo, pela
desconsideracdo de provas entregues pela contribuinte e por distorgées
de informacdes e fatos sobre as atividades da MIC e Ilmot, por meio de
reproducdes parciais de respostas aos termos de intimagdo.

Segundo a contribuinte, a fiscalizagdo ndo teria acolhido certidio de
notaria publica confirmando a existéncia do escritorio da MIC — o qual
seria mantido e operado por uma equipe administrativa com completa
estrutura operacional (fls. 1643 e 1912). Também ndo reconheceu a
legitimidade dos pedidos de compras e correspondéncias comerciais
feitos a Illmot pela empresa Polomex (participante dos grupos
Marcopolo e Mercedes Benz), sob a alegagdo de que poderiam ter sido
montados (fl. 1643). No entanto, a contribuinte pretende provar que o
sistema informatizado (SAP) utilizado pela Polomex ndo permite
manipulacdo de dados (fls. 1948 e 3649/3693).

A impugnacdo traga as linhas diretivas da estratégia de expansdo
internacional do grupo Marcopolo, a partir de 1990, ressaltando que a
conquista de mercados consumidores em ramo dominado por

multinacionais exigiu a montagem de estrutura complexa, para
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garantir condi¢ées favordveis de logistica, mecanismos financeiros
dgeis e suportes técnicos e operacionais para as operagies no exterior.
A estratégia assentou-se na instalagdo de rede de empresas no exterior,
cada qual com fungdes especificas. A evolugdo das exportagdes estaria
a demonstrar a eficacia do plano (fls. 1649/1656 e 1984/1985).

A antuada defende a decadéncia dos créditos tributdrios langados, com
Sundamento no art. 150, § 4°, do CIN, e pede o cancelamento dos
lancamentos, consoante os argumentos adiante resumidos:

1) a Marcopolo International Corporation (MIC) e a Ilmot
International Corporation S.A. foram constituidas com claras e
concretas finalidades estratégicas e comerciais, sendo responsdveis
pela organizacdo e centralizagdo das operagées do grupe Marcopolo
no exterior, atuando no financiamento, comercializagdio, upoio técnico
e assisténcia pos-venda (fl. 1651, 1671);

2) a impugnante esclareceu a exaustdo ao fiscal que MIC e [Imot ndo
praticam operag¢des de agenciamento comercial, mas tém como
atividade a coordenacdo da rede de representantes comerciais
espalhados por imimeros paises, os quais mantém contato direto com
os compradores das mercadorias (fls. 1645 e 1671),;

3) a administragdo de investimentos, a formagdo de redes comerciais ¢
a captagdo de recursos financeiros, realizadas pela MIC e a Ilmot,
exigem custos operacionais adequados ao comércio internacional (fls.
1652, 1671 e 1984/1985),

4) as demonstragées financeiras da impugnante (empresa de capital
aberto) e de suas controladas sdo revisadas e verificadas por auditores
independentes, além de serem fiscalizadas pela CVM - o que vale como
elemento de prova (fl. 1648);

5) a estrutura internacional utilizada pela impugnante é legitima e
comum no Brasil e no mundo, sendo adotada e divulgada inclusive por
empresas publicas como a Petrobras (fls. 1653/1654);

6) a MIC e a llmot oferecem, com agilidade, recursos financeiros para
investimentos, assessoria técnica, manutengdo e consertos vinculados a
garantia de produtos, participacdo em eventos e feiras, etc. (fls.
924/952, 1653, 1670, 2121/2180 e 3188/3190);

7} a MIC e a Iimot desempenham papel relevante na expansdo dos
investimentos do grupo Marcopolo no exterior, promovendo, também:
equalizacdo de riscos politicos e cambiais, auxilio na negociagdo em
moeda estrangeira (pagamentos de assisténcia técnica, tarifas
aduaneiras, etc.), protegdo contra inadimpléncias,
centralizacdo/maximizacdo de recursos financeiros internacionais
{financiamentos/aplicagées), financiamento da marca e produtos, etc.
(fls. 924/952, 1671, 1674, 1950, 1964/1982 e 3188/3190);

8) exigéncias dos compradores internacionais quanto a facilidade em
se realizar o pagamento, a necessidade de captagdo de financiamentos
de operagdes, a protegdo contra oscilagées cambiais e a facilidade de
capital de giro e circulagdo de capital fazem com que diversas
empresas possuam investimentos em paises no exterior (fl. 1654);

CC01/C0S
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9) a constituicdo da MIC e da ILMOT foi util e essencial para a

operacionalizagdo do projeto de expansdo internacional da
Impugnante (fl. 1668);

10) a mediagao da negociagdo e o acompanhamento do resultado pés-
venda, perante os clientes estrangeiros, sdo essenciais para estrutura e
continuidade das exportagées da Marcopolo (fl. 1692);

11) os negocios realizados pela impugnante tinham efetivo propésito
negocial, ndo visando a geragdo de vantagem fiscal (fls. 1650,
1656/1657, 1659, 1661/1663 e 1696);

12) a autonomia privada e o direito de propriedade ndo sido absolutos
e ilimitados, mas o exercicio do poder arrecadador ndo pode
ultrapassar o proprio limite da lei, punindo o contribuinte por atos
Juridicos sem vicios e conformes com o ordenamento (fl. 1657);

13) o art, 160, I, do antigo Codigo Civil, demonstrava que o direito
ampara as operagoes de intermediagdo e de remessa por conta e
ordem, dizendo ndo constituir ato ilicite aquele praticado no exercicio
regular de um direito reconhecido (fl. 1658);

14) tendo a impugnante efetuado e oferecido a tributacdo os valores
apurados segundo o método dos pregos de transferéncia — mecanismo
suficiente para evitar ou solucionar eventuais prejuizos ou
divergéncias fiscais que poderiam decorrer de operacies praticadas
com empresas vinculadas ou situadas em paraisos fiscais — ndo hd que
se falar em eventual prejuizo ao fisco nacional (fls. 1660, 1676 e
1696/1698);

13) ndo houve simulagdo, porquanto houve perfeita compatibilidade
entre a forma e o contendo, vale dizer, entre aquilo que foi declarado e
aquilo efetivamente realizado pelas partes (fls. 1665/1666);

16} tampouco houve dissimulagdo, fraude a lei ou negdcio juridico
indireto — figuras correlatas a simulagdo (fls. 1667/1668);

17) o proprio fiscal, diferentemente da autuagdo passada, abandona a
acusagdo de inexisténcia fatica das intermedidrias e reconhece a
inexisténcia de indicios robustos para desconstitui-las (fls. 1668);

18) a fiscalizagdo ndo poderia pretender desconstituir as operagdes, eis
que ficou demonstrada a existéncia_formal ¢ material das empresas MIC e
llmot, quer pelas razdes econdmicas e resultados da estratégia da
impugnante, quer pela comprovagdo das operagbes praticadas (fls. 1669
e 1672);

19) “a alegagdo fiscal de que, para que exista uma pessoa juridica, é
necessaria a existéncia de vultosos recursos tangiveis e empregados, é
conclusdo absurda que afronta os principios da personalidade juridica
atribuida por forca de lei” (fl. 1669);

20) “pessoa juridica é a organizagio técnico-econémica que se propde
a produzir, mediante a combina¢do dos diversos elementos, natureza,
trabalho e capital, bens e servigos destinados & troca (venda), com a

intengdo de realizar lucros, correndo os riscos por conta dos socios,
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sefa pessoa fisica ou juridica, que retine, coordena e dirige esses
elementos sob a sua responsabilidade " (fl. 1669);

21) “pessoa juridica é uma organizagdo, cuja personulidade decorre
unica e exclusivamente de ficgdo juridica sempre atribuida por lei, que
para a criacdo ou circulacdo de bens e ou servigos combina fatores de
produgdo (capital ou trabalho) de acordo com a natureza de sua
atividade” (fl. 1672);

22) MIC e a [imot sdo empresas, ndo apenas por estarem em
consondncia com as formalidades das leis estrangeiras, mas por

preencherem os requisitos para enquadramento nesse conceito (fl.
1669/1670);

23) o proprio fiscal reconhece que as empresas foram legitimamente
constituidas (fls. 76, 160/166 e 1670),

24) contratos de representacido comercial e vinculados comprovantes
de pagamento, contrato de reconhecimento de divida e contrato de
financiamento representam provas inequivocas de que MIC e llmot sdo
atuantes no mercado internacional (fls. 1670, 1952/1962, 1987/2132,
3{88/3190),

23} os investimentos indiretos da impugnante no exterior representam a
necessidade de aporte e aumentos sucessivos de capital (fl. 1670);

26) a atividade empresarial efetiva da MIC e limot também pode ser
confirmada pelos contratos e pagamentos de assisténcia técnica para
reparo na estrutura das carrocerias vendidas, firmados entre MIC e
seus agentes comerciais subcontratados, e pelos comprovantes de
custos de garantias estabelecidas (fls. 924/952, 167071672, 2121/2180
e 3188/3190);

27) outros documentos comprovam que MIC e llmot existem de fato e
ndo so de direito (fl. 1672); gastos com assisténcia técnica suportados
pela MIC (fls. 2133/2180), extratos de conta corrente bancaria (fls.
2193/3163), pagamentos de comissées a representantes comerciais (1.
2121/2132) e despesas de homologagdo de produtos, incorridas pela
MIC/imot (fls, 1964/1982);

28) MIC e Ilmot assumem diretamente o risco do negdcio dos quais
participam (fl. 1671);

29) a legitimidade das transagbes realizadas pela MIC e Ilimot,
inclusive para fins fiscais, é comprovada pelos custos e despesas
incorridos e por conta dos efeitos atribuidos & personalidade juridica
das empresas, ainda que a forca de trabalho seja composta por

terceirizados, o que é admissivel nos respectivos paises em que sdo
sediadas (fl. 1672);

30) ndo ha qualquer exigéncia que retire legitimidade das transacdes
das empresas, inclusive para fins fiscais, por conta dos efeitos
universalmente atribuidos a personalidade juridica (ficcdo juridica

atribuida por lei) de empresas, ainda que sua for¢a de trabalho seja
composta por terceiros (fl. 1672);
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31) a agdo judicial proposta pela MIC no Equador demonstra que a
entidade é reconhecida e responde como uma entidade de fato e de
direito, sujeita a obrigagdes (fls. 1673);

32) extratos bancarios, cdpias de recibos, telas do Siscomex e extratos
bancdrios da MIC e [lmot, comprovando transicdo de recursos
financeiros e pagamentos & Marcopolo, sdo juntados com a
impugnagdo para evitar que sejam presumidas verdadeiras as
acusagdes fiscais (fl. 1673);

33) os efeitos decorrentes da personalidade juridica nio podem ser
desconsiderados por meras alegagées ou constatagées de um quadro
reduzido de funciondrios e ou enxuta estrutura administrativa —
pessoas juridicas que se dedicam a atividades administrativas,
prestagdo de servicos intelectuais e especializados, atividades
financeiras ndo necessitam de estrutura operacional complexa (fl.
1673);

34) a realidade comercial, especialmente nas relagées internacionais,
onde impera o informalismo, justifica a inexisténcia de celebragdo
Jormal de contratos de compra e venda no ano de 2000 (fls.
1678/1679);

35) carta de crédito é meio efetivo, idéneo e reconhecido
internacionalmente para atestar a existéncia e a efetividade de
operagées comerciais (fl. 1682);

36) as consideragées e conclusées fiscais acerca do funcionamento das
cartas de crédito sdo incompletas e lendenciosas, e demonstram
desconhecimento sobre o regramento e utilizagdo desses instrumentos
(fls. 81 ¢ 1683);

37) as cartas de créditos apresentadas ndo contém qualquer mengdo a uma
suposta participagdo da impugnante como garantidora, como sugere a
Siscalizagdo (fl. 1767);

38) a existéncia de operacoes de revenda sem adigdo de margem
comprova que as intermedidrias operam por outras razdes negociais,
ndo meramente fiscais (fl. 1685),

39) o fato de a impugnante ser garantidora de operagdes ndo autoriza
a presuncdo fiscal de simulagdo, pois nomear controladora como
garantidora de controladas é pratica usual no mercado (fl. 1686),

40) a elaboragdo do laudo de assisténcia técnica pela Marcopolo,
apesar de a supervisio dos servigos competir @ MIC e Hmot, é
procedimento corrigueiro as prdticas mercantis, tal como ocorre
quando se leva um automovel a concessionaria ou revendedora
autorizada, em que o técnico encarregado de fazer a revisGo do
automovel é, as vezes, enviado pelo prdprio fabricante (fls.
1686/1687);

41) a materialidade das operacées realizadas fica demonstrada pelas
provas contidas/juntadas no processo, relativas & contratagdo das
exportagoes com a MIC e Ilmot, a transi¢do de recursos financeiros ¢ /
Marcopolo, das vendas da MIC e [lmot para os clientes finais, ao
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pagamento de comissdes de agentes em razio das revendas e &
assisténcia técnica (fls. 1687/1696),

42) a propria legislagdo prevé a figura do mediador e intermedidrio em
qualquer etapa do processo de venda (estruturacdo e identificacdo do
potencial consumidor, negociagdo, contratagdo, administracdo de
entrega) (fl. 1693},

43) as legislagdes civil e comercial nao impedem que o consumidor
Jfinal encomende produto ou mercadoria de outra empresa que néio seja
a produtora, como rotineiramente se observa na prdtica comercial ~ "o
intermediario é indicativo de agente, agenciador, mediador,
interventor, ndo sendo necessdria a entrega e transigdo da mercadoria
comprada pelo destinatirio final se opere fisicamente pelo
intermedidrio, mesmo que a compra e venda tenha sido por ele
executada” (fl. 1693/1696),

44) a legislagdo também contempla a figura da remessa por conta e
ordem de terceiros, como nos arts. 79 e 80 da Medida Proviséria n®
2.158 ou art. 39 da Lei n® 9.532/95, quando a mercadoria é enviada a
outro destinatdrio que ndo o adquirente final (fls. 1693/1696);

45) a comprovagdo do proposito das operagdes, da transi¢do dos valores
e da formalizacdo das operagées confronta com as inferéncias da
autuagdo, as quais ndo podem ser convalidadas pela administracdo
publica (fl. 1696);

46) a fiscalizagdo jamais poderia desconsiderar os atos ou negdcios
Juridicos praticados, uma vez que a norma que instituiu tal poder (Lei
Complementar n® 104/2001), além de ter sido publicada em 2001,
nunca foi regulamentada por lei ordindria, sendo, portanto, inaplicivel
(fIs. 1698/1699);

47) o énus de provar a simulacdo e fraude ¢ da administragdo publica
(1. 1698/1705);

48) supostas divergéncias de enderego, partes e nomes, dentre outras,
sdo insuficientes para infirmar o sdlido fluxo das operagées da
impugnante (fl. 1715);

49) o instituto da simulagdo ndo comporta a existéncia de meros indicios,
mas exige a comprovagdo dos fatos que se pretende desconsiderar (fl.
1701);

50) a legislacdo do imposto de renda confere forgca probante a
escrituragdo fiscal (art. 923 do RIR/99) (fl. 1704);

31} a impugnacdo demonstra ndo haver omissdo de receita ou
subfaturamento, uma vez que lhe faltam os elementos para que sejam
taxadas por “simulagdo” (fls. 1698/1705);

32) o evidente intuito de fraude ndo restou cabalmente demonstrado
pela autoridade fazenddria, de forma a dar azo a aplicagio da multa

qualificada (fls. 1705/1707); /
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53) os valores que serviram de base de cdlculo dos tributos foram
obtidos por critério errdneo e ndo estabelecido em lei, sem considerar
os custos incorridos e as despesas efetuadas pela MIC e Ilmot (fis.
1710/1713);

J34) o IRRF é fundamentado em remessa ficticia de valores para o
exterior (ndo houve pagamentos da Marcopolo para MIC e Ilmot) e
tem cobranga indevida, pois ndo foi revelada qualquer das hipdteses do
dispositivo utilizado como enquadramento legal do auto de infracdo,
art. 61, § 1° da Lei n° 8.981/1995 (pagamento a beneficidrio ndo
identificado ou pagamento sem causa —) (fls. 1817/1824);

55) a awuacdo trata de suposta omissdo de receitas, situagdo
antagénica a da exigéncia de IRRF: pagamentos efetuados a
beneficidrios ndo identificados ou cuja causa ndo seja conhecida (fls
1817/1824);

56) o resultado do procedimento ilegal da fiscalizacdo fere a
capacidade contributiva da contribuinte e constitui  evidente
contradicdo, eis que tributa duas vezes a mesma renda, adotando
hipoteses excludentes: rendimento no Brasil (IRPJ e CSLL) e remessa
aa exterior (IRRF) (fIs. 1817/1824);

57) o reajuste da base de cdlculo, com base no art. 20 da IN SRF
15/01, além de amparado em norma posterior ao ano fiscalizado,

contraria o art. 43 do CTN, ji que haveria tributag@o sobre o priprio
montante do tributo devido (fls. 1824/1825); e

38) ndo bastasse a ilegalidade da IN SRF n° 15/01, o fiscal errou no
cdleulo do IRRF proposto na norma, ao ndo considerar a dedugio da
classe do rendimento pago (fls. 1824/1825).

Em [8/04/2007, foram apresentados laudos técnicos, elaborados por
empresa mexicana vinculada ao grupo KPMG, para confirmar
alegagdes da contribuinte acerca da autenticidade de pedidos de
compras da empresa Polomex feitos junto & MIC e Ilmot (fls.
3648/3695).

Foram juntados memoriais de 14/05/2007, apresentados pela
contribuinte (fls. 3759/3771).

Entendendo que, em parte das infragdes apuradas, teria ficado
configurada a pratica, em tese, de crime contra a ordem tributdria, os
agentes fiscais, qualificando a multa de oficio aplicada, formalizaram a
competente Representa¢do Fiscal para Fins Penais.

[.]

A 1° Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre,
Rio Grande do Sul, analisando os feitos fiscais e a pega de defesa, prolatou o Acérddo n°® 10-
12.221, de 30 de maio de 2007, fls. 3.773/3.792, conforme ementa abaixo reproduzida.

tributdrio extingue-se apés cinco anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado.

DECADENCIA. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito /
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SIMULACAO. Comprovada a simula¢do, cabe a fazenda publica
desconsiderar os efeitos dos atos viciados, para que se operem
conseqiiéncias no plano da eficacia tributaria, independentemente de
prévia manifestacdo judicial a respeito da validade do ato viciado ou
de as operagies estarem sujeitas a outras regras legais de controle
tributario, por envolver empresas sediadas em paises com regimes
tributdrios favorecidos.

OMISSAQ DE RECEITAS. Verificada a omissdo de receita, a
autoridade tributdria determinara o valor do imposto a ser langado de
acordo com o regime de tributacdo a que estiver submetida a pessoa
Juridica no periodo base a que corresponder a omissdo.

BASE DE CALCULO. 4 fiscalizagdo ndo esta obrigada a perseguir
despesas ndo contabilizadas para considerd-las na forma¢do da base
de cdlculo do IRPJ e CSLL, mormente se o contribuinte foi o artifice da
omissdo de receitas.

MULTA QUALIFICADA. EXIGIBILIDADE., Mantém-se a multa
qualificada de 150%, estando configurado o intuito de fraude na
simulagdo, wtilizada para reducdo de tributos devidos.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE. OPERACAC OU SUA CAUSA
NAO COMPROVADA. Todo pagamento efetuado pelas pessoas
Juridicas cuja operagao ou sua causa ndo for comprovada estd sujeito
a incidéncia de IRRF, exclusivamente na fonte, a aliquota de 35%,
cabendo reajustamento do respectivo rendimento bruto.

REFLEXOS: CSLL e IRRF. As consideragbes deduzidas para o IRPJ
estendem-se aos demais tributos quanto a coincidéncia de causas.

[-]

Da decisdo em referéncia, relativamente & exoneragio de crédito tributario
efetuada, extrai-se o seguinte fragmento:

{1

No caso do IRRF, a apuragdo do tributo é semanal. Os valores
relatives a fatos geradores ocorridos em 2000 ainda poderiam ser
langados nesse periodo, salvo quanto aos fatos compreendidos entre os
dias 24 a 31 de dezembro. Assim, somente os fatos geradores ocorridos
em 27/12/2000 estariam excluidos da decadéncia, pois, para eles, a
contagem do prazo iniciou em 01/01/2002.

[

Inconformada, a empresa apresentou o recurso de folhas 3.804/3.910, por meio
do qual, apresentando uma sintese do modelo negocial empregado por ela em suas exportagées,
renova os argumentos trazidos em sede de impugnagdo, quais sejam:

- refuta, anexando documentos, a tese de simulagio esposada pela autoridade
fiscal, reafirmando que suas operagbes sdo plenamente justificadas pela clara finalidade

estratégica e necessidade comercial; /

16
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- sustenta que a autoridade fazendaria desconsiderou previsGes legais e
normativas que admitem a remessa por conta e ordem em diversas hipdteses, ndo podendo,
assim, classificar como simuladas as operagdes praticadas pelo simples fato de inexistir transito
fisico das carrocerias na MIC e na ILMOT;

- argumenta que a Fiscalizagio abandonou as regras de pregos de transferéncia
de forma indevida, pois, para ela, a simples aplicagio dessas normas excluiria a possibilidade
de desconsideragio das operagdes realizadas, vez que tais regras constituem o meio eleito pelo
ordenamento para regular operagdes entre empresa nacional e empresa vinculada no exterior;

- afirmando que todas as operagdes e receitas delas decorrentes foram
declaradas, argumenta nfo ter havido tipificagdo de omissdo de receitas;

- alega ocorréncia de decadéncia, vez que, para ela, o prazo gilingiienal para
realizagio do langamento havia expirado;

- afirma néo ser possivel a aplicagdo da multa qualificada (150%), pois, para ela,
inexistiu o evidente intuito de fraude (aduz que, havendo a declaragio de todas as operagdes
nos moldes em que foram realizadas, teria ocorrido, na pior das hipéteses, erro de proibi¢do, o
que, a seu ver, inibiria a aplicagio da citada multa);

- sustenta, ainda, ter demonstrado o total descabimento do critério de
quantificagio no auto de infragfio, visto que a Fiscalizagio ndo considerou no calculo de
apuragdo do credito tributario as despesas e custos incorridos nas operages.

A Recorrente trouxe aos autos, ainda, pega de defesa especifica para a CSLL
(fls. 3.911/4.019) e para o IRRF (fls. 4.020/6.276). Relativamente 2 CSLL, os argumentos sio
0s mesmos apresentados no recurso para o [RPJ. No que tange ao IRRF, contestando a decisio
de primeira instdncia, além de reproduzir alega¢des apresentadas no Recurso referente ao IRPJ,
traz, ainda, em apertada sintese, os seguintes argumentos:

- que os fundamentos do langamento niio se amoldam & hipétese de incidéncia
do imposto;

- que os normativos que serviram de suporte para o langamento tratam de
pagamentos efetuados a beneficidrios ndo identificados ou cuja causa ndo seja conhecida e,
tratando a autuagio de suposta omissdo de receita, ou seja, de valores supostamente recebidos e
ndo registrados, fica claro tratar-se de situages antagonicas;

- que, no presente caso, ela vendeu seus produtos as empresas MIC e ILMOT,
recebendo as quantias correspondentes, e estas venderam os produtos para terceiros, recebendo
desses terceiros a quantia correspondente, sendo que a diferen¢a entre duas operagdes de
compra € venda ¢ atribuida 3 ela como suposta omissdo de receitas, ndo existindo, dessa forma,
qualquer pagamento realizado por ela as empresas MIC e ILMOT;

- que ¢€ impossivel a caracterizagfo pela decisdo recorrida a pagamentos em que
“ndo for comprovada a opera¢do ou a sua causa”, pois claramente caracterizada e
comprovada a operagdo de exportagdo, como também a causa que lhe deu origem: saida de
mercadorias do territério nacional por negécio juridico vélido (contratos de compra e venm%
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- que, relativamente ao calculo do imposto, muito embora a autoridade julgadora
afirme que ndo cabe as instincias administrativas a andlise da legalidade da IN 04/1980, a qual
determina o reajustamento da base de célculo do tributo, é certo que na execugdo da lei ndo
pode a autoridade administrativa aplicar mais do que a prdpria determinagdo ali contida
(sustenta que a IN 04/80 extrapolou o disposto na Lei n° 8.981/95);

- que, se ndo bastasse a ilegalidade da Instru¢do Normativa SRF n° 04/80, a
Fiscaliza¢3o ainda utilizou incorretamente a formula de reajuste da base de calculo (apresenta
quadro demonstrativo).

E o Relatério.

Voto

Conselheiro WILSON FERNANDES GUIMARAES, Relator
Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do apelo.

Trata a lide das exigéncias de IRPJ e reflexos, formalizadas em decorréncia da
constatagdo de omissio de receitas, caracterizada por subfaturamento em documento fiscal. O
imposto de renda retido na fonte esta sendo exigido sob fundamento de que foram efetuados
pagamentos sem causa ou cujas operagdes nio foram comprovadas,

Passo, pois, a apreciar os recursos interpostos.
Recurso de Oficio

Diante da alegagdo de decadéncia trazida pela contribuinte, a autoridade de
primeiro grau exonerou parcela do crédito tributario constituido. Nessa linha, consignou:

[]

No caso do IRRF, a apuragio do tributo é semanal. Os valores
relativos a fatos geradores ocorridos em 2000 ainda poderiam ser
lancados nesse periodo, salvo quanto aos fatos compreendidos entre os
dias 24 a 31 de dezembro. Assim, somente os fatos geradores ocorridos
em 27/12/2000 estariam excluidos da decadéncia, pois, para eles, a
contagem do prazo iniciou em 01/01/2002.

{]

Nota-se, assim, que a parcela exonerada do crédito tributario, motivadora do
Tecurso que ora se aprecia, deriva da caducidade do direito.

No que tange a tal questfo (caducidade do direito de se langar o imposto de
renda retido na fonte), a parcela da exigéncia mantida pela autoridade de primeira instincia
deriva do entendimento de que, sendo a apuragio do imposto, para ela, semanal, os fatos
ocorridos na ultima semana de dezembro s6 poderiam ser langados no ano de 2001. Assim,
considerado o termo inicial de decadéncia aplicado (primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado), o langamento poderia ser efetivado até 31 de
dezembro de 2006.
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Entretanto, em consondncia com as disposi¢des contidas no paragrafo segundo
do art. 61 da Lei n® 8.981, de 1995, no caso de pagamento a beneficiario ndo identificado ou
em que ndo for comprovada a operagiio ou a sua causa, ¢ imposto de renda na fonte é
considerado vencido no dia do pagamento da importancia.

Nessa linha, entendo que os fatos geradores objeto de langamento encontram-se,
todos, alcangados pela decadéncia, vez que, no caso do imposto de renda devido
exclusivamente na fonte aqui tratado, o langamento, mesmo que se considere como termo
inicial o estampado no inciso I do art. 173 do Cddigo Tributario Nacional, s6 poderia ser
efetuado até 31 de dezembro de 2005.

Adite-se ainda que mesmo que se ultrapasse a questdo da caducidade do direito,
o langamento relativo ao imposto de renda retido na fonte ndo poderia subsistir, eis que, aqui, a
meu ver, ndo se vislumbra a propria ocorréncia do fato gerador, Com efeito, a tributagdo do
imposto de renda pessoa juridica foi formalizada pela autoridade fiscal sob a alegacio de ter
havido omiss@o de receitas derivada do subfaturamento de exportagdes. Tal omissio encontra-
s¢ materializada pela diferenga entre os valores pagos pelos importadores finais as
intermedidrias no exterior (MIC e ILMOT) e os remetidos por estas & Recorrente, sendo certo
que tal diferenga permaneceu no exterior. Ante a inexisténcia de movimentagio fisica de
valores por parte da Recorrente, nfo ha que se falar em incidéncia de imposto de renda retido
na fonte em razdo de pagamento sem causa.

Recurso Voluntario

Em sede de recurso voluntirio, a contribuinte refuta a tese de simulagio
esposada pela autoridade fiscal, reafirmando que suas operagdes sio plenamente justificadas
pela clara finalidade estratégica e necessidade comercial. Sustenta que a autoridade fazendéria
desconsiderou previsdes legais e normativas que admitem a remessa por conta ¢ ordem em
diversas hipoteses, ndo podendo, assim, classificar como simuladas as operagles praticadas
pelo simples fato de inexistir trinsito fisico das carrocerias na MIC e na ILMOT. Argumenta
que a Fiscalizagdo abandonou as regras de precos de transferéncia de forma indevida, pois,
para ela, a simples aplicagdo dessas normas excluiria a possibilidade de desconsideragdo das
operagOes realizadas, vez que tais regras constituem o meio eleito pelo ordenamento para
regular operagdes entre empresa nacional e empresa vinculada no exterior. Afirando que
todas as operagdes e receitas delas decorrentes foram declaradas, argumenta nio ter havido
tipificagdo de omissdo de receitas. Alega ocorréncia de decadéncia, vez que, para ela, o prazo
qiiingiienal para realizagio do langamento havia expirado. Afirma nio ser possivel a aplicagdo
da multa qualificada (150%), pois, para ela, inexistiu o evidente intuito de fraude (aduz que,
havendo a declaragio de todas as operagdes nos moldes em que foram realizadas, teria
ocorrido, na pior das hipoteses, erro de proibigdo, 0 que, a seu ver, inibiria a aplicagfo da citada
multa). Sustenta, ainda, ter demonstrado o total descabimento do critério de quantificagido no
auto de infragdo, visto que a Fiscalizagdo nfo considerou no calculo de apuragio do crédito
tributario as despesas e custos incorridos nas operagdes.

O ponto crucial da presente lide ¢ revelado pela propria Recorrente em sua pega
de defesa, qual seja, a comprovagio inequivoca da execugdo material de todas as operagdes de
vendas ao exterior para as empresas controladas Marcopolo International Corporation (MIC) e

IImot Internacional Corporation (ILMOT). /
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A peca acusatdria estd consubstanciada na argumentag¢io de que a Recorrente
utilizava as referidas sociedades (MIC e ILMOT) para intermediar formalmente negécios que,
na esséncia, corresponderiam a operagdes diretas entre ela e seus importadores finais. Nessa
linha, entendeu a Fiscalizagdo que operagdes simuladas foram concretizadas através da venda
de produtos para essas empresas controladas no exterior, ressaltando que a remessa fisica das
mercadorias era feita diretamente para um comprador ou importador final, isto é, sem passar
pelas intermedidrias (MIC e ILMOT).

De acordo com a autoridade autuante, provas indicidrias teriam indicado que as
empresas MIC e ILMOT equivaleriam a “centrais de refaturamento” ' no exterior, cujas
intermediag¢Ges formalizavam ato ou negdcio juridico aparente que dissimulou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagdo tributaria, ocultando a ocorréncia do fato gerador de
tributos.

Em conformidade com os contratos de prestagdo de servigos formalizados entre
a Recorrente e suas controladas MIC e Ilmot, estas seriam responsaveis, no exterior, pela
distribuicio oficial (compra, revenda, promogdo de vendas e prestagdo de servigos pés-venda)
e representagdo comercial (agenciamento de vendas), além da manutengdo prépria ou por
subcontratados de escritérios equipados com telefone, telex, maquinas, mdveis, funcionarios
qualificados, etc.; remessa de informagGes detalhadas sobre os negdcios, clientes visitados e
situagdo de mercado; manutengdo de técnico ou preposto para desempenharem os servigos de
pos-venda; dentre outros deveres (fls. 73/74 e 1421/1440).

Relata a autoridade de primeira instincia que a conclusdo da Fiscalizagfio acerca
da existéncia de negdcio simulado foi lastreada nas seguintes constatagdes:

Relativamente as empresas Marcopolo International Corporation (MIC) e Iimot

Internacional Corporation (ILMQT)

- 0s servigos de assisténcia técnica aos clientes dos produtos (para os quais tais
empresas se comprometeram contratualmente a fornecer diretamente ou por intermédio de
terceiros contratados, sob supervisdo e orientagdo destas) teriam sido efetivamente fornecidos
pela propria Recorrente (fls. 91/93, 1389, 1421/1440);

- apesar de instalada no Uruguai, a ILMOT nfo teria vendas para esse pais, mas
sim a MIC, que ¢ das Ilhas Virgens Britanicas (fl. 95);

- algumas operagdes realizadas com lucro zero pelas controladas conflitariam
com o argumento da contribuinte de que as margens de lucro daquelas seriam necessdrias para
cobrir riscos € custos operacionais (fls. 93/94 e 218);

- inexistiriam contratos de venda da MIC e ILMOT formalizados com
compradores finais, mesmo que tenham vendido, juntas, mais de US$ 55,5 milhdes em 2000
(1. 269);

' De acordo com a autoridade autuante, a expressdo “centrais de refaturamento™ tem origem no termo inglés
“reinvoincing centers” , ¢ estariam representadas por empresas, quase invariavelmente localizadas em paraisos
fiscais, cuja Gnica fungdo seria refaturar o valor de operagdes comerciais, com conseqiiente evasio fiscal.
Normalmente constituidas de direito, mas inexistentes de fato, essas empresas no teriam qualquer corpo
operacional efetivo (ou teriam um corpo bastante reduzido), e as mercadorias exportadas seriam sempre remetidas

diretamente para os compradores finais, /
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- extratos eletronicos apresentados para representar pedidos de compras das
*intermediarias™ & Marcopolo, ndo foram aproveitados como prova em favor da contribuinte
dada a existéncia de indicios apontando para a simulagdo e pela pequena amostra ¢
simplicidade de pedidos, que poderiam ter sido formalizados até mesmo apds o inicio do
procedimento fiscal (fls. 80/81 e 328/354);

- as copias de cartas de crédito dos importadores finais em favor das
“intermediérias” também ndo serviram de prova para estabelecer a efetiva participagio dessas
empresas nas operagdes, sendo consideradas como parte da mecénica da simulagio (fls. 80/81
e 924/952);

- os financiamentos obtidos pelas intermedidrias apresentam a Recorrente na
figura de garantidora (fls. 80/82 e 953/1092);

- 0 volume signiticativo dec copias de pedidos de importagdo originarios da
Polomex S.A., empresa mexicana controlada pela Recorrente, nfio seria suficiente para
comprovar a efetiva ligagdo entre as “intermediarias™ e os importadores finais, nem afastar a
simulagdo, j& que ndo foram apresentados documentos relativos a outras empresas, apesar de
solicitados (fls. 82/83, 1093/1214, 1278 e 1287);

- 0s contratos firmados entre Marcopolo e MIC/ILMOT limitar-se-iam a
negocios juridicos direcionados a conferir aparéncia de legalidade a operagGes inexistentes (fls.
83 e 1421/1440);

- todos os documentos da MIC e ILMOT teriam sido emitidos em Caxias do Sul
e tertam sido assinados por funciondrios da Marcopolo, mandatarios das “intermediarias” que
ndo teriam recebido remuneragdo destas, mas somente da Recorrente (fls. 83, 86/87, 228, 271,
273, 402/405, 1238/1276, 1304/1346 e 1385/1388); ¢

- existiria imensa semelhanga entre as faturas comerciais emitidas pelas
empresas envolvidas (a Recorrente, a MIC e ILMOT) - exemplos: fls. 271, 273 ¢ 1303.

Relativamente 4 Marcopolo International Corporation {MIC):

- a empresa ¢ situada nas Ithas Virgens Britanicas — paraiso fiscal onde é
prometido sigilo e ndo ha cobranga de impostos sobre a renda de empresas estrangeiras; onde
estariam registradas mais de 600.000 empresas, em pais com area de 153 Km? e populagio de
23 mil habitantes (a titulo de comparagio, a autoridade fiscal esclarece que a Receita Federal
tem registrado em Caxias do Sul, Rio Grande do Sul, a existéncia de 34.500 empresas ativas
regulares, sejam matrizes ou filiais, em municipio de 400 mil habitantes e 4rea de 1.644 Km®);
e onde hd grande quantidade de firmas que oferecem servigos de criagio de “offshores”, tais
como a sucursal de empresa panamenha, Sucre & Sucre Trust Ltd. (fls. 135/136, 1441/1476,
1484/1511);

- “Documentos Unicos Aduaneros {DOU)", relativos a desembaragos aduaneiros
efetivados no Uruguai, em 1999, consignariam o domicilio da MIC no mesmo enderego da
Marcopolo S/A, em Caxias do Sul (fls. 86 e 199);

- sendo solicitada fatura de energia elétrica de 2000 para justificar a existéncia
da empresa, foi apresentada fatura de 2006, registrando a empresa Sucre & Sucre como

usudria do sepvigp(fls. 136/139 e 415); /
(=&
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- sendo solicitada fatura de servigo de telefonia 2000, foi apresentado apenas
recibo de pagamento de servigos telefonicos de 2006 em nome da Sucre & Sucre, onde
sequer constava numero de telefone ou enderego para qual o servigo foi prestado (fl. 414);

- 0 endereco da fatura de energia elétrica coincide com o da empresa Sucre &
Sucre (fls. 415, e 1474);

- as explicagdes da contribuinte para a divergéncia entre o enderec¢o da fatura de
energia elétrica e o das faturas comerciais foram considerados inconsistentes, vez que, segundo
a autoridade autuante, apresentaram erros primarios, o que demonstraria o desconhecimento
pela contribuinte da estrutura postal da localidade (fls. 137/139, 1303, 1344, 1390, 1500 e
1505);

- haveria vaguidade na informagéio do endere¢o normalmente utilizado para
localizar a MIC (faturas comerciais), ndo havendo citagfo de nome de logradouro, caixa postal
ou numero de edificagdo (fls. 138 e 1359/1360);

- ndo foi apresentada documentagdo que comprovasse ¢ explicasse efetivamente
a ligagdo entre as empresas MIC e Sucre & Sucre, relativamente ao fornecimento de bens de
infra-estrutura para atendimento de suas necessidades (fl. 1285 e 1360);

- segundo o sitio da internet, a Sucre & Sucre presta servigos de domicilio,
linhas de telefone e fax, enderego eletrbnico e emissdo de faturas - fis, 99 ¢ 1445 (outras
empresas, segundo a Fiscalizagdo, seriam até mais explicitas na internet, oferecendo a criagio
de companhias offshores para fazer refaturamento, providenciando servigos de caixa postal,
telex, telefone e fax para uso da companhia offshore) - fls. 99, 1444 ¢ 1476;

- inexiste sitio da MIC na internet, investimento que seria justificado para o
porte dos negdcios formalizados; e

- embora o faturamento anual da MIC em 2000 tenha sido de aproximadamente
US$ 13,7 milhdes, por vendas para Trinidad e Tobago, Africa do Sul, Barbados, Uruguai,
Mogambique ¢ Costa Rica, dentre outros paises, os Gnicos saldrios pagos foram os de quatro
sdcios-gerentes da Recorrente (fls 402/408, 1284/1285, 1299/1301 e 1592).

Relativamente 4 Iimot Internacional Corporation (ILMQOT)

- a empresa foi criada no Uruguai, onde as sociedades andnimas financeiras de
investimentos (Safi) gozam de tratamento fiscal privilegiado;

- sendo solicitadas faturas de energia elétrica e de servigos telefonicos de 2000
para justificar a existéncia da empresa, foram apresentados documentos de 2006, onde
consta a empresa KPMG Uruguay como usuaria dos servicos (fls. 409/411), que, segundo a
Recorrente, seria locadora do espago para a empresa Consadi Asociados Asesoramiento
Empresarial (fl. 1285);

- nenhum documento apresentado pela Recorrente (inclusive o recibo de
pagamento de uma fatura paga em 2000, referente a servi¢os administrativo-contabeis
prestados em 1999) foi considerado hébil para comprovar e explicar a efetiva liga¢do entre as
empresas ILMOT e Consadi Asociados, relativamente ao fornecimento de bens de infra-
estrutura para atendimento de suas necessidades (f1. 1285, 1360 e 1362);

& (o5
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- a andlise da fatura telefonica apresentada, mesmo que de um periodo em que a
contribuinte j4 estava sob fiscalizagio, estabeleceu forte indicio de que o servigo de telefonia
ndo era utilizado para o atendimento das necessidades da ILMOT, ja que ndo se constatou
registro de contato com a Recorrente no Brasil ou com importadores finais (fls. 88/91, 410,
1363/1384, 1477/1483); ¢

- haveria incongruéncia entre o faturamento da ILMOT em 2000 (quase US$
41,9 milhdes) e a estrutura da empresa, segundo a documentagio apresentada, como
exemplificado por auséncia de sitio na internet da ILMOT e Consadi Asociados, reduzida
quantidade de ligagdes internacionais na fatura de telefonia e auséncia de comprovagio de
contatos com os compradores finais,

A Fiscalizagdo registrou, ainda, que a contribuinte buscou meios para evitar a
aplicagdo das legislagOes relativas a pregos de transferéncia e tributagio em bases universais.
Nesse sentido, consignou que a adequagdio ao mecanismo dos preos de transferéncia seria
utilizada pela contribuinte como componente da simulagfo, fortalecendo a aparéncia de
legalidade das operagdes (fls. 95/96). Quanto a incidéncia da legislagdo sobre tributagio em
bases universais, afirmou que ela vem sendo contornada pela contribuinte. Sustentou que, no
caso da tributagdo dos lucros auferidos no exterior, quando era prevista a tributagdio, os
estatutos da MIC, por exemplo, previam a possibilidade de criagdo de fundo de reserva, antes
mesmo da apuragio dos dividendos, afastando a tributagio da parcela de lucro necessaria.
Aditou que também era prevista a reincorporagio de dividendos nfio solicitados por trés anos.
Esclareceu, por fim, que, com a vigéncia da Medida Proviséria n® 2158-35, de 24 de agosto de
2001, em que a tributagiio dos lucros independe da distribui¢dio efetiva, “coincidentemente”
houve um vultoso prejuizo, fato que se repetiu em 2002, com total de prejuizos acumulados
que ainda ndo foram revertidos até 2004 (fls. 104, 160/197, 1215, 1286, 1442/1443),

Nota-se, assim, que, diferentemente do sustentado pela Recorrente, os elementos
trazidos pela Fiscalizag@io nfo se limitam ao fato das empresas controladas estarem localizadas
em paraisos fiscais.

Afirma a Recorrente que o crédito tributdrio encontra-se fulminado pela
decadéncia, ex vi do disposto no paragrafo 4° do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional.

A questio da decadéncia, para que possa ser apreciada, requer, a meu ver,
andlise quanto ao mérito da questdo posta em discussdo, vez que, decidido pela pratica de ato
simulado, a decorréncia légica é que os fatos apurados se amoldam as diposi¢Ses da Lei n°
4.502, de 1964, sendo procedente a aplicagio da multa qualificada (nos termos do art. 44 da
Lei n°® 9.430, de 1996) ¢, também, a aplicagdo das disposi¢des contidas no inciso I do art. 173
do Codigo Tributario Nacional no que tange & decadéncia.

Nessa linha, releva apreciar os demais argumentos trazidos pela contribuinte em
sede de recurso voluntario.

Sustenta a Recorrente que a Fiscalizagdo abandonou, de forma indevida, as
regras de pregos de transferéncia presentes nas operagdes. Para ela, a simples aplicaciio dessas
normas excluiria a possibilidade de desconsideragio das operagGes realizadas.

Esta correta a Recorrente quando afirma que as regras de pregos de transferéncia
constituem meio para regular opera¢des entre empresa nacional e pessoa vinculada domiciliada

&
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no exterior. Tal legislagdo, ¢ certo, visa aferir se os pregos praticados entre tais pessoas foram
de alguma forma manipulados. Ndo obstante, a sua existéncia, & evidéncia, ndo desautoriza a
realizagdo de investigagbes que possamn levar 3 constatagio fatica daquilo que ela (a legislagio
de precos de transferéncia) busca reprimir, isto &, tratando-se de exportagdes, eventuais
subfaturamentos. Assim, as verificagdes empreendidas pela Fiscalizagio nfio sdo incompativeis
com a eventual adequagio dos pregos praticados pela contribuinte com suas controladas as
regras de pregos de transferéncia, eis que, enquanto tais regras operam no campo presuntivo,
no caso vertente cuidou a autoridade fiscal de reunir elementos que possibilitassem apurar o
efetivo subfaturamento.

Nao obstante, cabe ressaltar que, no caso vertente, em que os elementos colhidos
pela autoridade fiscal autorizam concluir que as operagdes de exportaghio realizadas para
controladas no exterior se revestem de mera aparéncia, eis que inexistentes no ambito fatico, a
argumentac¢io de que essas mesmas operagdes atenderam as regras de pregos de transferéncia é
absolutamente indcua;

Afirma a Recorrente:

[.]

Alias, importante frisar que a referida estratégia comercial foi
extremamente bem sucedida, promovendo o progressivo aumento da
receita oferecida a tributag¢do no Brasil, em decorréncia da pratica de
tais operagoes, consoante comprova o grdfico abaixo, razio pela qual,
Jja de plano, ndo cabe a sustentagio de evasdo de receitas para o
exterior e muito menos prejuizo ao fisco nacional, como faz crer a
decisdo recorrida.

[
(GRIFO DO ORIGINAL)

Com o devido respeito, a ilagdo ndo se sustenta. Com efeito, desprezando-se por
completo a situagdio concreta posta em anélise, tome-se, por exemplo, a situagdo (hipotética) de
um empreendedor que, utilizando-se de artificios variados, capitaliza-se por meio de sonegagio
fiscal®. Obviamente, uma vez no reprimido pela agiio do Fisco, € de se esperar que, decorrido
um certo tempo, os frutos decorrentes dos recursos ndo transferidos ao erario possam ser
traduzidos em um patamar mais elevado de renda e, por conseqiiéncia, de pagamentos de
tributos, ndo significando, com isso, que o montante de tributos pago corresponda ao que
efetivamente deveria ter sido recolhido ao longo do tempo considerado.

Argumenta a Recorrente que a escolha do modelo negocial adotado por ela néo
pode ser injustificadamente questionada pelas autoridades fiscais.

H4 de se repelir, de imediato, que ndo estamos diante de intervengio
injustificada. Nao se trata, aqui, de agressio ao primado da livre iniciativa, mas, sim, de
legitima atuagdo da autoridade competente com o intuito de inibir pratica que, para ela, a luz
dos elementos que puderam ser colhidos, mostra-se antijuridica.

20 nio pagamento de tributos pode, & evidéncia, constituir meio de capitalizagao, cujo vinico risco € a
possibilidade de atuag@io da Administragio Tributéria, que, reprimindo a conduta, podera aplicar as sangdes
administrativas cabiveis.
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N&o cabe, realmente, a autoridade administrativa imiscuir-se nos planejamentos
adotados pelo contribuinte para realizar seu objeto social. Cabe, sim, verificar: a) se a atividade
declarada pelo contribuinte efetivamente foi realizada; e b) se tal atividade, uma vez provada a
sua inexisténcia, revela mecanismo c¢riado com o intuito de provocar danos ao erério.

Utilizando-se do parecer elaborado pela empresa TENDENCIAS
CONSULTORIA INTEGRADA, a Recorrente reproduz o seguinte excerto do referido
documento:

[.]

O somatorio das facilidades cambiais e o arcabougo politico
institucional dagil, transparente e eficiente gera uma facilidade para as
empresas centralizarem seus pagamentos e envios de recursos a
unidades produtivas transnacionais. A empresa funciona como uma
central de envio e recebimento e ndo necessita ter uma existéncia
Sfisica.

[-]

Quanto a tal consideragfo, cabe observar que néo se deve negar ou desmerecer a
importancia, em um mundo globalizado, dessas “ilhas™ de facilidades, mas, tio-somente, de se
aferir se as operagdes de exportagdo, no caso vertente, foram efetivamente realizadas pela
empresas MIC e ILMOT, ou, em sentido convergente com a pega acusatdria, praticadas pela
MARCOPOLO S/A, servindo as denominadas empresas intermedidrias como meio para
atenuar o efeito tributério que a exportagio direta naturalmente traduziria.

Para utilizar expressdo da propria Recorrente, a compatibilidade da forma com a
substdncia é que deve nortear o tratamento juridico da opera¢do. Pois bem, nesse contexto,
vejamos se a contribuinte, ndo obstante ndo ter efetuado isso quando intimada pela autoridade
fiscal, trouxe aos autos elementos capazes de demonstrar, de forma inequivoca, tal
compatibilidade.

A contribuinte, ao interpor suas pegas impugnatérias’ (fls. 1.636/1.716), anexou
aos autos documentos capeados pelas seguintes denominagdes:

- LIVRO DIARIO DA MARCOPOLO S/A REGISTRADO NA JUNTA
COMERCIAL COMPROVANDO A  EQUIVALENCIA PATRIMONIAL DO
INVESTIMENTO MIC (fls. 1.905/1.908);

- ORGANOGRAMA SOCIETARIO DAS EMPRESAS INVESTIDAS PELA
MARCOPOLO S/A (fls. 1.909/1.910);

. - CERTIDAO DE NOTARIO PUBLICO DAS ILHAS VIRGENS
BRITANICAS... (fls. 1.911/1.937);

i - CERTIDOES EMITIDAS POR ORGAOS OFICIAIS QUE ATESTAM A
EXISTENCIA E REGULARIDADE DA ILMOT (fls. 1.938/1.946),

* A contribuinte a tou pe¢a impugnatéria para cada um dos tributos langados. /
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- NOTA FISCAL DE DESPESAS COM IMPLEMENTAGCAO DO
PROGRAMA SAP (fls. 1.947/1.948);

- RELATORIO DE ADMINISTRACAO DA MARCOPOLO S/A (fls.
1.949/1.950);

- CONTRATOS DE ASSUNCAO E RECONHECIMENTO DE DIVIDA DA
MIC (fls. 1.51/1.962);

- PAGAMENTOS DE HOMOLOGAGAQ DE PRODUTOS PARA INGRESSO
EM DIVERSOS PAISES (fls. 1.963/1.982);

- MATERIA DA MIDIA ACERCA DA ESTRATEGIA COMERCIAL DA
MARCOPOLO S/A (fls. 1.983/1.985);

- CONTRATOS DE REPRESENTAGOES COMERCIAIS (fls. 1.986/2.119);

- COMPROVACOES DE PAGAMENTOS DE COMISSOES DA MIC/ILMOT
A SEUS AGENTES COMERCIAIS SUBCONTRATADOS (fls. 2.120/2.132);

- DESPESAS COM ASSISTENCIA TECNICA (fls. 2.133/2.180);

- PLANILHAS DAS EXPORTACOES EFETUADAS PELA MARCOPLO S/A
COM A MIC E A ILMOT: PLANILHA “FLUXO FINANCEIRO”, PLANILHA 01,
PLANILHA 02, PLANILHA 03 E CORRESPECTIVOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS (fls. 2.181/2.191);

R - EXTRATOS BANCARIOS DA ILMOT E MIC, COMPROVANDO A
EXISTENCIA DE DEBITOS INCORRIDOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE SUA
ATIVIDADE (fls. 2.192/3.165);

- DECLARAGAO DE INFORMAGOES ECONOMICO-FISCAIS DA
PESSOA JURIDICA (DIPJ) DE 2001 — ANO-CALENDARIO DE 2000 (fls. 3.166/3.186);

- CONTRATOS DE FINANCIAMENTO (fls. 3.187/3.190),

- PLANILHA COM RESULTADOS AUFERIDOS NO EXTERIOR ({ls.
3.191/3.192);

- CONTRATOS DE CAMBIO (fls. 3.194/3.197);

- CONTRATOS DE COMPRA E VENDA FIRMADOS PELA MIC/ILMOT
(fls. 3.198/3.338);

- PEDIDOS DE COMPRA DOS CLIENTES A MIC/ILMOT (fls. 3.339/3.341);

- OPERACOES DE VENDA DA MARCOPOLO FINANCIADA PELA
ILMOT (fls. 3.342/3.413); ¢

- CARTAS DE CREDITO (fls. 3.414/3.646). %
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Esse conjunto probatorio que, pelo seu volume, causa uma certa expectativa, em
uma primeira e superficial andlise j4 provoca efeito em sentido diametralmente oposto, ou seja,
elimina por completo as expectativas criadas, eis que, relativamente aqueles que poderiam
efctivamente contribuir para demonstrar a intermediagio objeto de discussio, é formado,
basicamente, por documentos que, a luz da legisla¢dio tributaria vigente, ndo sfo hdabeis para
atestar a declaragdo neles contida. Isto porque, em uns ndo consta sequer a identificagio do
emitente; em outros, os documentos foram elaborados pela prépria Recorrente ou por pessoas a
ela ligada, e, finalmente, um nimero consideravel encontra-se redigido em lingua estrangeira.

Uma analise mais atenta da documentagio trazida pela contribuinte, permite
concluir que tanto a MIC, como a ILMOT, se, de fato, existentes, representam meros centros
de administragdo financeira dos recursos movimentados no exterior pela Recorrente. Tal
ilagdo, inclusive, converge para o esposado pela prépria contribuinte, vez que é ela propria
quem afirma que, para uma melhor consecu¢do de seus objetivos, necessita de um ambiente
agil e seguro de valores.

A documentagiio em questio permite constatar, também, certa contradigio.
Explica-se: como se sabe, o procedimento ora sob anilise representa prosseguimento da agdo
fiscal efetuada em relagio ao ano de 1999 {processo administrativo n° 11020.003966/2005-08).
A Recorrente traz aos autos, capeada com a denominagio “CONTRATOS DE
REPRESENTANTES COMERCIAIS” cépia de um denominado CONTRATO DE
AGENCIAMENTO COMERCIAL E OUTRAS AVENCAS entre ela e a empresa
MARCOPOLO INTERNATIONAL CORPORATION (MIC), datado de 02 de janeiro de
1995. Do referido contrato, em que a MIC assume o papel de AGENTE COMERCIAL,
merecem reprodugio os seguintes excertos:

3. A MARCOPOLQ colocara a disposigio da AGENTE,
periodicamente, listas de precos minimos ex-fabrica Caxias do Sul -
RS., pelos quais os produtos terdo obrigatoriamente que ser postos &
venda.

A AGENTE ndo podera colocar a venda os produtos descritos na
clausula 1 (um) deste Contrato por pregos inferiores aos especificados
em tais listas de precos fornecidas por MARCOPOLO,
comprometendo-se, pelo contrdrio, em sempre obter o melhor prego.

4. Este contrato vigorarad por prazo indeterminado. A parte que desejar
dar por terminado este contrato, deverd pré-avisar a outra, com
antecedéncia minima de 90 dias, mediante carta protocolada ou com
Avisa de Recebimentao (AR).

3. A MARCOPOLO pagard a AGENTE e/ou a quem esta indicar, pelas
vendas efetivamente realizadas no Territorio, comissGes em
percentagem a ser combinada previamente, entre as paries, até o
mdximo de 15% (quinze por cento), a ser paga em ddlares norte-
americanos ou em reqis, na forma e montantes autorizados pelas
autoridades brasileiras, calculadas sobre os pre¢os Ex-Fabrica,

sempre que atendidas e cumpridas integralmente as instrugdes e
normas da MARCOPOLO quanto a pregos, condigbes ¢ metas de
vendas, referido percentual de comissdes serd descontado o
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percentual devido aos atuais Agentes da MARCOPOLO. As referidas
comissoes serdo pagas da seguinte forma.

Confrontando-se o citado documento com os anexados as fls. 1.421/1.440
(TERMO DE ALTERAGCAO E DE CONSOLIDACAO DO CONTRATO DE
DISTRIBUICAO E DE AGENCIAMENTO COMERCIAL E OUTRAS AVENCAS — 14 de
janeiro de 2000), percebe-se ter havido mudanga substancial do papel das empresas MIC e
ILMOT. Até 1999, representavam meras representantes comerciais, no ano seguinte,
entretanto, covertem-se em revendedoras da Recorrente. Essa tese, entretanto, ndo guarda
sintonia com os fatos espelhados no processo administrativo n® 11020.003966/2005-08, eis que
ali, ndo obstante inimeras referéncias ao contrato supostamente assinado em 02 de janeiro de
1995, ndo ha qualquer indicagio acerca desse novo papel das empresas controladas
domiciliadas no exterior. A eventual argui¢io de que, tendo sido assinado em 2000, nio
caberia sua apresentagdio para fatos ocorridos em 1999, também nio guarda relacio com os
elementos colacionados aos autos do processo administrativo n® 11020.003966/2005-08, eis
que, ali, diversas foram as situagdes em que a contribuinte trouxe ao processo documentos
relativos a fatos posteriores a 1999,

A Recorrente sustenta que a estrutura adotada por ela para comercializar seus
produtos no exterior minimizou riscos e custos operacionais, entretanto, nio colaciona aos
autos qualquer documento capaz de indicar, de forma concreta, que riscos e custos pretendia
minimizar.

Nio obstante, resta evidente que a “estrutura” adotada pela Recorrente permitiu
suavizar consideravelemente sua carga tributaria.

Tecendo consideragbes acerca da remessa direta de seus produtos para os
consumidores finais, argumenta a Recorrente que a propria legislagio federal contempla a
figura da “remessa por conta ¢ ordem de terceiros”, na qual a mercadoria é enviada a outro
destinatdrio que ndo necessariamente o imediato importador,

Quanto a tal argumentagiio, cabe notar que, como ja se salientou, a acusagiio da
autoridade fiscal de que teria ocorrido pratica de ato simulado ndo foi fundamentada tinica e
exclusivamente no fato de a autuada remeter de forma direta seus produtos para os
consumidores finais, mas, sim, na conjugacio desse fato com uma série de outros indicios. Nio
obstante, no que tange a esse especifico item, ndo se encontra nos autos comprovagio
documental capaz de dar sustentagfo a tese de que, efetivamente, as empresas domiciliadas no
exterior (MIC e ILMOT), controladas da ora Recorrente, participaram, de fato, das operagdes
de exportagfio sob analise. Tal ilagdo, ndo custa repisar, estid consubstanciada nas seguintes
constatagdes:

1. ainda que ndo se possa questionar a constituigio formal das empresas

Marcopolo International Corporation (MIC) e Ilmot International Corporation (ILMOT), a
Recorrente ndo trouxe aos autos comprovacdio inequivoca de que as citadas empresas
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mantinham estruturas operacionais capazes de realizar as atividades para as quais haviam sido
criadas‘, nem que tenham, de fato, ecercido essas atividades;

2. a Recorrente, apesar de alegar que as empresas MIC e ILMOT estavam
instaladas em imoveis pertencentes a terceiros (o que, para ela, justificaria o fato de
documentos relativos a conta de energia elétrica e servigos de telefonia estarem em nome de
terceiros), ndo apresentou qualquer documento capaz de comprovar a relagio supostamente
existente entre tais empresas € os proprietarios dos imédveis ocupados;

3. a empresa SUCRE & SUCRE TRUST LTD, em nome de quem foram
emitidos os recibos de servigos apresentados pela Recorrente para comprovar a existéncia da
MIC e da ILMOT, faz parte da empresa panamenha SUCRE, ARIAS & REYES, e tem
escritérios no Panamd, llhas Virgens Britdnicas, Anguila e Bahamas, além de representantes no
Brasil ¢ Estados Unidos, e, entre os servigos que se propde a prestar, foram identificados os
seguintes: planejamento tributdrio de criagio de empresas offshore e “servicos de
gerenciamento”, incluidos ai, o fornecimento de domicilio, a disponibilizacio de linha de
telefone e fax, servigos de correio eletronico e emissdo de faturas;

4. a autoridade fiscal detectou incongruéncias nos argumentos utilizados pela
Recorrente para justificar o fato de ter apresentado documentos (fatura de energia elétrica e
recibo de pagamento) em nome da empresa SUCRE & SUCRE. Nessa linha, consignou (fls.
136/139):

9. No recibo de pagamento apresentado ndo constava qualguer
informagdo a respeito do servigo prestado, podendo-se inferir apenas
que era referente a telefonia devide ao nome da empresa (Cable &
Wireless Ltd). Na fatura de eletricidade, por outro lado, podia-se
distinguir uma genérica indicacdo de um enderego de servico,
“Wickhams Cay 1”, e um endereco postal, “P. ° Box 3163, Road Town,
Tortola, BVI” (folha 413).

10. Ja, nas Faturas Comerciais emitidas pela MIC, o enderego
indicado era o seguinte (exemplo & folha n°1303):

Chera Chamber, Road Town, 68193
Ciudad: Tortola — Brihish Virgin Island (sic)

11. Diagnte da aparente inconsisténcia de informacdes (endereco das
Jaturas comerciais, da fatura de energia elétrica e da empresa Sucre &
Sucre), solicitamos ao contribuinte uma série de esclarecimentos.
Respondeu o contribuinte (folha n® 1390) que:

* Em conformidade com o Relatério de Auditoria Fiscal (fls. 70/127), a Recorrente, buscando comprovar as
operagdes da MIC, forneceu uma fatura de energia elétrica, na qual constava como usuéria dos servigos a empresa
SUCRE & SUCRE TRUST LTD. Foi apresentado, também, recibo de pagamento relativo a servigos de telefonia,
também em nome da SUCRE & SUCRE, em que ndo foi possivel verificar nem o nimero do telefone nem o
enderego para o qual os servigos haviam sido prestados. Tanto um quanto o outro (fatura e recibo) eram relativos
a0 ano de 2006 e, apesar de reiteradas solicitagdes, ndo foram entregues os documentos referentes ao ano de 2000
ou mesmo os relativos a periodos anteriores a 2006. /
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1. o costume local é identificar a localizagdo das empresas apenas pelo
nome dos edificios em que estdo, jd que ndo hd divisdo por ruas na
cidade;

2. o termo “Chera Chambers” ¢ o nome do edificio onde se localiza
MIC;

3. o enderego constante na fatura de energia elétrica é o dos correios
nas Ilhas Virgens Britdnicas, onde se encontra a caixa postal da
empresa, €

4. o termo “Wickhams Cay 1" ¢ o prédio onde estd a Empresa de
Correios do pais.

12. Todavia, em ampla pesquisa pela internet (folhas n® 1477 a 1483),
levantamos outras informagées, muitas vezes frontalmente conflitantes
com as prestadas pelo contribuinte. Para comegar, cabe um rdpido
esclarecimento sobre algumas caracteristicas do pais. As llhas Virgens
Britdnicas (normalmente identificadas pela abreviatura BVI) sio um
conjunto de cerca de 40 ilhas, sendo que apenas 16 sdo habitadas. A
maior e principal ilha é Tortola, onde esta a capital Road Town. A
cidade é dividida em diversas dreas, similares a bairros dos municipios
brasileiros. A maioria das numerosas empresas ai estabelecidas indica,
no maximo, apenas uma caixa postal para contrato. Entretanto,
ocasionalmente, algumas empresas parecem fazer questio de
demonstrar que tém uma estrutura fisica. Nesse caso, além de uma
caixa postal, também indicam o prédio, com sala ou andar, e a drea em
que estdo estabelecidas,

13. o termo “Wickhams Cay 17, ao contririo das informacdes
prestadas, refere-se a uma das mais tradicionais dreas urbanas de
Road Town (folhas n® 1492 a 1501). Em relagdo ao endereco da Sucre
& Sucre, percebemos que o edificio “"Omar Hodge", em outros sitios
na internet (folha n° 1474), é indicado como estando na drea
“Wickhams Cay 17 (fl. 1502).

14. Destaca-se também, entre outras, a drea “Main Street” (que ndo é
uma rua, apesar do nome induzir a esse entendimento), uma das mais
importantes regides turisticas da cidade, onde se localiza a Agéncia de
Correios (folha n® 1502 e 1506) de Road Town.

15. No decorrer da nossa pesquisa, restaram-nos duvidas apenas com
relagdo ao termo "“Chera Chambers”. Encontrado em poucos sitios, s
vezes parecia se referir a uma drea urbana, as vezes a um edificio.
Como ndo pudemos formar uma convicg¢do, pelo beneficio da duvida,
aceitamos a informagdo prestada pelo contribuinte (item 2, pardgrafo
11).

16. Chegamos, assim, as seguintes constatagdes:

1. As Faturas Comerciais emitidas pela MIC apresentam
reiteradamente um erro formal (pardgrafo 10), que poderia levar um
observador desatento a  fazer dedugdes equivocadas, como por

mais preciso (talvez um nome de um logradouro seguido de Cédigo

exemplo: (i) "Road Town, 68193" poderia ser visto como um endereco /

Postal ou Numero da edificacdo); (ii} “Ciudad: Tortola" poderia levar
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alguém a imaginar que Tortola é 0 nome de uma cidade. Na verdade,
porém, o enderego é bem mais vago:

Edificio: Chera Chamber

Cidade: Road Town n® IBC  (International  Bussiness
Corporation): 68193

Ilha: Tortola Pais: Brtish Virgin Islands

2. Pela andlise da Fatura de Energia Elétrica, conclui-se que esse
servigo foi prestado na area “Wickhams Cay 1. A caixa postal para
entrega das Faturas, por sua vez, obviamente estava na Agéncia dos
Correios, localizada em “Main Street”. As informagdes prestadas pelo
contribuinte (item 4, pardgrafo 11), assim, conflitam diretamente com
os fatos levantados pelo Fisco.

3. Considerando que “Chera Chambers" é o nome de um edificio, ndo
pudemos compreender porque a Sucre & Sucre indica como seu
endereco “Chera Chambers, Omar Hodge Buildking ", Por outro lado,
ainda que considerassemos que “Chera Chambers” é o nome de uma
area da cidade, haveria conflito com as informagdes pesquisadas na
internet que indicam que o prédio “Omar Hodge" estd na drea
“Wickhams Cay 1",

4. A MIC parece se enquadrar no grande grupo de empresas gue ndo
indica a sala ou o andar (em conjunto com ¢ nome do edificio e da
drea urbana), fato que possivelmente dificultaria sua rdpida
localizagdo na cidade. Considerando que nas Ilhas Virgens Britdnicas
hd mais de 600.000 empresas’, seria esperdvel que empresas existentes
de fato desejassem facilitar o contato com eventuais clientes
disponibilizando essas informagées.

3. Ao longo da pesquisa na internet, ainda, detectou-se a inexisténcia
de um sitio na internet da MIC. Embora nenhuma empresa seja
obrigada a fazé-lo, o porte da MIC certamente justificaria tal
investimento.

17. Em suma, ha divergéncias claras entre as informagdes prestadas e
os documentos apresentados pelo contribuinte. Talvez, entretanto, mais
relevante que essas incongruéncias seja o desconhecimento da
estrutura postal de uma cidade onde a MIC, pelas alegagées do
contribuinte, estaria estabelecida e operando.

5. relativamente a empresa [LMOT, foram constatados, também, indicios, em
geral similares aos da MIC, de inexisténcia fatica, restando consignado pela autoridade fiscal
(fls. 78), verbis:

* De acordo com a Fiscalizagdo, estima-se que haja, nas Ilhas Virgens Britanicas, cuja drea corresponde a cento &
cinquenta e trés quildmetros quadrados, mais de seiscentas mil empresas. Esclarece que, de acordo com dados da
Receita Federal, o municipio de Caxias do Sul, com 4rea de mil seiscentos e quarenta e quatro quildmetros
quadrados, tem cerca de trinta e quatro mil € quinhentas empresas ativas e regulares.
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26. Através das Faturas de Energia Elétrica e Telefonia, percebemos
que o usudrio dos servigos era a KPMG Uruguay. Informou o
contribuinte que a Consadi Asociados Asesoramiento Empresarial, que
por sua vez utiliza e subloca espago da KPMG Uruguay, presta
servigos para a ILMOT (folha n® 1360). Assim como para a MIC, nio
Joram fornecidos contratos que explicassem claramente a relagdo entre
as partes. Ao invés disso, foi entregue um Recibo em que a Consadi
Asaciados indica receber US$ 7.872,00 da ILMOT em razdo da
“Factura numero 6837 del 24/04/2000”, sem discriminacdo dos
servigos prestados (folha n” 1363). Em nova intimagéao (folha n® 1358),
solicitamos explicacdo sobre o teor da Fatura, e nos foi entregue uma
copia do referido documento, indicando o pagamento de honordrios
por servicos-administrativos contabeis prestados em 1999 (folha n°
1393).

27. A apresentagdo dessa Fatura, a principio, parecia estabelecer um
vinculo entre as duas empresas, embora nio explicasse de forma clara
se, atraveés desse genérico “servico administrativo contabil”, era
possivel a ILMOT efetuar seus papéis contratuais, como estabelecer
contato com seus importadores finais. Mais relevante, porém, é que,
quando confrontada com as respostas a outras informagdes, a entrega
dessa Fatura revelou uma interessante incongruéncia. Uma das
alegacdes recorrentes para a ndo entrega de documentos é o fato de
serem “muito antigos” (exemplo as folhas n® 265 e 1285), mas essa
Fatura, referente a servigos de 1999, foi apresentada celeremente (num
prazo de 5 dias corridos, trés dos quais, tteis). Assim, ponderamos a
possibilidade desse fato indicar que a Consadi Asociados estivesse
simplesmente emprestando seu domicilio para mascarar a inexisténcia
de fato da ILMOT.

6. ndo foi xdentlﬁcado qualquer contrato de compra e venda entre a
MIC/ILMOT e os compradores finais®;

7. os documentos apresentados pela contribuinte no curso da a¢do fiscal
(extratos de pedidos de compra por meio eletrénico; cartas de crédito; comprovantes de
financiamento; pedidos eletrénicos e contratos firmados entre a Recorrente e as empresas MIC
¢ ILMOT), a exemplo da colacionada ao recurso, nio reinem elementos intrinsecos e
extrinsecos capazes de confirmar as operagdes questionadas’;

8. a totalidade dos documentos das empresas MIC e ILMOT foram emitidos em
Caxias do Sul, Rio Grande do Sul, tendo sido assinados por funciondrios registrados na
Recorrente;

9. diferentemente do procedimento adotado em relagio 4 auditoria anterior
(processo n® 11020.003966/2005-08), em que a Recorrente apresentou os Certificados de

® A alegagiio da contribuinte para nio apresentar a documentag3o no sentido de que a maior parte das relagdes
comerciais era realizada de maneira informal, efetivamente niio & razodvel, eis que, como ressalta a Fiscalizacéo,
no ano de 2000, MIC e ILMOT supostamente teriam vendido mais de US$ 55.000.000,00 em produtos.
7 Observe-se, por exemplo, que quando foi intimada a apresentar documentos relativos a operagdes efetuadas com
portadores finais que ndo tivesse vinculo com ela, a Recorrente informou que, como regra, nio procedia a
arda indefinida de pedidos e correspondéncias.
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Origem dos produtos comercializados, intimada a proceder da mesma forma, a contribuinte
limitou-se a apresentar uma carta (CIC Caxias do Sul) mf'onnando que os citados documentos,
quando alcangavam mais de dois anos, eram incinerados®;

10. indicios levantados por ocasido da agdio fiscal anterior (relativa ao ano-
calendario de 1999) foram também confirmados no procedimento ora apreciado, em especial
os relacionados & operacionalizagio da venda dos produtos da Recorrente (DUA — Documento
Unico Aduaneiro, em que no campo reservado ao registro do domicilio foi identificado o
endereco da Recorrente) e as Faturas Comerciais (assinadas, mediante procuragio, por
funcionérios da Recorrente, sem que haja qualquer indicag3o de que foram remunerados pelas
prestagdes de servigos correspondentesg);

11. a participa¢@o das empresas MIC e ILMOT nas operagdes de exportagdo, em
conformidade com a documentag¢do reunida nos autos, limitou-se 3 emissio das Faturas, ndo
tendo sido comprovada qualquer outra atividade das referidas empresas com os importadores
finais;

12. relativamente a ILMOT, ndo obstante ter sido intimada, a Recorrente nio
apresentou qualquer documento indicando o pagamento de salarios ou pro-labores;

13. andlise da fatura de telefone relativa & ILMOT (em nome de KPMG
URUGUAY) revelou que, no periodo a que se refere (09 de setembro a 08 de outubro de
2006), €época em que a Recorrente encontrava-se sob fiscalizagdo, a tinica ligagio internacional
feita para o Brasil foi direcionada 8 KPMG no Rio de Janeiro, e que as duas ligagdes de maior
durago foram feitas para o Panama (onde inexiste qualque indicagio de venda da ILMOT) e
para os Estados Unidos (para a central de atendimento do VISA), isto é, nio foram
identificadas ligagGes para a Recorrente, nem para o Chile, México ou Paraguai, locais de
domicilio dos compradores finais dos produtos da Recorrente;

14. n3o foi apresentada qualquer fatura telefonica'” da empresa SUCRE &
SUCRE, empresa que, supostamente, prestaria servigos a MIC;

15. ndo obstante o contrato firmado entre a Recorrente ¢ a ILMOT (a exemplo
do assinado com a MIC) estabelecer que essa empresa deveria supervisionar os servigos de
assisténcia técnica prestados por seus contratados no exterior, a Recorrente, respondendo
intimagdo formalizada pela Fiscalizagio, afirmou que a empresa intermediaria limitava-se a
repassar para €la os laudos técnicos fornecidos pelos reais prestadores dos servigos;

16. a ILMOT, localizada no Uruguai, pela anilise feita pela Fiscalizagio nas
faturas comerciais emitidas, tem compradores finais apenas no Chile, México e Paraguai,

* A Fiscalizagdo esclarece que, reintimada, a Recorrente, ainda que ndo tenha explicitado a entrega da

documentagdo, apresentou, anexadas a Faturas Comerciais da MIC, certiddes de origem com as mesmas

caracteristicas das entregues no curso da agdo fiscal anterior, isto €, assinadas por seus funcionarios,

® De acordo com a autoridade fiscal, quatro pessoas que recebiam saldrios da MIC eram sécios-diretores da

Recorrentc sendo que ndo foram ldcnnf cadas outras pessoas fisicas desempenhando fungdes junto a MIC,
'® Como visto anteriormente, foi apresentado tAo-somente um recibo de pagamento.
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enquanto que de acordo com as faturas comerciais da MIC, apesar dessa empresa estar
localizada nas Ilhas Virgens Britinicas, constam importadores domiciliados no Uruguai;

17. a alegagdo da Recorrente de que os lucros auferidos no exterior foram
objeto de tributagdo, nos termos dos arts. 25 a 27 da Lei n® 9.249, de 1995, ndo encontra
respaldo nos autos, eis que a autoridade fiscal constatou: a) relativamente aos resultados
auferidos pela MIC, em conformidade com o documento de fls. 160/197 (“Articles of
Association of Marcopolo International Corp™), antes da estipulagdo de dividendos, os
diretores da empresa eram autorizados a constituir fundo de reserva com parcela do lucro que
entendessem necesséria, €, ainda com base no citado documento, dividendos ndo reclamados
por trés anos seriam, apos resolugdo dos diretores, reincorporados em beneficic da empresa
(MIC); b) os lucros da MIC ficaram integralmente nas Ilhas Virgens Britdnicas, nio se
submetendo 4 incidéncia do imposto de renda; ¢) a partir da vigéncia das disposi¢Bes da
Medida Provisoria n® 2.158-35 que estabeleceu que os lucros apurados por controladas ou
coligadas no exterior devem ser tributados, no pais, no momento em que auferidos, isto &,
independentemente de distribuigdo, a MIC apresenta vultuosos prejuizos; e d) relativamente 2
ILMOT, em conformidade com o documento de fls. 3.192, a empresa s6 apresentou prejuizos.

Releva ressaltar que, no caso vertente, em que pese a substancial existéncia de
indicios acerca da inexisténcia de fato das empresas intervenientes (MIC e ILMOT), a
Fiscalizagdo, entendendo que ndo havia provas suficientemente sélidas, ndo considerou esse
aspecto para fins de langamento. Centrou-se, na verdade, na reunifio de elementos que
autorizassem a conclusdo de que as empresas MIC e ILMOT ndo promoveram, de fato,
revendas dos produtos da Recorrente. Adite-se, ainda, que, isoladamente considerados, os
elementos colacionados pela autoridade fiscal ndo permitem confirmar tal ilagdio, porém,
apreciados de forma conjunta, resta evidente a prética de ato simulado, eis que o negécio que
transparece (vendas para as empresas controladas) existiu tinica e exclusivamente no ambito do
planejamento tributirio engendrado, pois, ndo se encontram reunidos nos autos suporte
documental capaz de dar sustentagdo a tese de sua existéncia no plano fatico.

A descricio que a Recorrente faz das provas juntadas aos autos pela
Fiscaliza¢do leva a uma certa expectativa de que, de fato, os fundamentos do langamento
repousaram, unica ¢ exclusivamente, nas circunstincias de as operagdes (tidas como
simuladas) envolverem pessoas vinculadas domiciliadas em paises que tém a tributagdo
favorecida e os produtos terem sido encaminhados diretamente aos destinatrios finais dos
produtos. Contudo, como se viu, ndo ¢ isso de se depreende dos autos.

Os indicios levantados pela Fiscalizagio autorizam concluir que as estruturas
montadas pela Recorrente no exterior se assemelham, em tudo, s centrais de refaturamento
exemplificadas as fls. 1.444 e 1.476, cujo objetivo nada mais é do que permitir a transferéncia
de parte do lucro para o exterior, sem submeté-la & incidéncia tributaria no pais.

Cabe esclarecer, ainda, que, diferentemente do alegado pela Recorrente, a
Fiscalizagfo ndo se serviu das disposi¢des do paragrafo unico do art. 116 de Cddigo Tributério
Nacional para promover o langamento, mas, sim, de uma realidade extraida de criteriosa
analise dos fatos postos a sua disposi¢do. Ndo se pode falar em desconsideragdo de atos ou
negocios juridicos onde nfo se visiumbra, faticamente, esses mesmos atos e negécios juridicos.
Da mesma forma, ndo ha que se falar em adequacdo de operagdes as regras de pregos :l%
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transferéncia quando o conjunto de indicios carreado aos autos demonstra que, no plano fatico,
tais operagdes ndo foram concretizadas.

Engana-se a Recorrente quando alega que foi autuada por ter supostamente
praticado pregos subfaturados nas exportagdes efetuadas para suas controladas no exterior. E
ela propria, a Recorrente, que, transcrevendo a descrigdo dos fatos contida na pega acusatoria
(fls. 3.881), confirma o engano. Com efeito, a omissio de receita foi caracterizada por
subfaturamento decorrente de simulacio de intermediaciio de terceiras empresas, restando
claro que o subfaturamento se dd em relagdo a verdadeira operagio realizada, qual seja,
exportagdo de seus produtos para os aqui denominados destinatérios finais, vez que,
comprovadamente, ndo houve intermediagido de suas controladas.

Comete equivoco também a Recorrente quando afirma ndo ter ocorrido omissdo
de receitas, vez que a situagio que ora se aprecia revela hiptese de constata¢iio de omissdo por
meio de prova direta. Ora, se a contribuinte, ao realizar as vendas de seus produtos, apropria
para fins de tributagdio valor inferior ao efetivamente praticado nas operagdes, a diferenca, a
evidéncia, constitui receita omitida passivel de ser langada de oficio. Como bem assinalou a
Recorrente ao reproduzir pronunciamento do professor Luis Eduardo Schoueri (fls.
3.888/3.889), “o trago marcante para a caracteriza¢do da omissdo de receitas... é a existéncia
de valores recebidos que ndo integraram a base de calculo, ndo tendo sido escriturados e,

portanto, como conseqiiéncia, ndo entrando no computo da base de cdlculo do IRPJ e da
CSLL™,

Mais uma vez releva ressaltar que, aqui, nfo ha que se falar em subfaturamento
de pregos praticados em operagdes com empresas vinculadas, pois os elementos trazidos pela
Fiscalizagdo demonstram que efetivamente ndo houve interveniéncia, de fato, das empresas
controladas pela Recorrente (MIC e ILMOT). A participagio das referidas controladas nas
operagGes em questdo cingiu-se ao seu refaturamento, para (usando a expressdo trazida pela
Recorrente) receber “por fora™ parcela do prego recebido.

s

E certo, como diz a Recorrente “que, em momento algum, omitiu-se as
operagdes efetuadas...”, pois € exatamente isso que caracteriza a simulagdo relativa, isto é, a
contribuinte simulou a prética de ato (venda para suas controladas) com o intuito de encobrir
outro, qual seja, venda direta para seus clientes no exterior. Com isso, aparentou ter transmitido
bens a pessoas diversas (suas controladas) das a quem realmente transmitiu (os destinatarios
finais dos produtos).

A Recorrente sustenta que, caso se entenda que alguma exagdo mostra-se
devida, € certo que os critérios de apuragdo do crédito tributdrio estdo equivocados, pois, para
ela, os custos e as despesas incorridas por suas controladas deveriam ser considerados.

Na mesma linha, tal argumentagdo ndo deve ser recepcionada. Primeiro, porque
a Recorrente ndo traz aos autos qualquer documento que possa ser considerado habil para
comprovar custos ou despesas incorridos por suas controladas; e, segundo, porque nio restou
também comprovado nos autos, no dmbito em que os fatos apurados estdo sendo considerados,
que eventuais custos ou despesas de suas controladas tenham, de alguma forma, concorrido
para a obten¢do de suas receitas. Assim, diante da situagdo concreta retratada pela Fiscalizagdo,
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ndo cabe outra conclusio que ndo a de que os custos e despesas vinculados as receitas de
exporta¢do ja foram devidamente apropriados pela Recorrente.

Ressalte-se, ainda, que as manifestagSes jurisprudenciais trazidas pela
Recorrente acerca de arbitramento de lucros auferidos no exterior por sociedades controladas
de empresas domiciliadas no pais mostram-se absolutamente dissociadas dos fatos aqui
apreciados.

Cabivel também, como ji se antecipou, a multa qualificada, eis que, no caso,
resta evidente a intengdo da contribuinte de subtrair parcela de suas receitas a incidéncia
tributiria. Entendo como absolutamente imprépria a tentativa da Recorrente de caracterizar sua
conduta como erro de proibigdo. Os elementos carreados aos autos pela autoridade fiscal
deixam fora de duvida que a Recorrente tinha real consciéncia da ilicitude de sua conduta, nio
havendo que se falar, portanto, em redugdio da penalidade aplicada. Nessa linha, mantido o
entendimento de que houve pritica de ato simulado, nio hi que falar em afastamento da multa
qualificada.

A Recorrente requereu, ainda, a juntada aos autos de pareceres elaborados por
juristas e economistas,

Citada documentagio, ndo obstante o respeito que se deva emprestar as opinides
ali expressadas, ndo leva & conclusdo distinta da que aqui foi esposada. Com efeito, as
consideragdes expressadas nos citados pareceres, por nio representarem, em sentido estrito,
pecas de defesa da contribuinte, tratam, em grande parte, de situagdo abstrata, revelando,
assim, como se disse, opinides acerca de determinados institutos e fatos alcangados pelos autos.

Como bem salientado em um dos pareceres, “... se pode encontrar na
Jurisprudéncia vdrios casos relacionados a um mesmo objeto... com solugbes divergentes, a
despeito de premissas teéricas comuns. E que cada um dos casos se diferencia dos outros por
suas proprias circunstdncias, de modo que em alguns pode haver simulagdo e em outros néio™.
Como também ressaltado no documento em referéncia, “... a prova e a contraprova sdo
matérias estranhas a um parecer deste, sendo encargos e responsabilidades das autoridades
fiscais e da competente defesa da Marcopolo”.

De qualquer forma, relativamente aos pareceres em questdo, cabem as seguintes
consideragdes:

1. € absolutamente aceitavel a tese de que a necessidade de intermediagio nos
negécios que envolvam comércio exterior seja presumida, porém, no caso dos autos, o que se
procurou demonstrar € que essa intermediagdo nfo foi representada pela compra e posterior
revenda, por parte das empresas controladas, dos produtos da Recorrente, vez que ndo foram
carreados aos autos comprovagio inequivoca de que tal fato ocorreu. Em sentido contrério, os
elementos reunidos pela autoridade fiscal autorizam a conclusio da ocorréncia de pratica de ato
simulado;

2. como ja se disse, a declaragdo de uma vontade nfo desejada constitui uma
elementar do instituto em discussio (simulagdo relativa), razdo pela qual sua inexisténcia
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conduziria, necessariamente, & conclusdo distinta da apresentada pelas autoridades fiscais.
Nesse diapasdo, carece de relevincia a argumentacdo de que a Fiscalizagfo teve acesso a
documentagiio relacionada com os atos praticados;

3. € equivocada a argumentagio de que “ndo existe ato entre a Marcopolo e
qualquer dos compradores finais, que seja valido entre eles em substincia e em forma, vez que
ficou sobejamente comprovado que foi a Recorrente quem efetivamente exportou seus
produtos para os denominados destinatarios finais, ato dissimulado por meio da interveniéncia
artificial de suas controladas no exterior;

4. uma vez declarada uma vontade ndo desejada (exportagio para suas
controladas no exterior), o eventual ajuste em decorréncia da aplicagio de regras de precos de
transferéncia representaria mera sofisticagdo no planejamento tributdrio arquitetado, vez que,
com isso, a dissimulagdo do ato efetivamente desejado (exportagdo direta) teria um maior grau
de aperfeigoamento, capaz de até mesmo inibir a agdo fiscalizadora da Receita Federal'!;

5. como reiteradamente salientado, a dedutibilidade de custos e despesas
condiciona-se a apresentagdo de documentagdo habil e idéneca, vinculada intrinsecamente 4
fonte produtora da renda;

6. a auséncia de estrutura operacional das empresas controladas pela Recorrente,
capaz de dar suporte as operagGes realizadas, ainda que, isoladamente, pudesse ser admitida no
ambito de uma “organizacdo racional da atividade econémica”, no caso vertente ganha maior
expressividade em razdo de que: a) constituiu, apenas, um dos elementos dentro de um
conjunto amplo de provas apresentado pela autoridade fiscal; b) considerado o porte dos
negocios empreendidos (volumosa exportagfio), tal auséncia ndo pode ser tal que se possa até
mesmo especular-se sobre a propria existéncia fatica de tais empresas; e ¢) ndo se encontra nos
autos a efetiva comprovagio da realizagdo das operagdes de compra e revenda dos produtos por
parte de tais empresas;

7. ainda que se possa admitir que os resultados auferidos no exterior pelas
empresas MIC e ILMOT foram, por equivaléncia patrimonial, refletidos na sua contabilidade, a
Recorrente ndo comprova ter pago Imposto de Renda e Contribuigio Social sobre o Lucro
Liquido sobre esses mesmos resultados, ndo restando contraditada, assim, os argumentos
expendidos pela autoridade fiscal que autorizam tal conclusio;

8. ndo se discute nos presentes autos que uma empresa transnacional brasileira
néo possa vislumbrar, além de beneficios tributérios, outras razdes para realizar suas operacdes
por intermédio de centros financeiros offshores. O que efetivamente estd em pauta é que,
instada a comprovar (repise-se, com documentagdo habil e iddnea) que suas controladas
efetivamente adquiriram e revenderam os seus produtos, a Recorrente nfio traz ao processo
sequer um nico documento capaz de revelar, de forma efetiva, relagio comercial entre suas
controladas € os destinatarios finais dos referidos produtos;

''Nio custa observar que a agio fiscal na contribuinte foi deflagrada a partir de informagdes relacionadas com a
aplica¢do das regras de pregos de transferéncia.
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9. ndo se discute, também, que a conjuntura econdmica brasileira, em especial
no ano submetido 4 auditoria fiscal, é passivel de acarretar custos mais elevados para as
empresas nacionais que operam no exterior, tanto em relagio a competidores de paises
desenvolvidos, como em relagdo a competidores de outros paises emergentes. O que se
questiona € que, especificamente na situa¢dio que ora se examina, em absolutamente nenhum
momento a Recorrente materializou tais custos, demonstrando documentalmente, a titulo de
exemplo, que, em uma determinada operagio de exportagio, se a transagio fosse efetuada de
forma direta o custo seria X, o lucro seria Y e o imposto pago seria Z, enquanto que, em razio
da forma adotada, o custo seria X — n, o lucro seria Y + m e o imposto pago representou Z + p.
N&o, o que a Recorrente procurou demonstrar € que, considerada uma série histérica de suas
exportagdes, houve significativo aumento de suas receitas e, por decorréncia, dos tributos
pagos. Como j4 se disse, admitida uma significativa capitaliza¢io de recursos por meio de
métodos evasivos, outro resultado ndo se poderia esperar.

Por fim, merece destaque o fato de que, apesar da densidade tedrica da
argumentagdo expendida nos documentos apresentados (pega recursal e pareceres), a
Recorrente nfo consegue contraditar, com documentagio habil ¢ idénea, as provas e
conclusdes trazidas pela autoridade fiscal.

Assim, considerado tudo que do processo consta, conduzo meu voto no sentido
de: a) negar provimento ao recurso de oficio; b) dar provimento parcial ao recurso voluntério
para exonerar integralmente o crédito tributario relativo ao imposto de renda retido na fonte,
mantendo, na integra, os demais lancamentos efetivados.

WIL

Declaragio de Voto

Conselheiro ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXFIRA

Trata o presente feito de auto de infragio lavrado pela Delegacia da Receita
Federal no Chui, em desconsideragio dos negdcios praticados pela Recorrente com suas
empresas controladas MIC e ILMOT, localizadas, respectivamente, nas Ilhas Virgens
Britdnicas — BV1 e no Uruguai (na forma de sociedade anénima financeira de investimento -

SAFI), ambas sujeitas ao regime de tributagio favorecida. /
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Antes de se adentrar no cerne dos negdcios praticados pela Recorrente - € que
foram detalhadamente expostos no voto relator - vejo como indispensaveis algumas
considera¢des conceituais de forma a poder enquadrar referidos negdcios ao direito pertinente.

Isso se faz necessario na medida em que a norma ¢ a descrigdo hipotética de um
fato; sendo que, somente apds a correta delimitagdo do instrumento normativo € que se podera
investigar a correta subsungfo do fato. E, no presente caso, por se tratar de negdcios realizados
com empresas localizadas em Paises com Regime de Tributagio Favorecida, ¢ necessario,
inicialmente, conhecer o regime juridico adotado pelo Brasil em referidas operagdes, para,
somente depois, buscar o devido enquadramento dos fatos praticados no caso concreto,

A comunidade internacional, desde a fundagio da Organizagdo para Cooperagdo
do Desenvolvimento Econdémico — OCDE, vem se ocupando das questdes relacionadas a
tributagio no plano mundial, seja para evitar a dupla pretensdo tributdria sobre o mesmo fato,
seja para restringir os negdcios comerciais realizados com paises que concedam regimes
preferenciais de tributagio.,

Em 1998, referido 6rgido publicou o relatorio “Harmful Tax Competition — An
Emerging Global Issue”, em que procura reconhecer a distingdo entre os regimes
preferenciais de tributacio aceitdveis e os danosos ", bem como os impactos e as medidas de
contengdo para os paises exportadores e importadores de capital.

Essa posi¢do da OCDE foi bastante importante: apesar de a organizacio ser
composta pelas maiores economias de mercado do mundo — e, por conseqiiéncia,
majoritariamente, paises exportadores de capital — a OCDE também recomenda aos paises nio-
membros — em sua maioria, importadores de capital — a adotarem as recomendagdes tragadas
pela organizagdo. No entanto, muitas vezes, as recomendacdes tragadas para os paises
majoritariamente exportadores de capital ndo interessa aos paises majoritariamente
importadores de capital. Dessa forma, trata-se de uma questio de politica fiscal, a ser
implementada por cada pais, segundo sua soberania e seus interesses comerciais,

Embora o Brasil nio seja membro da OCDE, ndo se sujeitando, assim,
diretamente as suas diretivas, adotou ¢ tem adotado vérias das medidas recomendadas pela
organizagdo para controle de seu comércio exterior, sobretudo no que tange ao tratamento
tributario deferido a sociedades empresdrias que atuam no cendrio internacional. A titulo de
ilustragdo, podemos citar a implementagdo, em 1996, de normas de controle de precos de
transferéncia e de negdcios realizados com Paises com Regime de Tributagdo Favorecida.

Conceitualmente, Paises com Regime de Tributagdo Favorecida podem ser
entendidos como aqueles que concedem regime de tributagdo global das pessoas e
investimentos nele realizados em patamares inferiores aqueles observados no cendrio
internacional. No entanto, Hermes Marcelo Huck adverte que:

“O conceito de um paraiso fiscal pode variar radicalmente, conforme seja
a fonte do qual emana. O Secretirio da Receita Federal, um fiscal de
impostos, um contribuinte envolvido em negdcios intermacionais, um
jurista, um advogado descreverdio o paraiso fiscal ora como a face negra
do capitalismo, ora como o algoz das economias dos demais paises, ora
como uma alternativa para fugir a opressdo dos impostos que impedem o
livre fluxo de capitais, ou ainda como um poderoso catalisador da
economia capitalista mundial. T30 diversas as formas como se
apresentam os paraisos fiscais que uma conceituagio consensual do
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fenémeno dependerd muito mais do grau de facilidades ou isengdes
fiscais que cada um oferega do que de qualquer outro fator. Ndo seria
exagero afirmar que até os Estados Unidos, cujo empenho de suas
autoridades fiscais contra os paraisos de impostos € notério e intenso,
podem ser considerados como um deles, se 0 enfoque da andlise se
concentrar no tipo de tratamento tributdrio favoravel que a legislagdo
americana concede aos investidores estrangeiros que mantém recursos

depositados em bancos daquele pais””.

Diante deste contexto, cabe a cada pais, mediante normalizagio propria, a
definigdo especifica de quais critérios ird tomar para que um pais seja classificado como de
Regime Tributdrio Favorecido. No Brasil, a questiio veio a ser tratada por meio do art. 24-A da
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que considerou de tributagéo favorecida o pais “que
ndo tribute a renda ou que tribute a aliquota mdxima inferior a 20% (vinte por cento) .

Assim, a legislag@o brasileira adotou um critério objetivo, delimitando os paises
com Regime de Tributagdo Favorecida com base na aliquota méaxima de tributagio da renda.
Cumpre esclarecer, ainda, que a Lei n°® 9.430/96 sofreu recente alteragdo, restringindo ainda
mais o conceito, por meio da Lei n®. 11.727, de 23 de junho de 2008, que a acrescentou o art.

24-A e seu pardgrafo Unico, que dispde o seguinte:

Paragrafo Unico. Para efeitos deste artigo, considera-se regime fiscal

privilegiado aquele que:

I — ndo tribute a renda ou a tribute 4 aliquota maxima inferior a 20%

(vinte por cento);

II — conceda vantagem de natureza fiscal a pessoa fisica ou juridica ndo

residente:

a) sem exigéncia de realizagdo de atividade econémica substantiva no

pais ou dependéncia;

b) condicionada ao nido exercicio de atividade econémica substantiva no

pais ou dependéncia;

111 — ndo tribute, ou o faga em aliquota maxima inferior a 20% (vinte por

cento), os rendimentos auferidos fora de seu territorio;

IV - nfio permita o acesso a informagdes relativas & composigdo
societéria, titularidade de bens ou direitos ou as operagdes econémicas

realizadas.”

Cabe ressaltar que s3o inumeras as formas de utilizagdo dos Paises com Regime
de Tributagdo Favorecida que permitem a redugfio de carga impositiva, valendo-se de
mecanismos € procedimentos licitos, dentro da chamada elisdo fiscal'*. Desta forma, cada pais,
identificado o planejamento empresarial ou negocial com o objetivo de redugdo de carga
tributdria, podera adotar medidas anti-¢lisivas para atribui¢io de efeitos tributarios proprios — €
diversos — daquele que originalmente seriam aplicdveis. No caso em aprego, interessa a

'3 HUCK, Hermes Marcelo, Elisdo e Evasdo: Rotas Nacionais e Internacionais do Planejamento Tributario.

Saraiva, S3o Paulo, 1997. p. 257/258.

" “Se o individuo busca evitar a incidéncia do tributo sobre determinadas situagées juridicas de forma preventiva,
evitando a prépria ocorréncia do fato gerador, deve ser admitida sua faculdade de agir dentro das diversas
condutas licitas possiveis para que se livre da tributagéio, desde que as circunstincias ndo exijam a observéncia de
forma expressa em lei, garantia que decorre dos principios gerais da atividade econdmica estabelecidos na
Constituigdo Federal (art. 170 e seguintes). E quando ocorre a elis3o ou evasdo licita”, (AC 1997.01.00.061057-

6/MG, 8" Turma do TRF da 1* regido, Rel. Des. Maria do Carmo Cardoso, pub. DJ de 10/11/2006).
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utilizagdo das empresas estrangeiras no formato de trading companies, ou empresa de
comercializagdo.

Heleno Torres explica que “estas espécies de empresas-base offshore sdo
constituidas para realizar operagdes comerciais fora dos paises com tributagdo favorecida,
concentrando os lucros decorrentes da suas operagdes comerciais no exterior com empresas
vinculadas), bem como com royalties, patentes e honordrios por servigos. Este tipo de empresa
encontra-se, portanto, representada por filiais intermediarias em operagdes de compra e
venda, que tém como objetivo derivar os ganhos das companhias produtoras e distribuidoras

de bens, situadas em territorio de alta tributa¢do para paises de baixa tributa¢do "

Para lidar com os negocios realizados com referida espécie de empresa, a Lei n°®.
9.430/96 definiu o seguinte regime de tributagdo:

Art. 24. As disposi¢des relativas a pregos, custos ¢ taxas de juros,
constantes dos arts. 18 a 22, aplicam-se, também, s operagdes efetuadas
por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil, com
qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo vinculada, residente ou
domiciliada em pais que ndo tribute a renda ou que a tribute a aliquota
méxima inferior a vinte por cento.

E, com a redagio dada pela Lei n°. 11.727/08, renovou-se o regime aplicavel:

Art. 24-A. Aplicam-se as operagbes realizadas em regime fiscal
privilegiado as disposi¢des relativas a precos, custos e taxas de juros
constantes dos arts. 18 a 22 desta Lei, nas transagdes entre pessoas
fisicas ou juridicas residentes e domiciliadas no Pais com qualquer
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo vinculada, residente ou
domiciliada no exterior

Verifico que, na realizagiio de negdcios com empresas ou pessoas localizadas
em Paises com Regime de Tributagéo Favorecida, a legislagdo adotou pardmetros minimos de
valores a serem considerados na exportagio; e maximos em valores a serem considerados em
pagamentos realizados ao exterior, nos mesmos critérios adotados para os pregos de
transferéncia,

Aqui, importa ressaltar que a legislagdo ndo igualou os conceitos de negbcios
realizados com pessoas localizadas em Paises com Regime de Tributagfio Favorecida e pregos
de transferéncia. O que a lei fez foi igualar os critérios para controle de ambos, mas para
operagdes conceitualmente distintas.

Assim, partindo do pressuposto de que o direito brasileiro trata especificamente
na legislagio, por meio de norma anti-elisiva especifica, de negécios realizados com empresas
em Paises com Regime de Tributagio Favorecida, ndo vejo como pretender a desconsideragio
dos negécios praticados pela empresa nacional com as suas subsididrias no exterior, a partir da
descaracterizagio destas por serem empresas offshore nos respectivos paises onde estio
constituidas,

Na verdade, todo Pais com Regime de Tributagio Favorecida tem, como
pressuposto, a existéncia de empresas offshore, em que as atividades sdio limitadas aos
negdceios voltados para o exterior,

'* TORRES, Heleno. Direito Tributirio Internacional, Plancjamento Tributiric ¢ Operagdes Transnacionais.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2001. p. 118,
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No caso dos autos, temos duas empresas subsididrias integrais da Recorrente,
quais sejam, MIC — Marcopolo International Corporation, localizada nas Ilhas Virgens
Britidnicas e ILMOT International Corporation S.A., constituida sob a forma de sociedade
andnima financeira de investimentos — SAFI, no Uruguai.

Do que se extrai dos autos, os negocios realizados pela Recorrente com os
adquirentes finais dos produtos eram intermediados por ambas as empresas, sendo que o auto
de infra¢@o imputou, como rendimento da Recorrente, os valores finais dos negocios realizados
por estas empresas intermediarias com os adquirentes no exterior.

No entanto, ndo foi este o tratamento legal dado pelo direito brasileiro para os
negocios realizados com empresas offshore estabelecidas em Paises com Regime de Tributagio
Favorecida. A Lei n® 9.430/96 limitou-se a verificar se o prego praticado encontra respaldo nos
critérios definidos pelos seus artigos 18 a 22; sendo que, alcangados estes parimetros minimos,
ha de ser respeitado o planejamento negocial'® realizado pelo contribuinte.

Portanto, no caso, entendo que ndo poderia a Fiscalizagdo desconsiderar os
negocios realizados pela Recorrente com as suas subsidiarias integrais para além daquilo que a
Lei n° 9.430/96 prevé para a hipdtese de empresas localizadas em Paises com Regime de
Tributagdo Favorecida.

Alias, também néo vejo a possibilidade de a Fiscalizagio buscar, nas empresas
MIC e ILMOT, indicios, por exemplo, da existéncia de funcionarios ¢ estrutura operacional
compativel com o montante dos negocios realizados, ou até perquirir, de forma oficiosa, a
efetiva existéncia do seu enderego no pais estrangeiro, Ora, estas sdo empresas frading
comerciais constituidas no formato offshore em Paises com Regime de Tributagdo Favorecida.
Por ébvio que elas nfo possuem o formato estrutural e organizacional de uma empresa
comercial ordindria. Ressalte-se, ainda, que a forma que o direito brasileiro definiu para lidar
com esta categoria de empresas ndo foi a desconsideragdo dos negdcios por elas realizadas com
as empresas residentes, mas sim o controle dos pregos praticados nas opera¢des realizadas com
estas empresas.

Niao fosse este argumento suficiente ao reconhecimento de improcedéncia do
langamento, verifico, ainda, que as empresas MIC e ILMOT tiveram, ainda que parcialmente,
seu lucro tributado no Brasil por forga da residéncia da empresa controladora, ora Recorrente.

De fato, sendo estas empresas subsidiarias integrais da empresa brasileira, a
tributagdo de seus rendimentos se faz quando da disponibilizago do lucro ou por meio da
equivaléncia patrimonial. Assim, ndo pode a fiscalizagdo, ao promover a desconsideragio dos
negocios realizados pelo contribuinte, deixar de considerar o reflexo que referidos rendimentos
provocaram na contabilidade da empresa no curso dos anos. Isso porque essa desconsideragdo
acaba provocando a dupla incidéncia do imposto de renda sobre ¢ mesmo rendimento, situagdo
absolutamente contraria 4 lei ¢ a sistematica de funcionamento do tributo em questio.

O mesmo se diga com relagio a consideragdo das despesas das empresas MIC e
ILMOT na formagio do lucro tributavel. Na verdade, o auto de infragdo desconsiderou
parcialmente os negdcios da Recorrente com as suas subsididrias: se por um lado, imputou
como rendimento da empresa residente o resultado das vendas das subsididrias estrangeiras;
por outro ndo levou em consideragdo as despesas dedutiveis que estas empresas registravam
em sua contabilidade.

'* A agdo da contribuinte de procurar reduzir a carga tributaria, por meio de procedimentos licitos, legitimos e
admitidos por lei revela o planejamento tributario. (Acordioe 102-47181, do 1° Conselho de Contribuintes%
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Conforme satisfatoriamente demonstrado pela Recorrente, as subsidiarias MIC e
ILMOT, além da intermediacdo dos negdcios na condigdo de trading companies, também
prestavam servigos auxiliares ¢ de pds-venda dos produtos da Recorrente, como, por exemplo,
fomecimento de garantia, pagamento de comissdo a vendedores finais, etc. Se a Fiscalizagio
pretendia integrar as receitas das subsidiarias na formagfo do lucro tributivel da Recorrente, os
referidos custos também deveriam, necessariamente, ser considerados, sob pena de se tributar
“receita” como se fosse “renda” da pessoa juridica.

Por estas razdes, pego vénia do nobre Conselheiro Relator e dou provimento ao
recurso para julgar improcedente o langamento.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 2008.
Al ~

ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA
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