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FASOLO ARTEFATOS DE COURO LTDA.
DRJ em Porto Alegre - RS

COFINS - COMPENSACAO DE TDA COM DEBITO DE

COFINS — Inadmissivel, por falta de lei especifica que a
autorize, nos termos do artigo 170 do Cdédige Trbutério
Nacional.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

FASOLO ARTEFATOS DE COURO L'TDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2003

Otacilio D 5 Cartaxo
Presidente ¢ lator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
César Piantavigna, Valmar Fonséca de Menezes, Mauro Wasilewski, Maria Teresa Martinez
Lépez, Luciana Pato Pe¢anha Martins € Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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FASOLO ARTEFATOS DE COURO LTDA.

RELATORIO

Transcrevo relatorio da decisio recorrida:

“Trata o presente processo de litigio acerca do langamento de fls.
6/7 contra o qual insurge-se a autuada, tempestivamente, a fls. 227/252, no qual
o Fisco Federal estd a exigir valores da Contribui¢io Para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins, mais os acréscimos legais de multa de oficio e
juros moratérios em Auto de Infragdo que totalizou R$3.044.513,68 (trés
milhGes, quarenta € quatro mil, quinhentos e treze reais e sessenta e oito
centavos) nos periodos de apuracdo de 08/99 a 05/2001.

2, O langamento ora analisado tem sua origem a partir de sucessivos
pleitos de compensagdo de débitos da contribuigdo em comento (listados a fls.
08/10) com supostos direitos creditorios advindos de processos de
desapropriagdo promovidos pelo INCRA, oferecendo em decorréncia, Titulos
da Divida Agréria — TDA’s para quitagdo de seus débitos para com a
Secretaria da Receita Federal. A Delegacia de origem indeferiu todos os
pedidos de compensaciio, decisées que foram confirmadas sucessivamente
por esta Delegacia de Julgamento e pelo Conselho de Contribuintes.

3. Desta forma, procedeu a Fiscalizagdo da DRF Caxias do Sul ao
langamento dos valores incorretamente compensados. Houve referéncia e
respeito ao art. 47 da Lei 9.430/1996, tendo havido prazo de 20 dias entre a
data do termo de inicio e a lavratura do auto. Gize-se que a apuragio de tais
valores estava registrada em DCTF’s, porém o saldo liquido reconhecido como
confissdo de divida foi zerado pela compensagdo efetuada. Esta situagdo, no
entender do autuante, demandou a lavratura do langamento, uma vez que as
confissdes de divida ficaram imprestidveis para a cobranga do débito apurado,
incidindo na hipdtese o art. 90 da MP 2.158-35, de agosto de 2001.

4, A autuada, por sua vez, invoca a nulidade do langamento, haja vista
que seus procedimentos compensatorios sempre teriam se pautado pelas
legislagdo regente a matéria, sendo incabivel o langamento de oficio e a multa
decorrente desta espécie de langamento, até mesmo porque teria havido
dentncia espontinea dos débitos em comento, independentemente da forma de
pagamento (exting¢do via compensagio com TDA’s). Desta forma, defende que,
tendo sido indeferidos os pleitos compensatorios, deveria o crédito tributario
ser cobrado via DCTF, com os devidos acréscimos moratérios, préprios
daquela modalidade, conforme j& decidido em oportunidades anteriores por
este orgdo julgador, sendo que equivocada a interpretagiio do art. 90 supra-
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referido, uma vez que o mesmo seria aplicavel apenas as diferengas nio
compensadas, constantes em DCTF, e nio a totalidade do crédito tributério
extinto pela compensagio nio homologadapelo Fisco.

5. Alega também que as receitas de terceiros nio poderiam compor a
base de cdlculo da Cofins, mesmo apds a edigcdo da 18 edigio da MP
1991/2000, situagdo que abrangeria seu caso. Transcreve ementa do acorddo
201-75.328 do 2° Conselho de Contribuintes que resumiria a questio.

6. Também insurge-se contra a imposi¢do de juros moratorios
calculados com base na taxa selic, procedimento que estaria em desacordo com
o disposto no § 1° do art. 161 do Coédigo Tributario Nacional. Requer a
produgio de provas, especialmente a documental e peericial, indicando o perito
e 0s quesitos que gostaria de ver esclarecidos.”

A autoridade julgadora de primeira instincia mantém na integra o lancamento

de oficio, em decisfo assim ementada:

“Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Periodo de apuracdo: 01/08/1999 a 31/05/2001

Ementa: O direito a compensacdo previsto no artigo 170 do CTN so podera
ser oponivel a Administra¢do Publica por expressa autorizagdo de lei que a
autorize. No dmbito da receita federal, a legislagdo permite a compensagdo de
créditos decorrerites do pagamernito indevido owe a maior de tributos,
contribuicGes federais e receitas patrirmoniais. Everituais direitos creditorios
relativos a Titulos de Divida Agraria ndo se enqguadram em nenhuma das
hipoteses legais previstas. Tarmmpouco a sistematica da Lei 9.430/96 dd
fundamento ao encontro de contas, na medida em que tratava de restituigdo ou
compensagdo de I[ndébito oriundo de pagamento indevido de tributo ou
contribuicdo, e ndo de crédito de natureza financeira (TDA's).

COMPENSACACQ® COM TDA’S REALIZADA  DIRETAMENTE PELO
CONTRIBUINTE E INFORMADA EM DCTF — ao teor do que determina o
art. 90 da Medida Provisoria N° 2.158-35/2001, os valores objeto de
compensagdo, realizada diretamente pelo contribuinte e informada em DCTF,
quando a autoridade administrativa entender indevida a compensagdo, devem
ser exigidos em langcamento de oficio, com a multa propria a esta modalidade
de cobranca.

A autoridade administrativa é incompetente para decidir sobre a
constitucionalidade dos atos baixados pelos Poderes Legislativo e Executivo.

Lancamento Procedente’’ .
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Tempestivamente, a recorrente interpde recurso a este Conselho (doc. fls.
275/282), onde cinge-se a reiterar seu direito a compensagio dos débitos de COFINS, ora
exigidos, com Titulos da Divida Agraria, operagdo que chama de “dagdo em pagamento”.

As fls. 289/291 processa-se o respectivo arrolamento de bens, nos termos da
Lei n®9.532/97, ¢/c aIN SRF n° 143/98 ¢ a NE COFIS/COSAR n° 001/99.

o

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso cumpre 0s requisitos necessarios para o seu conhecimento.

No recurso apresentado a este Conselho, a recorrente, apesar de chamar de

“dagdo em pagamento”, alega ter direito a compensar os débitos de COFINS, exigidos no auto
em lide, com Titulos da Divida Agraria - TDA.

Essa matéria ja foi demasiadamente discutida neste Colegiado, que ja formou

entendimento pacifico sobre a mesma.

Dessa forma, as razdes do Acérdao n® 203-03.520, de minha lavra, esclarecem

a matéria com propriedade:

“Ora, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agrdria — TDA sdo titulos de
crédito nominatives ou ao portador, emitidos pela Unido, para pagamento de
indeniza¢des de desapropriagdes por interesse social de imdveis rurais para
fins de reforma agrdria e tém toda uma legisla¢do especifica, que trata de
emissdo, valor, pagamento de juros e resgate e ndo tém qualquer relagio com
créditos de natureza tributaria.

A alegacdo da requerente de que a Lei n® 8.383/91 ¢é estranha a lide e que o
seu direito a compensagdo estaria garantido pelo artigo 170 do Codigo
Tributdrio Nacional — CIN procede, em parte, pois a referida lei trata
especificamente da compensacdo de créditos tributdrios do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica, enquanto que os direitos creditorios do contribuinte
sdo representados por Titulos da Divida Agrdria — TDA, com prazo certo de
vencimento.

Segundo o artigo 170 do CTN, "“A lei pode,_nas condigbes e sob as garantias
que estipular, ou cuja estipulagio em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar compensacdo de créditos tributdrios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Publica (grifei)”.

E de acordo com o artigo 34 do ADCT-CF/88, ““O sistema tributdrio nacional
entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinlo més seguinte ao da
promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituigdo de 1967,
com reda¢do dada pela Emenda n. 1, de 1969, ¢ pelas posteriores.” Ja seu
paragrafo 5° assim dispde: “‘Vigente o novo sistema tributdrio nacional, fica
assegurada a aplica¢do da legislagdo anterior, no ndo seja incompativel com
ele e com a legisla¢do referida nos §§ 3°e 4°”
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O artigo 170 do CTN ndo deixa duwvida de que a compensacdo deve ser feita
sob lei especifica; enquanto que o art. 34, § 5° assegura a aplica¢do da
legislagdo vigente anteriormente a nova Constituicdo, no que ndo seja
incompativel com o novo sistema tributario nacional.

Ora, a Lei n° 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da criacdo dos Titulos da
Divida Agraria — TDA, cuidou também de seus resgates e utilizagoes. E
segundo o § 1°deste artigo, “Os titulos de que trata este artigo vencerdo juros
de seis por cento a doze por cento ao ano, terdo clausula de garantia contra
eventual desvalorizacdo da moeda, em funcdo dos iIndices fixados pelo
Conselho Nacional de Economia, e poderdo ser utilizados: a) em pagamento
de até cinqgiienta por cento do Imposto Territorial Rural;” (grifei)

Ja o artigo 184 da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que a utilizagdo
dos Titulos da Divida Agriria serd definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 84,
IV, da Constituicdo, e, tendo em vista o disposto nos artigos 184 da
Constituicdo, 105 da Lei n® 4.504/64 (Estartuto da Terra), e 5° da Lei n°
8.177/91, editou o Decreto n® 578, de 24 de jurnho de 1992, dando nova
resulamentacdo ao langamento dos Titulos da Divida Agraria. E de acordo
como artigo 11 deste decreto, os TDA poderdo ser utilizados em:

1l - pagamento de até cingiienta por cento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural;

1I- pagamento de pregos de terras publicas;
1ll- prestacdo de garantia,

IV- depdosito, para assegurar a execug¢do em agdes judiciais ou
administrativas,

V- caug¢do, para garantia de:

a}) quaisquer contratos de obras ou servigcos celebrados com a
Unido:

b) emprestimos ou financiamentos em estabelecimentos da unido,
autarquias federais e sociedades de economia mista, entidades ou
fundos de aplicag¢do as atividades rurais criadas para este fim.

V- a partir do seu vencimento, em aquisi¢Oes de agdes de empresas
estatais incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo.

Portanto, demonstrado, claramente, que a compensagdo depende de lei
especifica, artigo 170 do CTN, gque a Lei n® 4.504/64, anterior a CF/88,
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autorizava a utilizagdo dos TDA em pagamentos de até 50% do Imposto
Territorial Rural, que esse diploma legal foi recepcionado pela Nova
Constitui¢do, art. 34, § 5°do ADCT, e que o Decreto n° 578/92 manteve
o limite de utilizagdo dos TDA em até 50% para pagamento do ITR, e
que entre as demais utiliza¢oes desses titulos, elencadas no artigo 11
deste decreto, ndo hd qualquer tipo de compensagdo com créditos
tributarios devidos por sujeitos passivos a Fazenda Nacional, a decisdo
da autoridade singular ndo merece reparo.”

Diante do exposto, voto no sentido de se negar provimento ao recurso.

Sala das Sessses, em 02 de dezembro de 2003

OTACILIO DANTAS CARTAXO




