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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTMTIVO Fi1sCcAL
Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/12/2006
ACAO JUDICIAL. CONCOMITANCIA.

Afere-se a concomitincia entre processos administrativos e
judiciais levando-se em conta o objeto da agfio e ndo a causa de
pedir.

RENUNCIA A VIA ADMINISTRATIVA. CERCEAMENTO
DE DEFESA. INOCORRENCIA,

Diante da eficicia preclusiva da coisa julgada, inocorre o
cerceamento de defesa, ainda que distintos os argumentos
deduzidos nas vias judicial e administrativa.

CONSTITUCIONALIDADE. VIA ADMINISTRATIVA.
APRECIACAO. IMPOSSIBILIDADE.

A autoridade administrativa é incompetente para se manifestar
sobre a inconstitucionalidade das leis.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIRIélTO TRIBUTARIO
Periodo de apuragéo: 01/01/2002 a 31/ 12/2006

IPL. PAGAMENTO ANTECIPADO E COMPENSAGAO
ENTRE DEBITOS E CREDITOS DO IMPOSTO.
DECADENCIA,

A apuragio de débitos do IP], nio compensados escrituralmente
com créditos do imposto, descaracteriza a existéncia de
pagamento antecipado, fazendo deslocar-se o termo inicial do
prazo de decadéncia para o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

AUTO DE INFRACAO. LAVRATURA.
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S6 se lavra auto de infragdo para prevengdo de decadéncia na
vigéncia de cldusula suspensiva da exigibilidade do crédito

tributério.

JUROS DE MORA.

Os juros de mora devem ser exigidos com base na variagdo da

taxa Selic.

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES: I) por unanimidade de votos, em ndo conhecer do
recurso, quanto a matéria submetida 4 apreciagic do Judiciario; e IT) na parte conhecida: a) por
maioria de votos, em rejeitar a preliminar de decadéncia. Vencidos os Conselheiros Fernando
Luiz da Gama Lobo D'E¢a e Alexandre Gomes, que reconheciam a decadéncia dos periodos de
apuragdo terminados até o final de novembro de 2002; e b) no mérito, por unanimidade de
votos, em negar provimento ao recurso.

MM&M‘O

JOSEFA MARIA COELHO MARQUES

Presidente

JOSE

Relator

ONIO FRANCISCO

W:'
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva e Mauricio Taveira e Silva.

Ausentes os Conselheiros Fabiola Cassiano Keramidas e Gileno Gurjio Barreto.
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Trata-se de recurso voluntario (fls. 89 a 921) apresentado em 3 de julho de
2008 contra o Acérdao n? 10-15.289, de 28 de fevereiro de 2008, da DRJ em Porto Alegre - RS
(fls. 879 a 887), do qual tomou ciéncia a interessada em 11 de junho de 2008 e que,
relativamente a auto de infragio de IPI de periodos entre janeiro de 2002 e dezembro de 2006,
considerou procedente o langamento. A ementa do Acérddo de primeira instancia foi a
seguinte:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI

Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/12/2006

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. DECADENCIA. A
utilizagdo de créditos, ndo admitidos na legislagio do IPI, para
compensar débitos do imposto apurados na escrita fiscal, ndo
configura pagamento antecipado, deslocando o termo inicial do prazo
decadencial para o primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ser efetuado.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. OPCAO PEIA ViA
JUDICIAL. DEFINITIVIDADE. A propositura pelo contribuinte de
acdo judicial com o mesmo objeto do processo administrativo fiscal de
exigéncia de crédito tributdrio, implica a renuncia da discussdo na
esfera administrativa, tornando-se nela definitiva.

MULTA DE OFICIO. PREVISAO LEGAL. A multa de lancamento de
oficio por falta do recolhimento do imposto, no percentual de 75 %,
decorre de expressa disposigdo legal, carecendo competéncia a
autoridade administrativa para apreciar a inconstitucionalidade de
norma regularmente editada.

Langcamento Procedente”.

O auto de infragdo foi lavrado em 4 de dezembro de 2007 e, segundo o termo de
fls. 88 a 94, a agdo fiscal iniciou-se com a finalidade de averiguar a natureza de valores
relativos a “outros créditos” informados na Declaragio de Imposto de Renda.

Segundo informagdo da interessada, tratar-se-ia de créditos decorrentes de acio
judicial (Processo n® 2000.71.07.002319-4, Caxias do Sul - RS), “calculados sobre a aguisigdo de
insumos adquiridos a aliquota zero e isentos, conforme planilhas de apuragdo e livros de apuracio do
IPI apresentados”.

De acordo com a Fiscalizagdo, a interessada requereu a antecipagiio dos efeitos
da tutela jurisdicional para impedir o langamento e a exigéncia dos valores e direito de crédito
relativo aos dez anos anteriores. A antecipagdo de tutela foi indeferida, mas a sentenga de
primeira instincia reconheceu o direito, com incidéncia de corregio monetéria.
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Informou a Fiscalizagdo que, a partir da sentenga de primeira instdncia, a
interessada “‘passou a escriturar no seu Laipi os créditos, deduzindo-os dos débitos de IPI apurados
no periodo™.

Na apelagfio, o Tribunal Regional Federal da 4* Regidio reformou parcialmente a
sentenga, afastando a corregfio monetiria e estabelecendo a prescrigio em cinco anos.
Entretanto, a decis#io foi revertida em julgamento de embargos infringentes.

A Unido apresentou recurso extraordindrio, ao qual o Supremo Tribunal Federal
deu provimento (fl. 232).

No recurso, alegou a interessada que teria ocorrido decadéncia em relagfio aos
fatos geradores anteriores a 5 de dezembro de 2002, 4 vista das disposig3es do art. 150, § 42, do
CTN.

A seguir, alegou que, com base na sentenga de primeira insténcia, teria efetuado
o creditamento apenas relativo a insumos isentos, nfio se creditando em relagio a insumos de
aliquota zero ou néo tributados.

Ademais, a decisdo judicial teria transitado em julgado em relagdo aos insumos
isentos, uma vez que o recurso extraordindrio apresentado pela Unido referiu-se a insumos de
aliquota zero e néo tributados.

Dessa forma, o relator teria contemplado matéria que ndo seria objeto do
recurso, “‘devendo ser certamente revogada pelo STF”.

Passou a defender o direito de crédito sobre insumos isentos.

Acrescentou que a multa de 75% aplicada seria confiscat6ria e que ndo teria
havido fraude.

E o Relatério. 7 g
F . SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCIS}JO, Relator

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimento.

Quanto a decadéncia, trata-se de saber se se aplica ao caso concreto a regra do
art. 150, § 4° (cinco anos do fato gerador), ou a do art. 173, I, do CTN (cinco anos do 12 dia do
exercicio seguinte),

S30 duas as razdes que, segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justi¢a, causam o deslocamento da contagem do prazo, para os tributos sujeitos ao langamento
por homologagdo, para a regra do art. 173, I: falta de pagamento antecipado e ocorréncia de
dolo, fraude ou simulag¢do (que néo € o caso dos presentes autos).

Dispdem os arts. 150, § 12, e 149, V, do CTN:

“Art. 150. O langcamento por homologagio, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao suyjeito passivo o dever de antecipar
o0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢@o resolutéria da ulterior homologacdo
ao langamento.

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte,”

Da combinagiio das disposigfes, tem-se que a hipdtese de omissio ou inexatiddo
no exercicio da atividade do art. 150 (antecipagdo do pagamento) é caso de langamento de
oficio.

Inicialmente, € preciso admitir que ha divergéncias em relagfo A interpretagio
das disposi¢des do art. 150, quanto ao que representaria a “atividade” atribuida por lei ao
sujeito passivo.

Obviamente, se a lei atribui ao sujeito passivo o dever de efetuar o “pagamento
antecipado”, estd implicito que deve apurar o imposto devido. As atividades de apuragiio dos
fatos sujeitos ao imposto e de aplicag@io da legislagdo ao caso concreto, portanto, mesmo que
n3o se apure imposto, sdo obrigatoriamente exercidas pelo sujeito passivo.
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Assim, é claro que a lbr-atnbm-ao—sujcl passi i plicitamente, o

dever de apurar os fatos e aplicar a lei.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica adotou a tese de que, sem pagamento
antecipado, ndo haveria objeto 4 homologacdo, razio pela qual se trataria de langamento de
oficio, e ndo de langamento por homologacao.

Em relagdo especificamente ao IP], dispde expressamente o Regulamento do
Imposto, para fim especifico de interpretagdo do art. 150 do CTN, que, na hipétese de apuragio
de saldo credor na escrituragio fiscal, considera-se a compensa¢dio entre débitos e créditos
como pagamento, conforme abaixo reproduzido (atual regutamento, cujo texto é idéntico ao do
vigente a época das infragSes):

“Art. 124. (omissis)
Paragrafo unico. Considera-se efetuado o pagamento.

I - o recolhimento do saldo devedor, apos serem deduzidos os créditos
admitidos dos débitos, no periodo de apuragdo do imposto;

II - o recolhimento do imposto ndo sujeito a apuragdo por periodos,
haja ou ndo créditos a deduzir; ou

Il - a dedugdo dos débitos, no periodo de apuragdo do imposto, dos
créditos admitidos, sem resultar saldo a recolher.”

No presente caso, trata-se de langamento em face da apuragio de débitos,
decorrentes de glosa de compensagéo escritural com créditos que, segundo a interpretagdo da
Receita Federal, ndo seriam admitidos, de forma que nfo hd que se falar em pagamento
antecipado, razio pela qual a regra a ser aplicada é a do art. 173, 1, do CTN.

No caso, o langamento ocorren em 4 de dezembro de 2007, ndo havendo
decadéncia.

Em relagdo as demais matérias, essa Camara ja se pronunciou no julgamento do
Recurso n? 117.833, no Acérddo n® 201-76.180, de que foi Relator 0 eminente Conselheiro
Antonio Carlos Atulim:

“Conforme se pode observar as fls. 86/87, o pedido formulado na
inicial da Ag¢do Ordindria n® 2000.71.07.002319-4 foi julgado
procedente, tendo o dispositivo da sentenga reconhecido o direito de a
ora recorrente creditar-se dos valores relativos ao IPI ndo aproveitado
nos 10 anos anteriores ao ajuizamento da a¢do, em face da aquisi¢do
de produtos isentos e/ou tributados com aliquota zero.

E inequivoco que o objeto da agdo refere-se aos créditos de IPI
relativos aos 10 anos anteriores ao seu ajuizamento, que ocorreu em
24/04/2000, conforme se observa no carimbo do distribuidor a fl. 59.

Entretanto, o demonstrativo que integra o relatorio fiscal (fl. 19) e as
cdpias do livro modelo 8 (fls. 27/52) revelam que a recorrente também
efetuou créditos referentes & matéria-prima isenta relativa a periodos

posteriores a 24/04/200;.7 5
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Dessa situagdo fatica resulta que o obje/;o do ;j'ocesso administrativo é
mais amplo do que o do processo judicial.Logo, pecou a decisdo
recorrida ao aplicar o disposto no Ato Declaratdrio Normativo COSIT
n° 03, de 14/02/96, ao total do crédito tributario langado, pois os
créditos efetuados pela recorrente apds 24/04/2000 nio integraram o
objeto da agdo judicial,

O equivoco resuliou do fato de a autoridade de primeiro grau ter
levado em conta a causa de pedir e ndo o objeto da agdo. Pouco
importa que os fundamentos de fato e de direito (causa de pedir)
deduzidos na inicial sejam idénticos aos da impugnacdo, pois a regra
de conduta estabelecida no dispositivo da sentenga diz respeito ao
objeto da acdo (pedido) e nde & causa de pedir.

Com efeito, se o contribuinte ingressa em juizo fundamentando um
pedido ‘P’ (objeto da agdo) num motivo ‘A’ (causa de pedir) e
simultaneamente formula, na via administrativa, 0 mesmo pedido ‘P,
mas fundamentando-o nos motivos ‘A’ e ‘B’, de plano verifica-se a
identidade de objeto e a diversidade de motivagdo.

Nesta hipétese, seja qual for o conteitdo da decisdo judicial em relagio
ao objeto 'P’, restard prejudicada a apreciacdo do motivo ‘B’ na
esfera administrativa, uma vez que se o juiz reconhecer o direito do
autor sobre ‘P’ pelo motive ‘A’ a decisdo administrativa ndo poderd
negar esse direito pelo motivo ‘B’, sob pena de ofender a coisa
Julgada. Do mesmo modo, caracterizard ofensa a coisa julgada se o
Juiz negar o direito do autor sobre ‘P’ pelo motivo ‘A’ ¢ a
administracdo o reconhecer pelo motivo ‘B’

Nem se contraponha o argumento de que a ndo apreciagdo do motivo
‘B’ por parte da administracio implicard cerceamento do direito de
defesa, pois diante do efeito preclusive da coisa julgada, reputam-se
deduzidas e repelidas todas as alegagbes e defesas, que poderiam ser
opostas tanto ao acolhimento quanto a rejei¢do do pedido (CPC, art.
474).

Nao ¢é por outra raziio que a Lei n° 6.830, de 22/09/1980, art. 38,
paragrafo thnico, determina a renincia ou desisténcia da via
administrativa quando existe demanda judicial concomitante e o Ato
Declaratorio Normativo COSIT n® 03, de 14/02/1996, ao tratar da
concomitincia entre processos administrativos e judiciais, s6 levou em
consideracdo a identidade de objeto entre ambos e ndo a causa de
pedir.

Diante disso, foi tecnicamente incorreta a decisdo de aplicar o referido
ato declaratorio a todo o objeto do processo administrativo.

Contudo, tal equivoco ndo terd maiores implicagdes prdticas. A uma,
porque o recurso voluntdrio chegou & segunda instincia e foi
regularmente processado. A duas, porque a tutela antecipada ndo foi
concedida nos autos judiciais, o que significa que ndo pende condicdo
suspensiva da exigibilidade sobre o objeto do processo judicial, sendo
desnecessdria a separagdo do crédito tributirio em autos
administrativos distintos.
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Inexistindo cldusula suspensiva da exigibilidaa d'W‘ 4D,
decadéncia.

ndo ha que se falar em langamento para prevenir\

Portanto, foi correta a conduta da administragdo em intimar a
recorrente a pagar na integra os valores lan¢ados, pois embora a sorte
dos créditos de IPI anteriores a 24/04/2000 esteja vinculada ao
desfecho da ag¢do judicial, ndo pende nenhuma cléusula suspensiva da
exigibilidade do crédito tributario (CTN, art. 151).

Diverso é o tratamento a ser dado aos créditos de IPI efetuados apos
24/04/2000, uma vez que ndo estdo sub judice. Em verdade, a
recorrente, ao escriturar tais créditos, desobedeceu & decisdo judicial,
uma vez que 0 estava autorizada a efetud-los em rela¢io aos insumos
ingressados no estabelecimento nos 10 anos anteriores a 24/04/2000.

Conforme se viu alhures, relativamente a tais valores, a autoridade
Julgadora de primeiro grau ndo poderia ter aplicado o Ato
Declaratorio Normativo COSIT n°® 03, de 14/02/1996, pois a recorrente
tem o direito de ver seus argumentos apreciados na esfera
administrativa, ainda que idénticos aos da agdo judicial, pois a decisdo
a ser prolatada na esfera administrativa recaird sobre objeto distinto
do da agdo judicial.

Sob tal aspecto, ao contrdrio do que suscitou a recorrente, a decisdo

recorrida ndo violou as garantias processuais do contraditorio e da

ampla defesa, porquanto, os argumentos de mérito que integraram a
impugnagdo (e reprisados no recurso) versaram sobre questdes de
inconstitucionalidade das normas que regulam o direito de crédito do -
imposto e sobre a incidéncia da Taxa SELIC. Tais questées, como bem

salientou a autoridade julgadora de primeiro grau, extrapolam a
competéncia do julgador administrativo, tendo em vista que o
Julgamento de matéria constitucional é da competéncia exclusiva do

Poder Judicidrio, nos termos dos arts. 97 e 102 da Constitui¢do.

Quanto as demais alegacGes que ndo demandam exame de
constitucionalidade, hd que se manter a decisdo recorrida por seus
proprios fundamentos.

Com efeito, a multa de oficio deve ser mantida, porquanto, tratando-se
de langamento de oficio e ndo estando presentes os requisitos da Lei n®
9.430, de 30/12/1996, art. 63, deve o ato ser acompanhado da
correspondente multa, conforme determina o art. 80, ], da Lei n® 4.502,
de 30/11/1964, com a redagdo dada pelo art. 45, da Lei n® 9,430, de
27/12/1996,

No caso dos autos, verifica-se que, de acordo com os documentos
anexados as fls. 148 a 182, a recorrente foi anteriormente autuada por
Jalta de recolhimento do IPI, em virtude do aproveitamento indevido de
créditos, com infracdo a idéntica disposicdo da legislagdo do imposto,
cuja decisdo administrativa condenatoria tornou-se definitiva em
06/10/1998, conforme consta do documento de fl. 176, portanto, dentro
do periodo de cinco anos até a data da nova autua¢do, o que
caracteriza a reincidéncia e determina a majoragio da multa, nos
termos do RIPI/1998, arts. 448, 449, 451 e 452, estando correto o

percentual infligido. 7 %
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Quanto aos juros de mora, sua exigéncia com\ base na Taxa SELIC
decorre também de determinacdo legal, ja quedo § 1° do art. 161 do
CTN dispde que a lei poderd dispor sobre a taxa de juros de mora, que
Jfoi estipulada como sendo equivalente d Taxa SELIC, de acordo com o
art. 61, § 3° da Lei n® 9.430, de 1996. Nao se olvide que a propria
juiza ao fundamentar a senten¢a que reconheceu o direito da
recorrente aos créditos de IPl anteriores a 24/04/2000, reconheceu ser
cabivel a incidéncia da Taxa SELIC, Portanto, se a Taxa SELIC foi
considerada pelo Poder Judicidrio legal para incidir sobre os créditos
da recorrente, ndo pode ser considera ilegal no momento de incidir
sobre seus débitos, sob pena de violagdo do principio da isonomia.

Resumindo: a) inexistindo clausula suspensiva da exigibilidade do
crédito tributdrio, ndo hd como lavrar auto de infragio apenas para
prevenir a decadéncia e nenhum efeito prdtico causou o equivoco do
julgador de primeiro grau em aplicar o Ato Declaratério Normativo
COSIT n° 03, de 14/02/1996, ao total do crédito tributirio langado, b)
a decisdo recorrida ndo violou as garantias constitucionais pertinentes
ao processo, porque além da autoridade administrativa ser
incompetente para se manifestar sobre matéria constitucional, ndo
ocorreu cerceamento de defesa na parte em que houve concomitdncia,
e ¢ as alegagies cuja apreciagdo ndo envolve juizo de
constitucionalidade foram regularmente enfrentadas pela decisdo
recorrida.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.”

Adoto, portanto, os fundamentos do voto acima citado, no que couber,
esclarecendo que o recurso extraordindrio foi de fato apresentado contra os insumos de aliquota
zero, mas que o Supremo Tribunal Federal o proveu em relagio a todo o acérddo do Tribunal
Regional Federal, tendo a ago fiscal se iniciado posteriormente 4 decisdo do STF.

Dessa forma, ainda ndo houve trinsito em julgado da agio e, como a matéria
deve ser resolvida no dmbito do processo judicial, nfo pode essa Cimara administrativa nela
adentrar.

Por fim, esclareca-se que a ainda se aplicam ao casos as Sumulas n 1 e 2 deste
22 Conselho de Contribuintes, aprovadas na Sessdo Plendria de 18 de setembro de 2007:

“Samulan®1:

Importa reniincia as instdncias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de a¢do judicial por qualquer modalidade processual,
antes ou depois do lancamento de oficio, com omesmo objeto do
processo administrativo,

Stumula n® 2:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagio tributdria.”

Z e
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A vista do exposto, voto por nfo conhecer do recurso em relagio A matéria

submetida ao Judicidrio e, no restante, por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 06 de fevereiro de 2009.

-

JOWNIO FRANCISCO
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