CSRF-T1
Fl. 4.321

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n® 11020.004863/2007-19

Reecurso n’ Especial do Procurador
Acordao n° 9101-001.403 — 1* Turma
Sessao de 17 de julho de 2012

Matéria Imposto de Renda Pessoa Juridica
Recorrente Procuradoria da Fazenda Nacional

Interessado MARCOPOLO S/A

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ano-calendario: 2001, 2002

Ementa: ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA IRPJ

Ano-calendario: 2001, 2002

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. Néo ocorre a nulidade
do auto de infracdo quando forem observadas as disposi¢oes do
art. 142 do Codigo Tributario Nacional e do art. 10 do Decreto
n? 70.235, de 1972, e ndo ocorrerem as hipoteses previstas no
art. 59 do mesmo Decreto.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. INAPLICABILIDADE.
INOCORRENCIA DE FRAUDE. Nos lancamentos de oficio para
constituicdo de diferencgas de tributos devidos, ndo pagos ou nao
declarados, via de regra, é aplicada a multa proporcional de
75%, nos termos do art. 44, inciso I, da Lei 9.430/1996. A
qualificacdo da multa para aplicagdo do percentual de 150%,
depende ndo so da intengdo do agente, como também da prova
fiscal da ocorréncia da fraude ou do evidente intuito desta,
caracterizada pela pratica de agdo ou omissdo dolosa com esse
fim. Na situagdo versada nos autos ndo restou cabalmente
comprovado o dolo por parte do contribuinte para fins
tributario, logo incabivel a aplica¢do da multa qualificada.

MULTA DE OFICIO AGRAVADA EM 50%. CABIMENTO.
ATENDIMENTO INSUFICIENTE AS INTIMACOES FISCAIS -
Agrava-se a penalidade, na forma do artigo 44, § 2. °, da lei n.°
9.430, de 1996, quando em procedimento de oficio o contribuinte
deixa de atender a solicitacdo da Autoridade Fiscal, ou atende
de forma insuficiente, deixando de fornecer documentos que
sabidamente -detinha -a, . guarda, proporcionando a mora na
verificagdor esmaiores ronus . a Administragdo- Tributaria pela
demanda-de diligéncias-e-de outras fontes de informacgaoes.
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MULTA DE OFICIO ISOLADA POR FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ESTIMATIVAS MENSAIS
CONCOMITANTE COM A MULTA DE  OFICIO.
INAPLICABILIDADE. E inaplicdvel a penalidade quando existir
concomitancia com a multa de oficio sobre o ajuste anual.

DECADENCIA. CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO
MEDIANTE AUTO DE INFRACAO. IRPJ, CSLL E IR-FONTE.
Afastada a multa de oficio qualificada, a luz do entendimento do
Superior Tribunal de Justica (STJ) manifestado em recurso
repetitivo, havendo antecipag¢do do pagamento dos tributos, o
transcurso do prazo decadencial, ocorrerd em 5 (cinco) anos, a

contar da ocorréncia do fato gerador, na forma do artigo 150, §
4 ° do CTN.

DECADENCIA. ANTECIPACAO DA CONTAGEM DO PRAZO
NA FORMA DO ART. 173 DO CTN, INCISO 1, EM FACE DE
EVENTO QUE SE AMOLDA AO PARAGRAFO UNICO DO
DISPOSITIVO. Independentemente da ocorréncia de dolo,
fraude, ou simulagdo, se a contagem do prazo ¢ deslocado do
fato gerador para o primeiro dia do ano seguinte Aquele no qual
o langamento poderia ser realizado, o mesmo antecipa-se para o
dia do recebimento da DIPJ, se feita no ano seguinte ao da
ocorréncia dos fatos geradores, ou por qualquer outra medida
preparatoria ao langamento.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. PAGAMENTO
SEM CAUSA. Quando os recursos tidos como provenientes de
omissdo de receitas resultam de pagamentos feitos pelos
destinatarios finais dos produtos as controladas da contribuinte,
ndo ha que se falar em incidéncia de imposto de renda retido na
fonte em razdo de pagamento sem causa, posto que inexistente
pagamento de valores por parte da autuada que ensejariam a
retengdo em fonte.

IRPJ E CSLL. OPERACOES COM CONTROLADAS NO
EXTERIOR. FORMA DE TRIBUTACAO. Inexistindo valores
omitidos, haja vista que, em principio a operagdes foram
efetivamente realizadas e os valores envolvidos foram
regularmente contabilizados, incabivel tratar o subfaturamento
em vendas a subsididrias no exterior como receita omitidas.
Verificada a observincia da legislagdo de precos de
transferéncia, resta ao fisco, nessas hipoteses auditar os

resultados tributaveis da controlada no exterior, a luz do art.
394 do RIR/99.

RECURSO DE OFICIO. IRPJ E CSLL. SUBFATURAMENTO.
INOCORRENCIA. Comprovado, em sede de impugnagdo, que a
diferenca entre o valor da venda ao adquirente final e prego de
repasse A empresa controlada, em determinadas operagoes é
minimo  (0,12%),  considera-se  ndo  caracterizado o
subfaturamento.

Recurso de oficio Negado Provimento. Recurso Voluntéario Provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, negado
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Alberto Pinto Souza Junior, que votava pela
anulagdo do acorddo recorrido. A Conselheira Karem Jureidini Dias votou pelas conclusdes. Os
Conselheiros Alberto Pinto Souza Junior e Susy Gomes Hoffmann apresentardo declaragdo de
voto. G Consclheiro Valmir Sandri declarou-se impedido.

(Assinado digitalmente)

OTACILIO DANTAS CARTAXO - Presidente.

(Assinado digitalmente)
JORGE CELSO FREIRE DA SILVA - Relator.

EDITADO EM: 14/08/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Susy Gomes Hoffmann, Karem
Jureidini Dias, Orlando José Gongalves Bueno, Jose Ricardo da Silva, Alberto Pinto Souza
Junior, Valmar Fonseca de Menezes, Valmir Sandri, Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz.

Relatorio

Em sessdo de 30/09/2011, a 2* Turma da 4* Camara da 1* Se¢do de Julgamento do
CARF, mediante Acorddo 140200.752, por unanimidade de votos deu provimento ao Recurso
voluntario do contribuinte Marco Polo S/A, proferido em litigio em que se discutia a exigéncia de IRPJ,
CSLL e IRRF relativos ao ano calendario de 2001 e 2002, acordao esse que restou assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA IRPJ

Ano-calendario: 2001, 2002

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. Néo ocorre a nulidade
do auto de infracdo quando forem observadas as disposi¢oes do
art. 142 do Codigo Tributario Nacional e do art. 10 do Decreto
n? 70.235, de 1972, e ndo ocorrerem as hipoteses previstas no
art. 59 do mesmo Decreto.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. INAPLICABILIDADE.
INOCORRENCIA DE FRAUDE. Nos lancamentos de oficio para
constitui¢do de diferengas de tributos devidos, ndo pagos ou ndo
declarados, via de regra, é aplicada a multa proporcional de
75%, nos termos do art. 44, inciso I, da Lei 9.430/1996. A
qualificacdo da multa para aplicagdo do percentual de 150%,
depende ndo so da intencdo do agente, como também da prova
fiscal da ocorréncia da fraude ou do evidente intuito desta,
caracterizada pela pratica de acdao ou omissdao dolosa com esse
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fim. Na situagdo versada nos autos ndo restou cabalmente
comprovado o dolo por parte do contribuinte para fins
tributario, logo incabivel a aplica¢do da multa qualificada.

MULTA DE OFICIO AGRAVADA EM 50%. CABIMENTO.
ATENDIMENTO INSUFICIENTE AS INTIMACOES FISCAIS -
Agrava-se a penalidade, na forma do artigo 44, § 2. °, da lei n.°
9.430, de 1996, quando em procedimento de oficio o contribuinte
deixa de atender a solicitacdo da Autoridade Fiscal, ou atende
de forma insuficiente, deixando de fornecer documentos que
sabidamente detinha a guarda, proporcionando a mora na
verificagdo e maiores onus a Administra¢do Tributdria pela
demanda de diligéncias e de outras fontes de informagoes.

MULTA DE OFICIO ISOLADA POR FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ESTIMATIVAS MENSAIS
CONCOMITANTE COM A MULTA DE  OFICIO.
INAPLICABILIDADE. E inaplicavel a penalidade quando existir
concomitancia com a multa de oficio sobre o ajuste anual.

DECADENCIA. CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO
MEDIANTE AUTO DE INFRACAO. IRPJ, CSLL E IR-FONTE.
Afastada a multa de oficio qualificada, a luz do entendimento do
Superior Tribunal de Justica (STJ) manifestado em recurso
repetitivo, havendo antecipag¢do do pagamento dos tributos, o
transcurso do prazo decadencial, ocorrerd em 5 (cinco) anos, a

contar da ocorréncia do fato gerador, na forma do artigo 150, §
4 ° do CTN.

DECADENCIA. ANTECIPACAO DA CONTAGEM DO PRAZO
NA FORMA DO ART. 173 DO CTN, INCISO 1, EM FACE DE
EVENTO QUE SE AMOLDA AO PARAGRAFO UNICO DO
DISPOSITIVO. Independentemente da ocorréncia de dolo,
fraude, ou simulagdo, se a contagem do prazo é deslocado do
fato gerador para o primeiro dia do ano seguinte Aquele no qual
o langamento poderia ser realizado, o mesmo antecipa-se para o
dia do recebimento da DIPJ, se feita no ano seguinte ao da
ocorréncia dos fatos geradores, ou por qualquer outra medida
preparatoria ao langamento.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. PAGAMENTO
SEM CAUSA. Quando os recursos tidos como provenientes de
omissdo de receitas resultam de pagamentos feitos pelos
destinatarios finais dos produtos as controladas da contribuinte,
ndo ha que se falar em incidéncia de imposto de renda retido na
fonte em razdo de pagamento sem causa, posto que inexistente
pagamento de valores por parte da autuada que ensejariam a
retengdo em fonte.

IRPJ E CSLL. OPERACOES COM CONTROLADAS NO
EXTERIOR. FORMA DE TRIBUTACAO. Inexistindo valores
omitidos, haja vista que, em principio a operagdes foram
efetivamente realizadas e os valores envolvidos foram
regularmente-contabilizados, incabivel tratar o subfaturamento
em vendasr a-subsididrias: no. exterior .como-eceita.omitidas.
Verificada -ca cicobservdanciasiodao legislagdo-odes \pregos. i de
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transferéncia, resta ao fisco, nessas hipoteses auditar os
resultados tributaveis da controlada no exterior, a luz do art.
394 do RIR/99.

RECURSO DE OFICIO. IRPJ E CSLL. SUBFATURAMENTO.
INOCORRENCIA. Comprovado, em sede de impugnacdo, que a
diferencga entre o valor da venda ao adquirente final e preco de
repasse A empresa controlada, em determinadas operacgoes é
minimo  (0,12%),  considera-se  ndo  caracterizado o
subfaturamento.

Recurso de oficio Negado Provimento. Recurso Voluntario
Provido.

Para melhor compreensdo da matéria, trascrevo abaixo o relatorio constante no
Acordao recorrido, in verbis:

MARCOPOLO S/4 recorre a este Conselho contra a decisdo proferida em primeira
instdancia, que julgou procedente em parte a exigéncia, pleiteando sua reforma, com
fulcro no artigo 33 do Decreto n® 70.235 de 1972 (PAF). Por seu turno, a | TURMA
— DRJ EM PORTO ALEGRE — RS recorreu de oficio, em observdncia ao art. 34 do
PAF, haja vista ter exonerado valor acima de R$ 1.000.000,00.

Em razdo de sua pertinéncia, transcrevo, em parte o relatorio da decisdo
recorrida:

Trata-se dos autos de infragdo lavrados contra a interessada, em 30/11/2007, para
exigir-lhe o crédito tributario de RS 192.043.531,54, referente a Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) (fls. 03/77).

A sociedade empresarial é tributada pelo regime do lucro real, conforme art. 246, 1
e do RIR/99. Nos anos-calendarios de 2001 e 2002, periodo de apuragdo dos autos,
realizou pagamentos de estimativas mensais de IRPJ e CSLL.

Os langamentos estariam fundados em omissoes de receitas, caracterizadas por
subfaturamento decorrente de simulagdo e pela falta de recolhimento de Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF), em razdo de pagamentos a beneficiarios ndo
identificados ou sem causa.

A acio fiscal tem raizes em representagdo fiscal, oriunda do processo administrativo
11051.000143/2002-11, no qual foram detectados indicios de irregularidades em
exportagoes praticadas pela contribuinte. A partir de entdo, foram lavrados autos de
infracdo relacionados aos anos-calendarios 1999 e 2000 (11020.003966/2005-08 e
11020.004103/2006-21).

O relatorio fiscal (fls. 81/182) aponta que a interessada utilizava as sociedades
vinculadas Marcopolo International Corporation (MIC), com sede nas Ilhas Virgens
Britanicas (paraiso fiscal), e llmot International Corporation, no Uruguai, para
intermediar formalmente negocios que, na esséncia, corresponderiam a operagoes
diretas entre a Marcopolo S/A e seus importadores finais. Tais operagoes
implicariam na dissimulag¢do da natureza dos elementos constitutivos da obriga¢do
tributadria, ocultando a ocorréncia dos fatos geradores de IRP.J, CSLL e IRRF.

O:esquema geral da simulagdo foi assim resumido no relatorio fiscal:
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1. Interessado na aquisi¢do de carrocerias ou conjuntos de carroceria e chassi
(onibus), em 2000, o importador final estabelecia contato com a Marcopolo.

2. Apos a efetiva negociagdo, era introduzida uma das Centrais de Refaturamento
(MIC ou ILMOT), cujo principal papel, de fato, seria possibilitar o subfaturamento.

3. Através de uma série de operacgoes, simulava-se a participa¢do da Central de
Refaturamento na operagdo de exportacdo, de forma que esta aparentasse estar
adquirindo um produto da Marcopolo para revendé-lo para importador final.

4.  Durante a operacionalizagdo da saida fisica do produto da Marcopolo a
documentagdo necessaria era assinada e expedida por funciondrios da Marcopolo com
devida procurag¢do da MIC ou da ILMOT. Na pritica, tanto a documenta¢do da
Marcopolo quanto da empresa "intermedidria" era expedida pela mesma estrutura
operacional.

5. O pagamento pela exportacdo era feito A Central de Refaturamento, que por sua vez
repassava para a sua controladora Marcopolo apenas parcela da receita real, que seria
tributada no Pais, enquanto o restante permanecia no exterior.

As operagoes poderiam ser instrumentalizadas por trés formas:

1) o fabricante de chassi e a Marcopolo vendem A "intermediaria” por um valor total
inferior ao prego praticado na venda do produto acabado: a Marcopolo recebe o chassi
e o incorpora A carroceria, encaminhando apos o produto ao importador final, em
consondncia com o Protocolo ICMS 10/94, que permite a exportagdo de chassis de
onibus com transito pela industria de carroceria;

2) o fabricante de chassi vende seu produto diretamente ao importador final,
enquanto a Marcopolo vende a carroceria A. sua controlada por um prego inferior
ao cobrado do mesmo importador final: o transito das mercadorias segue o mesmo
rito do procedimento anterior, e

3) a Marcopolo vende a carroceria A "intermediaria” por um prego inferior ao que
esta cobrard da montadora do oOnibus no exterior (outra controlada da
contribuinte): a carroceria chega na montadora apos passar por outra empresa
intermediaria estrangeira.

No desenrolar do procedimento fiscal foi apresentado um acordo plurilateral
formalizado pela MIC, onde constava a Marcopolo como exportadora de
carrocerias para Bidayah Intertrade FZE, empresa sediada nos Emirados Arabes
Unidos (paraiso fiscal). As operagoes previstas nesse ajuste fugiam do padrdo usual
das intermediagoes da MIC, mas ainda assim ela participaria no refaturamento de
mercadorias, de forma andloga As outras operagoes fiscalizadas, para o comprador
final (Tamimi & Saihati Transport Co. — Taseco — , operador de 6nibus lider da
Arabia Saudita).

A expressdo "centrais de refaturamento" tem origem no termo inglés "reinyoincing
centers" e foi assim explicada no relatorio fiscal (fl. 129):

. empresas, quase invariavelmente localizadas em paraisos fiscais, cuja unica
fungdo é refaturar o valor de operacoes comerciais, com conseqiiente evasdo fiscal.
Normalmente constituidas de direito, mas inexistentes de fato, essas empresas ndo
tém qualquer corpo operacional efetivo (ou tém um corpo bastante reduzido), e as
mercadorias exportadas sdo sempre remetidas diretamente para os compradores
finais.
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Também consta a tradugdo de texto explicativo, com grifos dos autuantes (fl. 130):
0 que é Refaturamento?

Refaturamento é o uso de uma corporagdo offshore para agir como uma
‘ntermediaria entre uma empresa nacional e seus clientes no exterior. Os lucros
dessa corporag¢do intermedidria e a operacionalizagdo dos negocios no pais
permitem a transferéncia de parte ou de todo o lucro nas transagdes para a
corporagdo offshore. Estruturas similares podem ser usadas pelo importador.

Uso de refaturamento — exemplo

Uma corporagdo em uma jurisdi¢do com alta carga tributaria vende $500.000 em
produtos ou servigos para a Alemanha a cada ano. Digamos que o custo de
produtose despesas operacionais seja de $300.000. Assim, a empresa lucra
$3200.000 antes da tributa¢do. Digamos que essa empresa estabeleca uma offshore
para agir como intermediaria. A empresa nacional vende seus produtos e servi¢os
para a empresa offshore por, suponhamos, 3320.000. A offshore imediatamente
revende os produtos e servigos para o cliente na Alemanha por $500.000, tendo um
lucro de $180.000. Como offshore ndo paga tributos, os $180.000 sdo lucro liquido.
A empresa exportadora, em jurisdi¢cdo com alta carga tributaria, apresenta lucro
minimo (320.000). Os $180.000 de lucro, livres de tributagdo, podem ser
depositados em uma conta bancaria ou em outro investimento, de acordo com os
interesses da empresa nacional.

Como é o transporte da mercadoria?
A mercadoria pode ser enviada diretamente para o cliente do exportador.

O relatorio fiscal destaca o conteudo dos contratos de prestagdo de servigos
formalizados entre a Marcopolo e suas controladas M1C e Ilmot, segundo os quais
estas seriam responsaveis, no exterior, pela distribui¢do oficial (compra, revenda,
promogdo de vendas e prestagdo de servigos pos-venda) e representacdo comercial
(agenciamento de vendas), além de: manutengdo propria ou por subcontratados de
escritorios equipados com telefone, telex, maquinas, moveis, funciondrios
qualificados, etc.; remessa de informacgoes detalhadas sobre os negocios, clientes
visitados e situagdo de mercado, manuten¢do de técnico ou preposto para
desempenharem os servi¢os de pos-venda, dentre outros deveres (fls. 92/93).

As bases de calculo dos tributos foram apuradas segundo a existéncia ou ndo dos
dados integrais relativos As vendas de MIC e Ilmot. Quanto As informagoes
conhecidas, os valores foram obtidos a partir da diferenca em dolares americanos
entre o prego faturado pelas intermediarias e o valor da fatura emitida pela
Marcopolo, descontado o valor do chassi, se fosse o caso. No caso da inexisténcia
de informagoes completas, inclusive nas exporta¢oes com suposta intermedia¢do
Bidayah/MIC, os valores foram arbitrados com base em indice de omissdo obtido
estatisticamente sobre o universo de operag¢oes conhecido pela fiscalizag¢do,
diferenciado para cada controlada. Os valores em dolares foram convertidos para
reais pela taxa de compra fixada pelo boletim de abertura do Banco Central do
Brasil, vigente na data da averbag¢do dos produtos (confirma¢do da saida da
mercadoria do pais).

A diferenca de preco omitido ao fisco federal, além de ser considerada receita
operacional omitida — evadida do Pais e empregada a terceira pessoa, sem
registro - contabil “ou- fiscal na Marcopolo —, caracterizou a existéncia de
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pagamento sem causa, razdo pela foi lancado IRRF exclusivamente na fonte sobre
base de cdlculo reajustada.

Os autuantes valem-se também de documentos e consideragoes de fiscalizagoes
passadas, assim como da Camara de Industria e Comércio (CIC) de Caxias do Sul e
da Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (Fiergs) sobre
certificados de origem emitidos. Uma das justificativas para esse procedimento foi a
recusa no atendimento a intimagoes, como fora feito na fiscalizag¢do de 2005.

A convicgdo dos autuantes sustenta-se em indicios que colocam em duvida,
inclusive, a existéncia Mica das empresas "intermediarias", apesar de formalmente
constituidas. Dentre eles, podem ser elencados:

- Relativamente a MIC:

Situada nas Ilhas Virgens Britdnicas — paraiso fiscal onde é prometido sigilo e ndo
ha cobranga de impostos sobre a renda de empresas estrangeiras; onde estariam
registradas mais de 600.000 empresas, em pais com area de 153 Km2 e populagcdo
de 23 mil habitantes (a titulo de comparagdo, a Receita Federal registraria em
Caxias do Sul a existéncia de 35.600 empresas ativas regulares, sejam matrizes ou
filiais, em municipio de 400 mil habitantes e drea de 1.644 Km2), e onde ha grande
quantidade de firmas que oferecem servicos de criagdo de offshores, tais como a
sucursal de empresa panamenha, Sucre & Sucre Trust Ltd.;

"Documentos Unicos Aduaneros (DOU)", relativos a desembaracgos aduaneiros
efetivados no Uruguai, em 1999, consignam o domicilio da MIC no mesmo enderego
da Marcopolo S/4, em Caxias do Sul;

sendo solicitada fatura de energia elétrica de 2000 para justificar a existéncia da
empresa, foi apresentado documento concernente a 2000, registrando a empresa
Sucre & Sucre como usudria do servigo,

tendo sido solicitada fatura de servico de telefonia 2000, foi apresentado apenas
recibo de pagamento de servigos telefonicos de 2006 em nome da Sucre & Sucre,
onde sequer constava numero de telefone ou endereco para qual o servigo foi
prestado,

as explicagoes da contribuinte para a divergéncia entre o endereco da fatura de
energia elétrica e o das faturas comerciais foram inconsistentes e apresentaram
erros primarios, demonstrando o desconhecimento pela contribuinte da estrutura
postal da localidade;

ha vaguidade na informag¢do do endereco normalmente utilizado para localizar a
MIC (faturas comerciais), ndo havendo citagdo de nome de logradouro, caixa postal
ou numero de edificacdo;

ndo foi apresentada documenta¢do que comprovasse e explicasse efetivamente a
ligacdo entre as empresas MIC e Sucre & Sucre, relativamente ao fornecimento de
bens de infra-estrutura para atendimento de suas necessidades;

segundo o sitio da interne, a Sucre & Sucre presta servigos de domicilio, linhas de
telefone e fax, enderego eletronico e emissdo de faturas — outras empresas sdo até
mais explicitas na internet, oferecendo a cria¢do de companhias offshores para
fazer refaturamento, providenciando servigos de caixa postal, telex, telefone e fax
para,uso.da companhia offshore;
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inexiste sitio da MIC na internet — investimento justificado para o porte dos
negocios formalizados, e

embora o faturamento anual da MIC em 2000 tenha sido de aproximadamente US$
13,7 milhoes, por vendas para Trinidad e Tobago, Africa do Sul, Barbados,
Uruguai, Mogambique e Costa Rica, dentre outros paises, os unicos salarios pagos
foram os de quatro socios-gerentes da Marcopolo S.A.

- Relativamente a Ilmot:

foi criada no Uruguai, onde as sociedades anonimas financeiras de investimentos
(Safi) gozam de tratamento fiscal privilegiado,

sendo solicitadas faturas de energia elétrica e de servigos telefonicos de 2000 para
Justificar a existéncia da empresa, foram apresentados documentos de 2006, onde
consta a empresa KPMG Uruguay como usuaria dos servigos, esta que, segundo a
autuada, seria locadora o espago para Consadi Asociados Asesorarniento
Empresarial;

nenhum documento apresentado pela fiscalizada — inclusive o recibo de pagamento
de uma fatura paga em 2000, referente a servicos administrativo-contabeis
prestados em 1999 — foi habil para comprovar e explicar a efetiva ligagdo entre as
empresas Ilmot e Consadi Asociados, relativamente ao fornecimento de bens de
infra-estrutura para atendimento de suas necessidades;

a andlise de fatura telefonica apresentada, mesmo que de um periodo em que a
contribuinte ja estava sob fiscalizagdo, estabelece forte indicio de que o servigo de
telefonia ndo era utilizado para o atendimento das necessidades da Ilmot, ja que
ndo ha registro de contato com a Marcopolo no Brasil ou com importadores finais;
e

haveria incongruéncia entre o faturamento da Ilmot em 2000 (quase US$ 41,9
milhées) e a estrutura da empresa, segundo a documentacdo apresentada, como
exemplificado por auséncia de sitio na internet da Ilmot e Consadi Asociados,
reduzida quantidade de ligagées internacionais na fatura de telefonia e auséncia de
comprovagdo de contatos com os compradores finais.

- Relativamente a ambas empresas externas:

as controladas ndo tinham estrutura para fornecer os servigos de assisténcia técnica
aos clientes dos produtos, para os quais de se comprometem contratualmente a
fornecer;

a justificativa da vantagem geogrdfica das empresas ¢ desmentida pelo fato de
somente a MIC haver vendido para o Uruguai, onde esta instalada a llmot — o
contra-senso poderia ser justificado apenas pela manuten¢do do ganho fiscal;

o unico contrato apresentado para comprovar a formalizacdo de vendas a
compradores finais é pouco para firmar a tese da contribuinte relativamente
atuagdo das empresas estrangeiras, considerando-se que elas venderam, juntas,
cerca de US$ 26,4 milhdes em 1999 e US$ 55,5 milhoes em 2000, e adquiriram da
Marcopolo US$ 64,5 milhdes em 2001 e R$ 57,3 milhoes em 2002;

extratos eletronicos apresentados para representar pedidos de compras das
"intermediarias”" a Marcopolo, ndo foram aproveitados comp prova em favor da
contribuinte dada a_existéncia dos indicios apontando para a simulacdo e pela
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pequena amostra e simplicidade pedidos, que poderiam ter sido formalizados até
mesmo apos o inicio do procedimento fiscal;

as copias de cartas de crédito dos importadores finais em favor das
"intermediarias”" também ndo servem de prova para estabelecer a efetiva
participagdo dessas empresas nas operagoes, e ainda constituem parte da mecdnica
da simulacdo;

os financiamentos obtidos pelas intermediarias apresentam a Marcopolo na figura
de garantidora;

o volume significativo de copias de pedidos de importagdo originarios da Polomex
S.A., empresa mexicana controlada pela Marcopolo, ndo ¢ suficiente para
comprovar a efetiva ligac¢do entre as "intermedidarias" e os importadores finais, nem
afastar a simulagdo, ja que ndo foram apresentados documentos relativos a outras
empresas, apesar de solicitados,

os contratos firmados entre Marcopolo e MIC/lImot limitam-se a negdcios juridicos
direcionados a conferir aparéncia de legalidade a operagéoes inexistentes;

as fiscalizagoes efetuadas em 2006 e 2007 comprovaram que todos os documentos
da MIC e llmot sdo emitidos em Caxias do Sul e assinados por funciondrios da
Marcopolo, mandataria das “intermediarias”, que ndo recebem remuneragdo
destas, mas tdo somente da autuada; e

ha imensa semelhanca entre as faturas comerciais emitidas em 1999 e 2000
pelaMarcopolo e pela MIC e Ilmot.

A autuada apresentou, durante o procedimento fiscal, documentos referentes a outra
empresa do grupo Marcopolo, sediada em Miami, nos Estados Unidos, chamada
Marcopolo of America Inc. Tal sociedade consistiria em brago administrativo da
MIC para contato com clientes e potenciais compradores. Dentre os documentos,
destacam-se despesas de viagens, liga¢oes telefonicas, contratos de representagdo
comercial, cobrangas de locagdo de infra-estrutura (instalacoes fisicas, internet,
copias, equipamento telefonico, ligagoes), passagens aéreas e extratos bancarios
identificando enderego e créditos (maioria) originarios da MIC. A administra¢do da
empresa cabia a Rafael Adauto da Costa. Consta no sitio da Division of
Corporations (Florida Department of State), em 14/09/2007, como inativa.

A fiscalizagdo ndo aceitou os documentos relativos a Marcopolo of America como
habeis para comprovar a efetividade da intermediacao de MIC e Ilmot nas
operagoes dos produtos da Marcopolo ou para demonstrar vinculos destas com os
compradores finais — mesmo que ponderando haver recebimento de recursos para
custeio da MIC e que seu administrador tenha recebido poderes de gestor comercial
das outras empresas. A extrema proximidade entre as pessoas fisicas e juridicas
envolvidas gerou duvidas sobre se o formalismo da estrutura ndo seria parte da
simulacdo.

O argumento da fiscalizada de que MIC e llmot seriam fundamentais na conquista e
manuteng¢do de clientes no mercado externo teria sido reprovado pelos autuantes
quanto as operagoes efetuadas com as empresas Polomex, no México, e Marcopolo
South Africa e Brasa, ambas da Africa do Sul, eis que todas elas tém vinculo
societdrio com o grupo Marcopolo.
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A fiscalizagdo ndo entendeu que a documentagdo concernente a contratos,
honorarios de advogados e despesas de patrocinio fosse relevante para comprovar a
intermediag¢do de MIC e Ilmot nas operagaes fiscalizadas.

Enfatiza ndo ser o caso de desconsideracdo das empresas. Os recibos de comissoes
pagas, comprovantes de transferéncias de valores (extratos bancarios) e cartas de
crédito seriam insuficientes diante da robustez do conjunto de indicios que apontava
a inexisténcia das intermediacoes.

A adequagdo ao mecanismo dos precos de transferéncia seria utilizada pela
contribuinte como componente da simulagcdo, fortalecendo a aparéncia de
legalidade das operagoes.

Os resultados auferidos pela MIC e Ilmot ndo vem sendo tributados. Uma das
razées para a esquiva tributacdo, segundo a fiscalizagdo, é a inexisténcia de orgao
que assegure as informagoes origindrias das duas empresas externas. Quando era
prevista a tributagdo dos lucros distribuidos, os estatutos da MIC, por exemplo,
previam a possibilidade de criagdo de fundo de reserva, antes mesmo da apuragdo
dos dividendos — o que poderia afastar da tributa¢do a parcela de lucro necessaria
—, além do mais, havia a previsdo de reincorporagdo de dividendos ndo solicitados
por 3 anos. Com a vigéncia da Medida Provisoria n°® 2158-35, de 24/08/2001,
quando a tributagdo dos lucros independeria da distribuicdo efetiva,
"coincidentemente, em 2001 houve um vultoso prejuizo, fato que se repetiu em
2002", com total deprejuizos acumulados que ainda ndo foram revertidos até 2004.

Foi aplicada a multa qualificada de 150%, prevista no art. 44, I, da Lei n°
9.460/96, por identificacdo de fraude nas operagoes. Quanto as omissoes de receitas
arbitradas por insuficiéncia dos dados, referentes a exportagoes da Marcopolo
diretas A, MIC e llmot A multa ainda foi, agravada em 50% (art. 44, § 2° da Lei n°
9.430/96), por falta de resposta As sucessivas intimagdes do fisco, apesar dos
extensos prazos concedidos.

A intimagdo dos autos de infragdo ocorreu em 10/12/2007 (fls. 05, 13 e 22) e as
impugnacdes foram apresentadas em 07/01/2008 (fls. 2326/2406, 2877/2956 e
3005/3091).

Diversos documentos foram agregados a impugnagdo, dentre os quais destacam-se:

- comentarios sobre o procedimento de fiscalizagdo, contendo ordem cronologica
dos termos e respostas (anexo I — -fls. 2570/2581): destina demonstrar o
cumprimento dos termos de intimagdo;

explanagdo sobre a estratégia comercial do grupo Marcopolo (anexo I — fls.
2582/2598): registra a trajetoria do modelo negocial adotado pelo grupo
Marcopolo para expansdo internacional de suas operagoes, a partir de 1990,
ressaltando que a conquista de mercados consumidores em ramo dominado por
multinacionais exigiu a montagem de estrutura complexa, com a inser¢do das
controladas MIC e Ilmot, para garantir condi¢oes favoraveis de logistica,
mecanismos financeiros dgeis e suportes técnicos e operacionais para as operagoes
no exterior;

consideragoes sobre a execugcdo material das operagoes (anexo III — fls.
2599/2660): demonstragdo, ilustrada com documentos, de como MIC e Illmot
participavam das operagoes,



Processo n° 11020.004863/2007-19 CSRF-T1
Acordao n.° 9101-001.403 Fl. 4.332

consideragdes sobre a existéncia Mica da MIC e Ilmot (anexo IV — fls. 2663/2688):
titulares de direitos e obrigagbes, com atuag¢do propria em transagoes, aléem de
esclarecimentos sobre as contradigoes levantadas quanto ao endereco da MIC;

parecer juridico de Ricardo Mariz de Oliveira (fls. 2690/2728): apresenta
consideracgoes sobre as autuacoes;

parecer juridico de Luis Eduardo Schoueri (fls. 2729/2785): aborda conceitos
Jjuridicos, como omissdo de receitas, precos de transferéncia, simulacdo e
planejamento tributario abusivo,

parecer juridico de Fabio Ulhoa Coelho (fls. 2786/2809): traz apontamentos sobre
pessoa juridica e tradings;

parecer economico de Tendéncias Consultoria Integrada (fls. 2810/2850): aborda
as praticas operacionais e comerciais de exportagdo do grupo Marcopolo;

parecer técnico de Emilio Garofalo Filho (fls. 2851/2869): enfoca as dificuldades
economicas brasileiras, sobretudo cambiais, que justificariam a ado¢do da politica
internacional da Marcopolo; e

parecer técnico da KPMG Tax Advisors — Assessores Tributarios Ltda. (fls.
2870/2876): apresenta e comenta dados sobre o desempenho econémico do grupo
Marcopolo, com enfoque na participagdo tributaria.

Preliminarmente, a impugnante solicita a nulidade dos autos de infragdo em razdo
de (a) vicios e ilegalidades cometidos de forma abusiva no procedimento
fiscalizatorio, (b) improcedéncia da multa duplamente qualificada a pretexto de
supostos embaracgos a fiscalizagdo e (c) enquadramento equivocado da conduta
como omissdo de receitas, ja que os valores constantes nas notas fiscais emitidas
nas operagées de exportacdo para as empresas intermedidarias corresponderiam aos
precos efetivamente praticados pelas partes, sem recebimento "por fora" ou com
diferenca de prego recebida e ndo contabilizada.

A impugnante nega com veeméncia haver recusado acesso aos dados e documentos
solicitados pela fiscaliza¢do. As unicas lacunas (parciais) teriam ocorrido com
relagdo a documentos de terceiros, os quais a propria fiscaliza¢do reconhece que a
fiscalizada ndo seria obrigada a prestar. A demonstracdo de sua boa-fé estaria
demonstrada no cumprimento das intimagdes, conforme esclarece o anexo I a
impugnacdo (fls. 2570/2581), e pelo volume de documentos do processo, quase todo
fornecido pela empresa. Demonstra inconformidade quanto A coag¢do moral
exercida pela fiscalizagdo que, a partir de juizo pré-concebido, interpretava cada
resposta, documento ou informag¢do prestada como indicio de um suposto
planejamento tributario ilicito.

A autuada pleiteia seja declarada a decadéncia dos créditos tributarios cujo lapso
temporal desde o fato gerador até o lancamento tenha sido superior a 5 anos,
conforme o art. 150, § 4°, do CTN.

A contribuinte assinala a dificuldade de comprovar documentalmente fatos e atos
ocorridos ha mais de cinco anos, principalmente quanto aos atos que por sua
natureza (atividade dindmica) ndo sdo registrados, sendo consumidos e esgotados
neles mesmos. Sdo atos cuja comprovagdo decorreria somente de suas
conseqiiéncias, através dos registros e documentos relativos A venda efetivada pela
intermediagdo./Seus rastros seriam a propria existéncia da figura do intermediador
no negociorealizado e os documentos/comerciais da compra e venda realizada, tais
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como faturas comerciais, comissoes pagas, valores pagos e recebidos, despesas
incorridas para a efetiva¢do da venda e prospecgdo comercial. Tais documentos
vém sendo demonstrados A fiscalizacdo, que sempre os tacha como "criados
artificialmente"”. "Como provar que foi 'A' (¢ ndo 'B') quem realmente iniciou e
prospectou a venda para o cliente 'C'?!"

A impugnante pede o cancelamento integral dos lancamento mediante
consideragoes que sdo adiante resumidas:

1) os autos de infragdo e o relatorio fiscal ndo se preocuparam com a busca da
verdade material quanto a ocorréncia ou ndo de infracdo a legislagdo fiscal, mais
parecendo pecga de contestacdo As impugnagdes apresentadas para os autos dos
anos anteriores, isenta de imparcialidade;

2) a atividade da fiscaliza¢do foi fundada em ila¢oes premeditadas e generalistas
que desconsideraram provas e esclarecimentos prestados durante o curso da
fiscalizagdo;

3) os supostos indicios das autuag¢oes passadas s6 podem ser utilizados para
perquirir a verdade material dos respectivos exercicios — a jurisprudéncia é firme
quanto aos limites de utilizagdo da prova emprestada;

4) em mais de 3 anos, os agentes fiscais ndo conseguiram identificar prova cabal do
suposto planejamento tributdrio ilicito — sua conclusdo é baseada em conjecturas e
suposi¢oes ou indicios;

5) a fiscalizagdo manipula a interpretagdo sobre documentos, informagoes e
alegagoes de defesa, apresentados para transforma-los em indicios a corroborar
sua tese de planejamento fiscal;

6) as empresas MIC e Ilmot foram constituidas com claras e concretas final idades
estratégicas e comerciais, que possibilitaram a expansdo internacional do
grupoMarcopolo,

7) MIC e Ilmot nao foram constituidas com proposito de gerar redugdo fiscal, mas
no contexto de uma bem-sucedida estratégia operacional de expansdo internacional
da Impugnante, implementada nos idos da década de 90, diante da situacdo
econdémica entdo vigente no pais;

8) MIC e Ilmot sdo responsaveis pela organizagdo e centralizac¢do de operagoes no
exterior, atuando no financiamento, comercializagdo, apoio técnico e assisténcia

pos-venda e mitigando riscos politicos, cambiais e financeiros brasileiros;

9) a estrutura internacional utilizada pela impugnante é legitima e comum no Brasil
e no mundo, sendo adotada e divulgada inclusive por empresas publicas como a
Petrobras,

10) as operagoes de compra e venda (intermediagcdo) desconsideradas pela
fiscalizagdo foram realizadas em razdo de melhor se adequarem As necessidades
comerciais, negociais e financeiras,

11) a autonomia privada e o direito de propriedade ndo sdo absolutos e ilimitados,
mas o exercicio do poder arrecadador ndo pode ultrapassar o proprio limite da lei,
punindo o contribuinte por aquilo que praticou sem qualquer vicio, em
conformidade com o ordenamento,
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12) o planejamento tributario ilicito ocorre quando o contribuinte realiza operagoes
visando exclusivamente a. redugdo da carga tributaria, sem a submissdo de fato aos
efeitos decorrentes dessas operagoes, quer pela anulagdo de seus efeitos por meio
de outros atos, quer pela mera ndo observdncia de tais efeitos — as operagoes de
compra e venda desconsideradas ocorreram efetivamente e foram praticadas pelas
partes, estando comprovadas em todos os seus aspectos comerciais, financeiros e
Jjuridicos;

13) as operagoes ora questionadas ndo se enquadram no conceito de planejamento
tributdrio ilicito, visto que decorrem da estrutura de internacionaliza¢do e
exportagdo adotada, submetendo-se a todos os efeitos juridicos e de fato
decorrentes do modelo operacional;

14) a interpretagdo dos negocios juridicos ndo pode significar a interpretagdo
arrecadatoria;

15) a fiscalizagdo efetivamente desconsiderou atos juridicos praticados; porém,
como a desconsideracdo ainda ndo tem regulamentacdo legal, a figura da
simulagdo foi utilizada indevidamente para justificar a autuagdo;

16) a desconsideragdo de atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obriga¢do tributaria nunca foi regulamentada, como previsto no
paragrafo unico do art. 116 do CTN, com a redacgdo dada pela Lei Complementar
n° 104/01;

17) a fiscalizagdo reconhece a intermediagdo da MIC nas operagdoes com a
Bidayah; entretanto, para o wuniverso das demais operacoes praticadas,
desconsidera os efeitos da "intermediagdo”, tratando indevidamente a MIC/ILMOT
como centrais de refaturamento,

18) as exportagoes em questdo consistem basicamente em duas operagoes principais
(venda da impugnante para MIC/Ilmot e destas para os consumidores finais) e
outras operagoes acessorias (com representantes comerciais e com instituicoes
financeiras) — todas foram declaradas e quistas pelas partes, havendo total
compatibilidade entre a forma e o conteudo (substancia) das mesmas,

19) As transagoes submeteram-se aos seus regulares efeitos juridicos, inclusive aos
caracterizadores da propria compra e venda — entrega da mercadoria e recebimento
do preco quanto aos vendedores (Marcopolo e Emic/llmot) e recebimento da
mercadoria e pagamento do preco quanto aos compradores (MIC/Ilmot e
consumidores finais);, a lei faculta a remessa de bens diretamente do vendedor
original aos consumidores finais, sem que haja transito fisico pelo adquirente
intermediario (compra e venda por conta e ordem, como mencionado na Medida
Provisoria n® 2.158-35/01);

20) as operagoes da impugnante com a remessa fisica das mercadorias diretamente
aos compradores finais também encontram respaldo nos Protocolo ICMS 10/94 e no
Convénio ICMS 59/2007;

21) as operagoes de compra e venda realmente ocorreram, sendo devidamente
formalizadas com a participagdo efetiva e decisiva de MIC e ILMOT;

22) a existéncia das controladas como pessoas juridicas que se relacionam
validamente -com outras partes e participam de polo relacional subjetivo como
titulares-de-direitos e obriga¢des' comprovaisua participa¢do nas operagoes;
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23) os conceitos de pessoa juridica (sujeito de direito) e de estabelecimento
comercial (reino das coisas) sdo distintos: o que define a pessoa juridica é a sua
capacidade de realizar negocios e gerar riqueza, mas ndo o tamanho de seu
estabelecimento (estrutura empresarial: armazéns, funciondrios etc.);

24) assim como as trading companies, MIC e Ilmot possuem estruturas operacionais
compativeis e necessarias para a execu¢do de suas atividades, facilitadas pelas
poderosas ferramentas disponiveis de tecnologia da informagdo, ndo se resumindo
as operagoes desconsideradas;

25) é incorreta a insisténcia da fiscalizacdo em apontar a inexisténcia de contratos
de compra e venda de MIC e llmot como indicio de simulagcdo, bem como a
afirmacgdo de que as cartas de crédito representariam apenas "negocios juridicos
aparentes": cartas de crédito sdo os instrumentos utilizados no quotidiano
internacional para garantia de pagamento e cumprimento das obrigagoes pelo
comprador;

26) a existéncia de gestdo comercial no exterior e a utilizagdo de extensa rede de
representantes comercial constituem prova da efetiva intermediag¢do de MIC e Ilmot,
cujas atividades operacionais estdo fundadas na coordenacgdo, administracdo e
expansdo de uma rede de representantes comerciais espalhados pelos diversos
paises e regioes do mundo, sendo estes os responsaveis pelo contato direto com as
empresas ou pessoas consumidoras das carrocerias fabricadas pela Marcopolo
S.A.;

27) documentos ja apresentados e outros anexos A impugna¢do confirmam a
materialidade e o papel da MIC na efetiva intermediacdo das operagoes de
exportagdo, feita essencialmente por representantes comerciais geridos pela MIC;

28) a Marcopolo designou o Sr. Rafael Adauto da Costa, através da controlada
integral da MIC, Marcopolo of America, como efetivo gestor comercial da MIC e
1lmot no periodo de 2001 e 2002;

29) a atua¢do comercial de Rafael Adauto da Costa — reconhecida pela
fiscalizagdo e confirmada por detalhamento de contas telefonicas (ligagoes para a
Marcopolo, representantes comerciais da MIC e Ilmot no exterior e clientes) —
implica a intermediag¢do de MIC e llmot nas operagoes;

30) a maior parte dos depositos efetuados a Marcopolo of America proveio da MIC;

31) os contratos de financiamento de MIC/ILMOT em que a Marcopolo aparece
como garantidora ndo indicam nada suspeito ou simulador, mas constituem prova
da efetiva participagdo das controladoras nas operacoes (é pratica usual nomear
controladores como garantidores)

32) o compartilhamento de recursos humanos entre empresas pertencentes ao
mesmo grupo economico ndo configura indicio de irregularidade, tampouco serve
de argumento para provar a inexisténcia de intermediagdo das controladas;

33) as despesas incorridas por MIC e ILMOT para a consecug¢do das vendas
realizadas, bem como a remunera¢do paga aos gestores comerciais dessas
empresas, sequer sdo mencionadas pelas autoridades fiscais por contrariarem sua
tese;

34) 05 vinculos. -entre .a, Marcopolo e alguns compradores finais, tais como a
Polomex e Marcopolo-South Africa ndo representam planejamento tributario ilicito,
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mas opg¢do de modelo negocial, exercida ha mais tempo, em decorréncia de
condigoes adversas em nosso pais, de ordem economica, cambial e burocratica;,

35) vendas para empresas uruguaias pela MIC e ndo Ilmot decorrem de razoes
comerciais e negociais — ndo existe ilegalidade na busca de tratamento fiscal
neutro e ndo compete as autoridades fiscais brasileiras exercer ingeréncia sobre as
operagoes da impugnante;

36) o modelo operacional do grupo Marcopolo foi implementado na década de 90 e
esta em operagdo até os dias de hoje; evidencia-se, com isso, que ndo houve o
intuito de livrar a impugnante da tributag¢do dos lucros no exterior conforme previu
a MP 2158-35, de 24 de agosto de 2001,

37) é desproposital a insinua¢do da fiscaliza¢do sobre um suposto "conluio” da
Fiergs e CIC Caxias do Sul com a impugnante na prestag¢do de informagoes, sendo é
nula a relagdo direta da impugnante com essas entidades;

38) as autoridades fiscais ndo poderiam desconsiderar os pregos praticados,
taxando-os de subfaturados, com base em simulag¢do, uma vez que a legislacdo
determina que aqueles pregcos, uma vez sujeitos aos ajustes de precos de
transferéncia, equivalem aos pregos praticados entre terceiros independentes — a
aplica¢do dessas regras exaurem a de qualquer outro normativo em relacdo a
suposta simulagdo,

39) Sdo equivocadas as metodologias adotadas para determinar a base de calculo
do IRPJ, implicando na anulag¢do dos autos de infracdo,

40) o calculo utilizado para as "exportacoes cujos dados foram integralmente
informados" ndo obedece a qualquer critério legal, partindo da premissa de que
MIC e Ilmot ndo existem de fato e ndo considerando os seus custos incorridos: se as
receitas daquelas empresas sdo da impugnante, as despesas delas também o seriam;

41) por ndo ter havido omissdo de receitas, é ilegitima a aplica¢do dos arts. 284 e
285 do RIRI99 para o arbitramento das "exportagées com informagoes
incompletas”; ainda nesse caso, o arbitramento estaria sendo realizado através de
critérios discricionarios e com a aplicagdo inadmissivel de fic¢do para fins de
apuragdo do lucro real; ademais, foram desconsiderados os custos incorridos nos

"artificios estatisticos" utilizados para fixa¢do do percentual de omissdo,

’

42) no caso das "exportagoes com suposta intermedia¢do de Bidayah e MIC", as
operagoes comprovam a participa¢do material das controladas e ndo representam
indicio de simulacdo, sendo descabidas as acusacoes de conluio com outras
empresas, a fiscalizacdo ndo tem elementos, provas indicidrias ou prerrogativas
para afirmar que Taseco ou Bidayah tenham contribuido para a suposta fraude; a
impugnante apresenta planilha, nos moldes da elaborada pelo fisco, demonstrando
que os valores arbitrados distanciam-se dos reais valores praticados nas operagoes:
¢ minima a diferenga entre o valor faturado pela Marcopolo com os fabricantes de
chassis e valor pago, pela importadora final a MIC se, comparada ao arbitrado pela
fiscalizagdo (fls. 2481/2569)

43) alem de a aplica¢do da multa de 150% ndo encontrar suporte nos contornos
legais do inciso Il do artigo 44 da Lei 9.430/86, ndo houve evidente intuito de
fraude; no mdaximo houve erro de proibicdo, eis que existiam, a época das operagoes
autuadas, inumeras decisoes do Conselho de Contribuintes confirmando a validade
elicitude na espécie das operagoes:praticadasy
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44) o agravamento da multa ¢ indevido, pois o unico documento que a contribuinte
deixou de apresentar a fiscalizagdo — e parcialmente —, consiste em planilha com
dados da MIC e Ilmot — ndo houve qualquer embarago a agdo fiscal;

45) se a fiscaliza¢do desconsidera a intermediacdo da MIC/IImot e diz que as
controladas ndo existem para fins das operagoes, ndo pode afirmar que houve
pagamento a beneficiario ndo identificado ou cuja causa ndo é conhecida e exigir
IRRF sobre pagamento e recebimento decorrentes da mesma pessoa juridica, a
impugnante;

46) o IRRF ¢ fundamentado em remessa ficticia de valores para o exterior (ndo
houve pagamentos da Marcopolo para MIC e Ilmot) e tem cobranga indevida, pois
ndo houve incidéncia em qualquer das hipoteses do dispositivo utilizado como
enquadramento legal do auto de infra¢do, art. 674, caput e § 1 0, do RIR199 (art.
61, caput e § 1 0, da Lei no 8.981/1995 — pagamento a beneficiario ndo
identificado ou pagamento sem causa),

47) a autuag¢do trata de suposta omissdo de receitas, situa¢do antagonica a da
exigéncia de IRRF: pagamentos efetuados a beneficiarios ndo identificados ou cuja
causa ndo seja conhecida;

48) o resultado do procedimento ilegal da fiscalizagdo fere a capacidade
contributiva da contribuinte e constitui evidente contradigdo, eis que tributa duas
vezes a mesma renda, adotando hipoteses excludentes: rendimento no Brasil (IRPJ e
CSLL) e remessa ao exterior (IRRF);

49) o reajuste da base de cdlculo, com base no art. 20 da IN SRF 15/01, contraria o
art. 43 do CTN, ja que haveria tributagdo sobre o proprio montante do tributo
devido; e

50) ndo bastasse a ilegalidade da IN SRF n° 15/01, o fiscal errou no cdlculo do
IRRF proposto na norma (ao ndo considerar a dedug¢do da classe do rendimento

pago).
A impugnante ainda protesta pela posterior juntada de documentos.
A decisdo recorrida esta assim ementada:

DECADENCIA. 0 direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado.

SIMULACAO. Comprovada a simulacdo, cabe d fazenda piiblica desconsiderar os
efeitos dos atos viciados, para que se operem conseqiiéncias no plano da eficacia
tributaria, independentemente de prévia manifestagdo judicial a respeito da
validade do ato viciado ou de as operagoes estarem sujeitas a outras regras legais
de controle tributario, por envolver empresas sediadas em paises com regimes
tributarios favorecidos.

OMISSAO DE RECEITAS. Verificada a omissdo de receita, a autoridade tributdria
determinara o valor do imposto a ser langado de acordo com o regime de tributagdo
a que estiver submetida a pessoa juridica no periodo base a que corresponder a
omissdo.

BASE DE CALCULO. A fiscalizagdo ndo estd obrigada a perseguir despesas nio
contabilizadas para considera-las na formacdo da base de cdlculo do IRPJ e CSLL,
mormente se o contribuinte foi o artifice da.omissdo de receitas.
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OMISSAO DE RECEITA. ARBITRAMENTO. A legislagdo autoriza o arbitrament()
da receita por métodos facultativos quando, identificada a omissdo por indicios, o
contribuinte adota artificios para frustrar a apuragdo efetiva.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE. OPERACAO OU SUA CAUSA NAO
COMPROVADA. Todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas cuja opera¢do
ou sua causa ndo for comprovada esta sujeito d incidéncia de IRRF, exclusivamente
na fonte, a aliquota de 35%, cabendo reajustamento do respectivo rendimento bruto.

MULTA QUALIFICADA. EXIGIBILIDADE. Mantém-se a multa qualificada de
150%, estando configurado o intuito de fraude na simulagdo, utilizada para reducdo
de tributos devidos.

AGRAVAMENTO DA PENALIDADE. Justifica-se a aplica¢do da multa de oficio
agravada se o contribuinte ndo fornece esclarecimentos nos prazos definidos em
intimacgdo.

REFLEXOS: CSLL e IRRF. As consideragoes deduzidas para o IRPJ estendem-se
aos demais tributos quanto a coincidéncia de causas.

Da decisdo em referencia, relativamente a parcela exonerada de crédito tributario
efetuada, extrai-se os seguintes fundamentos:

2.1. Decadéncia (prejudicial de merito)

No caso do IRRF, o vencimento do tributo ocorre no dia do pagamento a
beneficiario ndo identificado ou sem causa (Lei n°® 8.981, de 1995, art. 61, § 20). Os
fatos geradores relativos a 28/12/2001 (sexta-feira) e 29/12/2001 (sabado) ainda
poderiam ser objetos de langamento em 2001, o que conduz o inicio da contagem do
prazo decadencial para 02/01/2002 (primeiro dia do exercicio seguinte Aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado). Assim, a decadéncia em relagdo a
essas hipoteses ocorreria a partir de 02/01/2007. De outra forma, os demais fatos
geradores de IRRF — inclusive 31/12/2001 — somente poderiam ser lancados em
2002, sendo 02/01/2003 o dia inicial para a contagem do prazo decadencial. A
decadéncia teria ocorrido em 02/01/2008 se ndo houvesse a intimac¢do do auto de
infragdo em 10/12/2007.

2. 2 Divergéncia de valores utilizados como bases de calculo

()

A impugnante prova a inexisténcia da simulagdo nas vendas com intermediagdo da
MIC/Bidayah (fls. 2481/2569). As copias dos cartoes de crédito trazidas ao
processo, abertas pelo Albank Alsaudi Alfransi, a pedido de Tamimi and Saihati
Transport Co. (Taseco), representam o pagamento a MIC pela venda de 830
veiculos (carrocerias e chassis). 0 valor pago proporcionaria a margem de lucro
minima para a controlada externa de 0,12%, o que representa percentual
insignificante para a constatagdo de subfaturamento. Com isso, ha que se indeferir
nas exigéncias fiscais os valores relacionados a essas operagoes.

()

Cientificada da aludida decisdo, a contribuinte apresentou em 09/07/2008 o recurso
voluntario de fls. 3266 e seguintes, no qual traz uma sintese do modelo negocial
empregado por ela_em suas exportagoes, contesta as conclusdes do acorddo
recorrido e repisa os_argumentos da peca impugnatoria, sintetizados em seu
memoriais, a seguir transcrito:
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Contudo, conforme passara a demonstrar, os Autos de Infracdo ndo podem
prosperar uma vez que:

- os langamentos foram realizados apos o prazo decadencial, quer pela regra
prevista no art. 150, §4 0, do Codigo Tributario Nacional, quer pela regra do artigo
173,1, do mesmo diploma legal.

- 0 processo de fiscalizagdo ndo buscou a verificagdo da efetiva ocorréncia nos anos
de 2001 e 2002 da alegada simulacdo supostamente perpetrada pela Recorrente,
pautando suas conclusoes em indicios e documentos referentes aos fatos ocorridos
nos anos de 1999 e 2000.

- ndo houve simula¢do, uma vez que todas as operagées efetivamente ocorreram da
forma como declaradas, produzindo os efeitos juridicos a elas inerentes, estando
devidamente comprovadas, conforme documentos acostado aos autos;

- esta comprovado nos autos a execug¢do material das operacoes de revenda
praticadas pela empresas MIC e llmot; Empresa constituida em 19 de agosto de
1992, Ilhas Virgens Britdnicas. Empresa constituida em 27 de agosto de 1985, no
Uruguai.

- ainda que se admitisse a desconsideragdo das operagoes, tal desconsidera¢do nao
poderia ser parcial, sem considerar os custos e despesas relacionados as operagoes,
sob pena de nulidade do lan¢camento,

- a Recorrente observou as regras de preco de transferéncia e tributagdo de lucros
de controladas situadas no exterior, o que, pela natureza antielisiva dessa
legislacado, afasta qualquer acusa¢do de manipulagdo dos pregos nessas operagoes;

- ndo houve omissdo de receitas, visto que todas as receitas estdo devidamente
registradas e declaradas,

- nesse mesmo sentido, ainda que fosse possivel admitir a desconsidera¢do no
presente caso, imprescindivel o afastamento da multa qualificada de 150%, visto
que ausente o comportamento doloso por parte da Recorrente, bem como da multa
duplamente qualificada de 225%, na medida em que a Recorrente atendeu a todas
as solicitacoes da Fiscalizacdo, e

- por fim, igualmente absurdo o langcamento do 1RRF, uma vez que ndo verificada a
ocorréncia do seu critério material de incidéncia, ja que a recorrente ndo realizou
qualquer pagamento para suas controladas.

I- DA DECADENCIA

Ndo ha como se sustentar os lancamentos em relagcdo ao ano de 2001 e 2002, na
medida em que foram atingidos pela decadéncia, nos termos do quanto disposto no
art. 150, § 4 0 ou do artigo 173, I e paragrafo unico, ambos do CTN, tendo em vista
que a notificagdo da lavratura do auto de infra¢do deu-se em 10 de dezembro de
2007.

Isso porque, nos casos de tributos sujeitos ao langamento por homologa¢do, como
no caso do IRPJ, CSLL e IRRF, a regra contida no art. 150, § 4° do CTN
estabelece que o direito de realizar o langcamento fiscal decai apos cinco anos da
ocorréncia do fato gerador, o que, na situagdo concreta ora discutida, importa na
decadéncia do direito em 31.12.2006.
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Noutro giro, de qualquer forma, mesmo diante da aplica¢do do art. 173, I e
paragrafo unico, do CTN, por suposta existéncia de dolo, fraude ou simula¢do, a
decadéncia teria ocorrido 02.01.2007, 22.03.2007 ou, quando muito, em
28.06.2007.

Isso porque o Superior Tribunal de Justica ja pacificou o entendimento de que o
termo inicial do prazo previsto no art. 173, I, do CTN, tem inicio no primeiro dia
do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, conforme fica claro na
seguinte decisdo:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO
543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR 0 CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173. I,
DO C7V. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS
ARTIGOS 150, § 4°, ¢ 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributario
(langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o
pagamento antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da previsdo legal, o mesmo
inocorre, sem a constata¢do de dolo, fraude ou simulagcdo do contribuinte,
inexistindo declaragcdo prévia do débito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp
766.050/PR, Rei. Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008,; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rei. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
22.03.2006, DJ 10.04.2006, e EREsp 276.14276.142/SP, Rei. Ministro Luiz Fux,
julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

()

3.0 dies a quo do prazo giiingiienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, 1, do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado" corresponde,
iniludiveltnente, ao primeiro dia do exercicio seguinte ocorréncia do fato imponivel,
ainda que se trate de tributos sujeitos a langamento por homologagdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos
150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante a configuracdo de desarrazoado prazo
decadencial decenal (Alberto Xavier, 'Do Lancamento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3" ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pdgs. 91/104; Luciano
Amaro, "Direito Tributdrio Brasileiro”, 10° ed., Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e
Eurico Marcos Diniz de Santi “decadéncia e prescri¢do no direito tributario”, 3
Edi¢do Marcos Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199)

()

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543- C, do
CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008. (RESP N° 973.733 - Sc, RELATOR : MINISTRO
LUIZ FUX)

Saliente-se que, o Ministro da Fazenda, com objetivo de promover atividade
integrativa entre a do Superior Tribunal de Justica e a do Supremo Tribunal
Federal com o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, editou recentemente a
Portaria n° 586, de 21 de dezembro de 2010, que inseriu o art. 62-A ao Regimento
Interno do CARF:

20
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Art. 62-A. As decisoes definitivas de meérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na
sistemdtica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n" 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no
julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

$1 Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o STF também
sobrestar o julgamento dos recursos extraordindrios da mesma matéria, até que seja
proferida decisdao nos termos do art. 543-B.

$2 O sobrestamento de que trata o §1 serad feito de oficio pelo relator ou por
provocagdo das partes.

A partir deste dispositivo, os Conselheiros deverdo reproduzir o entendimento
pacificado pelo Superior Tribunal de Justica no rito de recursos repetitivos. Alids,
tal iniciativa é louvavel, pois, compatibiliza a atividade judicante administrativa,
muito importante para resolu¢do dos conflitos tributarios, com a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores.

Assim, o entendimento do Superior Tribunal de Justica é de observancia obrigatoria
no caso em tela, sob pena desta Egrégia Camara afrontar o proprio Regimento
Interno do CARF.

Nesse mesmo sentido, o mesmo STJ, para casos especificos de decadéncia do direito
constituicdo do crédito tributario na hipotese de dolo, fraude ou simulagdo, entende
que esse o termo inicial para a contagem do prazo decadencial de langamento seria
a propria constatag¢do e notificagdo do ilicito tributario, verbis:

()

6. A notificagdo do ilicito tributario, medida indispensdvel para justificar a
realizagdo do ulterior langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
quinquenal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude, dolo ou
simulag¢do, regra que configura ampliagdo do lapso decadencial, in casu,
reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco anos sem que a autoridade
administrativa se pronuncie, produzindo a indigitada notifica¢do formalizadora do
ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a
decadéncia do direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simula¢do para
os efeitos do art. 173, paragrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio em
razdo da homologagdo tacita do pagamento antecipado" (Eurico Marcos Diniz de
Santi, in obra citada, pag. 171). (...) (AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL - 1044953, Rei. LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJE
DATA:03106/2009) (2.n).

Note-se que no caso em tela, conforme pode ser observado no relatorio da ag¢do
fiscal (fl. 82), a fiscalizag¢do tomou conhecimento a partir da representacgdo fiscal,
tombada sob o n°® 11051.000143/2002-11, iniciada em 21.03.2002:

5. A presente agdo fiscal tem suas raizes em Representagdo Fiscal proferida por
meio de despacho exarado nos autos do processo n" 11051.000143/2002-11, que,
apos apresentar indicios de ilegalidade em exportagdes praticadas pela
contribuinte, ponderou a possibilidade de aplicagdo do Método de Pregos de
Transferéncia ou a invocagdo do instituto do subfaturarnento para autuar
tributariamente a contribuinte.
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Logo, mesmo aplicando-se a regra mais severa para casos de dolo, fraude ou
simulagdo preconizada na jurisprudéncia do STJ, o termo inicial para a contagem
do prazo giiingiienal teria ocorrido em 21.03.2002, de forma que, ainda sim, o
presente langamento para o ano de 2001 e 2002, esta fulminado pela decadéncia.

Ademais, ainda que assim ndo seja considerado, no pior cendrio, a decadéncia do
direito a constitui¢do do crédito tributario teria ocorrido em 29 de junho de 2007,
apos cinco anos da entrega da declarag¢do de rendimentos pelo contribuinte, que
ocorreu em 28 de junho de 2002. Veja que, acerca dessa contagem, a propria
Cdmara Superior de Recursos Fiscais possui entendimento pacifico, conforme
abaixo exemplificado:

IRPJ, PIS, COFINS E CSLL - DECADENCIA - A auséncia ou insuficiéncia de
recolhimento ndo desnatura o langamento, pois o que se homologa é a atividade
exercida pelo sujeito passivo, da qual pode resultar ou ndo crédito tributario
devido. Em razdo da natureza e modalidade originaria de apura¢do, para o IRPJ
aplicasse a regra decadencial prevista no §4 do artigo 150 do Codigo Tributario
Nacional. Na ocorréncia de dolo fraude ou simulagdo, o inicio da contagem do
prazo desloca-se do fato gerador para o primeiro dia do exercicio seguinte aquele
no qual o langamento poderia ser realizado, antecipando para o dia da entrega da
declaragdo se feita no ano seguinte ao da ocorréncia dos fatos geradores (artigo
173, paragrafo do Codigo Tributario Nacional). Recurso Especial Negado. (CSRF/
01-06.081, Rei. Cons. Karen Jureidini Dias, Pres. Antonio Praga)

Assim, fica claro que, por qualquer uma das possiveis interpreta¢oes acerca da
contagem do prazo decadencial previsto no art. 173 do Codigo Tributario Nacional,
é certa a ocorréncia da decadéncia do direito fiscal a constitui¢do do crédito
tributario para o ano de 2001 é 2002.

IT - DA NAO OCORRENCIA DE FISCALIZACAO PARA OS ANOS DE 2001 E 2002

E de crucial importincia deixar claro que o processo de fiscaliza¢do que culminou
na lavratura dos autos de infragdo ora combatidos, ndo buscou a verificagdo da
efetiva ocorréncia nos anos de 2001 e 2002 da alegada simulacdo imputada
Recorrente.

Isso porque, equivocadamente, entendeu a fiscalizagdo que as operagoes de
exportag¢do da Recorrente para suas empresas controladas no exterior - MIC e Ilmot
- e a revenda destas para seus clientes teriam ocorrido nos exatos termos daquelas
realizadas nos anos de 1999 e 2000.

Assim, tendo sido constatadas supostas irregularidades nas exportagoes e revendas
nos anos de 1999 e 2000 concluiu que nos anos de 2001 e 2002, também teriam
ocorrido as mesmas irregularidades.

Dessa forma, todo o conjunto indiciario apontado pela fiscalizagdo como indicativo
da suposta simulagdo ocorrida nas operagoes de 2001 e 2002 referem-se aos anos
de 1999 e 2000, ou seja, ndo ha provas ou indicios de que haveria irregularidades
nas exportagoes e revendas que motivaram a lavratura dos autos de infracdo em
debate. Ao contrario, conforme veremos a seguir, a Recorrente trouxe aos autos
provas contundentes da regularidade das operagoes praticadas nos anos de 2001 e
2002, que foram solenemente ignoradas pela decisdo de primeiro grau.

III - DA AUSENCIA DE SIMULACAO
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De acordo com a decisdo de primeiro grau, o "esquema geral da simulacdo” (fls.
3142) identificado pela autoridade fiscal consistiria nas seguintes etapas:

a) Clientes entrariam em contato com a Recorrente em Caxias do Sul - Br;

h) Apos mnegociagoes comerciais com a Recorrente, introduzia-se uma de suas
controladas offshore MIC ou Ilmot;

¢) Por meio de uma série de operagoes, simulava-se a participa¢do das empresas
controladas no exterior nas revendas para clientes,

d) A documentagdo correspondente as operagoes era expedida e assinada pela
Recorrente;

e) Os clientes pagariam as empresas controladas, que repassariam apenas parte dos
valores para a Recorrente;

Por sua vez, os seguintes indicios foram apontados na decisdo como determinantes
para a conclusdo acerca da existéncia de simulagdo:

a) As empresas controladas no exterior estariam localizadas em paraisos fiscais -
BVI e Uruguai;

b) Nao haveria evidéncias da participagcdo das controladas nas operagoes de
revenda,

c¢) As empresas controladas ndo possuiriam estabelecimentos e funciondrios
condizentes com o volume de operagdes praticadas;

d) Os documentos correspondentes as revendas realizadas pelas controladas seriam
expedidos e assinados por funcionarios da Recorrente em Caxias do Sul - Br.

Vejamos, pois, as razoes pelas quais a Recorrente reafirma que a acusagdo de
simulagdo apontada nos anos de 2001 e 2002 ¢ absolutamente destituida de
comprovagdo e, por outro lado, as provas trazidas aos autos, porém, ignoradas pela
decisdo de primeiro grau, que demonstram a correg¢do das vendas realizadas pela
Recorrente e suas controladas.

IV- DA COMPROVACAO DAS OPERACOES PRATICADAS

Conforme mencionado, a primeira etapa da suposta simula¢do praticada consistiria
no contato de clientes localizados no exterior com a Recorrente (Marcopolo S.A.),
com a conseqiiente negociag¢do comercial sobre as condig¢oes de venda carrocerias
de onibus.

Importante notar que, desde jd, nenhuma prova ou indicio ¢ apontado pela
fiscalizagdo ou pela decisdao de primeiro grau como motivador da conclusdo de que
os clientes situados no exterior entravam em contato e negociavam diretamente com
a Recorrente a venda das carrocerias.

Repita-se, ao longo dos cinco anos em que a Recorrente vem sendo fiscalizada
acerca da presente operagdo, em nenhum momento qualquer indicio - documentos,
evidéncia de ligacoes telefonicas, correspondéncias, mensagens eletronicas, etc... -
foi trazido pela fiscalizagdo para demonstrar a primeira etapa da simulagdo por ela
apontada, qual seja, o contato com clientes situados no exterior com a Recorrente.

E\ ndo chd-indicios-ow provas desse contato, por mais obvio que pareca, porque,
simplesmente, os:clientes. situados no exterior, NAO ENTRAM EM CONTATO OU
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NEGOCIAM DIRETAMENTE COM A RECORRENTE, mas sim com representantes
comerciais situados em paises diversos, contratados (doe. 01 fls. 1289/1424) e
geridos e comissionados (doe. 02 fls. 1188/1197 e fls. 2636/2660 dos autos) pelas
empresas MIC e Ilmot.

Notem que as atividades exercidas pelas empresas MIC e Ilmot consistiam
basicamente na gestdo dessa rede de representantes comerciais situados em
diversos paises, responsaveis pela prospecgdo e o contato direto com os clientes,
gestdo financeira para a capta¢do de financiamentos no exterior e gestdo da
assisténcia técnica e garantia dos produtos fabricados pela Recorrente.

Essas atividades de gestdo, parece evidente, ndo demandam o uso intensivo de mdo
de obra ou o uso de uma estrutura operacional complexa, mas apenas e tdo somente
a capacidade laborai de um gestor e um escritorio com funcionalidades bdsicas
(linha telefonica, fax, email, computador e secretaria).

Nesse sentido, restou comprovado pela Recorrente que, nos anos de 2001 e 2002,
tal atividade de gestio era exercida pelo Sr. Rafael Adauto, que possuia a sua
disposicdo a estrutura operacional necessdria para o exercicio de suas atividades.

Acerca da comprovagdo da atividade de gestdo comercial da rede de representantes
comerciais das empresas MIC e Ilmot, gestdo financeira e da assisténcia técnica e
garantia dos produtos fabricados pela Recorrente, foram trazidos aos autos os
seguintes documentos:

* Contas telefonicas com o detalhamento das ligacoes realizadas e recebidas para
diversos clientes, representantes comerciais e para a Recorrente, bem como e- mails
(docs. 03);

* Comprovantes de despesas de viagens para visitas comerciais d. clientes e
representantes comerciais (doe. 04);

» Comprovantes de despesas de assisténcia técnica e garantia dos produtos
Marcopolo (does. 05 - fls. 669 e seguintes);

Vale mencionar que a decisdo de primeiro grau, apesar de reconhecer a
participacdo do Sr. Rafael Adauto como gestor das empresas MIC e Ilmot, afasta a
pertinéncia da documentagdo trazida sob o argumento de que ndo teria restado
demonstrada a relagdo direta entre as despesas e as exportagées fiscalizadas, além
do referido gestor possuir vinculo empregaticio com a Marcopolo no periodo.

(A proposito da participagdo do Sr. Rafael Adauto da Costa como gestor da MIC e
ILMOT, cuja atuagdo foi reconhecida pela propria fiscalizacdo, ha que se registrar
que ndo ha vinculagdo formal dessa participa¢do com as vendas consideradas
simuladas, além do fato de o gestor possuir vinculo empregaticio com a Marcopolo
no periodo.)

Vejam, contudo, que essas singelas justificativas ndo sdo suficientes para afastar a
robustez das provas de execugcdo material das atividades de negocia¢do comercial e
revenda exercidas pelas empresas MIC e Ilmot por meio de seu gestor Rafael
Adauto.

Isso porque os comprovantes de despesas com viagens comerciais, contatos e
correspondéncias com clientes e representantes resultaram sim nas vendas
realizadas pelas -empresas MIC e Illmot e, por conseqiiéncia, nas exportagoes
realizadas pela, Recorrente.
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A esse respeito, impende mencionar apenas como exemplo, os comprovantes de
ligagdes e viagens para os representantes e clientes, que resultaram na venda e
exportagdo das carrocerias nos anos fiscalizados.

Veja que nas fls. 2441-2442 dos autos, encontra-se juntada a conta telefonica da
Marcopolo of America dos meses de abril e maio de 2002 (doe. 03). Esta conta
registra uma ligacdo feita em 21/05/2002 para o numero 011-506-551-3119. Este
numero pertence a empresa Importaciones Zuzu, S.A., representante comercial da
MIC na Costa Rica (contrato de representagdo comercial juntado as fls. 1326-
1338), conforme se comprova pelo documento anexo (doc. 03).

Registre-se que no documento ora anexado, a representante comercial enviou, em
08.05.2002, apos receber solicitagdo formal do cliente, uma cotagdo para a venda
de uma carroceria modelo Torino, montada sob chassi Volvo.

Esta carroceria de n°® 3562002 acabou sendo faturada em 20.09.2002 e consta da
planilha do fisco, juntada a fl. 434.

Ndo se argumente que se trata de uma operagdo isolada, vez que desde 2001, a
empresa Importaciones Zuzu, S.A. ja realizava a venda de carrocerias para sua
representada MIC, conforme se infere pelo documento ora anexado (doe. 03), no
qual fica evidenciada a venda da carroceria de n° 128925, constante da planilha do
fisco as fls. 433.

Da mesma forma, quanto A. assertiva de que o gestor comercial da MIC e da
ILMOT possuia vinculo empregaticio com a Marcopolo no periodo, é inegavel o
reconhecimento da Recorrente de que as empresas MIC e ILMOT compoem o grupo
Marcopolo. Assim, é obvio que os servigos prestados pelos trabalhadores das
controladas (MIC e ILMOT) impactam toda a atividade do grupo.

Nessa toada, visando ndo prejudicar o contrato de trabalho e a relagdo
empregaticia dos empregados da Recorrente que foram deslocados para o exterior
(expatriados), a Recorrente adotou a forma mais conservadora do ponto de vista
fiscal, arcando com o pagamento das obriga¢oes tributarias e fiscais desses
empregados deslocados.

Ademais, a manutengdo do vinculo fez parte do acordo de transferéncia do Sr.
Rafael Adauto para os Estados Unidos da America, tendo sido acertado que a
Recorrente teria de dar continuidade ao pagamento das contribuigoes
previdencidrias do gestor comercial ao Instituto Nacional da Seguridade Social
(INSS). Saliente-se que tais razoes sdo completamente irrelevantes para a
caracterizagdo da efetiva execu¢do material das operagdes de exportagdo em
comento.

Isto porque, como visto, nada impede, inclusive, o aproveitamento de recursos
humanos e materiais de outras sociedades do grupo empresarial a que pertencem,
ainda mais se levarmos em consideragdo o elevado estagio de desenvolvimento da
tecnologia da informagdo que vivenciamos. Esse compartilhamento de mdo-de-obra,
inclusive, pratica usual no mercado, ndo apresenta nada de estranho ou
dissimulador, tratando-se, apenas, de medidas de cunho operacional com vistas a
otimizar recursos, minimizando, portanto, os custos.

V- DEMAIS INDICIOS APONTADOS PELA FISCALIZACAO

Comniomencionado; alémda suposta falta de comprovagdo da execug¢dao material das
operagoes-de-revenda pelas-empresas MIC-e llmot, cujas provas ja foram tratadas
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no topico anterior, a decisdo recorrida ainda arrola alguns indicios de simula¢do
que motivaram a manutengdo dos Autos de Infracdo, quais sejam, as empresas
controladas no exterior estariam localizadas em paraisos fiscais - BVI e Uruguai;
as empresas controladas ndo possuiriam estabelecimentos e funciondrios
condizentes com o volume de operagoes praticadas; os documentos correspondentes
as revendas realizadas pelas controladas seriam expedidos e assinados por
funcionarios da Recorrente em Caxias do Sul - Br.

Acerca do fato das empresas MIC e Illmot estarem situadas em paises com
tributagdo favorecida - BVI e Uruguai - a Recorrente, apoiando-se em seu direito de
escolha, elegeu as localidades que lhe melhor convinha para a consecugdo de seus
objetivos.

(Nesse sentido, reportando-se as atividades desempenhadas, pela MIC e Ilmot,
verificou-se que necessitavam, para sua melhor consecu¢do, de um ambiente que
permitia um fluxo agil e seguro de valores, com flexivel controle cambial, infra-
estrutura desenvolvida, alem de eficazes servigos financeiros e legais, condigoes
ambientais essas proporcionadas, normalmente, pelos denominados Centros
Financeiros Offshore (CFOs) - paraisos fiscais, na linguagem da administra¢do.)

Veja que a localiza¢do dessas empresas, em paises com tributag¢do favorecida, no
mdaximo, poderia indicar uma motivacdo de economia fiscal pela Recorrente, o que
ndo 6, contudo, indicativo de irregularidade ou simulagdo de operagoes de revenda,
especialmente quando tais operagdes e a participa¢do dessas empresas restaram
cabalmente evidenciadas.

Da mesma forma, o fato estrutura fisica dos estabelecimentos das empresas MIC e
Ilmot resumirem-se a uma sala locada com equipamento bdasicos de escritorio e
funcionarios administrativos terceirizados (cuja existéncia, aléem de ndo contestada,
restou comprovada por meio de certidoes notariais - doe. 06 fls. 2672 ¢ 2674/2675),
tampouco representa um indicativo de que tais empresas ndo executaram das
atividades pelas quais sdo responsaveis.

Com efeito, tal como mencionado, as atividades exercidas por tais empresas
fundamentalmente referem-se a atividades de gestdo comercial de seus
representantes comerciais, gestdo financeira e gestdo da assisténcia técnica e
garantia.

Essas atividades fim, como ja ressaltado, prescindem da utilizagdo intensiva de mdo
de obra ou de complexa estrutura fisica, bastando para sua execugdo uma estrutura
operacional minima que possibilite o contato com clientes, representantes
comerciais, oficinas mecanicas e agentes financeiros, especialmente quando, como
no presente caso, parte das atividades meio - administrativas e de suporte — eram
realizadas por outras empresas do grupo.

Alias, se considerado o total dos representantes comerciais e oficinas credenciadas
que sdo contratados pelas empresas MIC e Ilmot o numero de pessoas e recursos
envolvidos nas operagoes praticadas por essas empresas multiplica-se
exponencialmente, chegando a aproximadamente trezentos funciondrios.

Assim, ndo e espantoso, como quer fazer crer a decisdo recorrida, a disparidade
entre essa estrutura e o volume de operagoes realizadas, visto que foi exatamente
ela que levou a expansdo internacional do grupo Marcopolo.

Por'fim,’ em’ rélacdo“ao fato dos documentos de venda das empresas MIC e llmot
para’“clientes' serem- expedidos e~ assinados'por * funciondrios da Recorrente
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localizados em Caxias do Sul - RS, importa dizer que, dentro de um contexto de
grupo empresarial, ndo havia outra forma de operacionalizar a entrega das
mercadorias revendidas sem que tais documentos acompanhassem as mercadorias
desde sua fabrica¢do do Brasil.

Vejam que, o que é trazido pela decisdo como um grande indicio da simulagdo é a
existéncia de funcionarios da Impugnante que, mediante procura¢do e sem receber
remuneracdo das empresas MIC e ILMOT, tinham poderes para atuar perante
portos, aeroportos nas atividades de desembarago aduaneiro, obtengdo de
documentagdo de exportagdo e transporte e embarque de mercadorias.

Ora, a Recorrente sempre afirmou que determinado documentos aduaneiros, por
exigéncia da propria legislacdo aduaneira e comercial, eram impressos e assinados
por procuradores das empresas MIC e ILMOT no Brasil, o que, alids, encontrava-se
devidamente previsto nos contratos de agenciamento e distribui¢do firmados, muito
antes de qualquer procedimento de fiscalizag¢do, entre a Impugnante e a MIC e a
ILMOT.

Ndo ha qualquer vedagdo legal ou indicio de simulagdo nisso, pelo contrario, visto
que sem tais documentos ndo seria possivel se realizar as remessas por conta e
ordem de terceiros, tal como ocorrido no presente caso.

Vale ressaltar, inclusive, que terceiros, escritorios contratados, despachantes
aduaneiros, poderiam imprimir e assinar (mediante procura¢do) os mesmos
documentos em nome das empresas no exterior, o que, por obviedade e economia de
custos, ndo foi realizado.

Dessa forma, a Recorrente demonstra que ndo ha qualquer irregularidade nas
exportagoes e revendas objeto dos Autos de Infragdo ora discutidos, estando
comprovado nos autos a execug¢do material e participagdo das empresas MEC e
Illmot, de forma que deve ser afastado qualquer acusag¢do de simulagdo nas
operagoes em tela.

VI- DO CRITERIO ERRONEO DO CALCULO

E preciso mencionar, ainda, que, mesmo que superado todos os argumentos acima
expostos, e admitida a acusagdo fiscal de planejamento fiscal irregular, ainda sim,
os Autos de Infragoes lavrados ndo merecem prosperar visto que o suposto credito
tributario foi calculado sem qualquer critério estabelecido em lei e sem considerar
os custos incorridos e as despesas efetuadas pela MIC e Ilmot nas operagoes
"desconsideradas'.

Com efeito, se entende a fiscalizacdo que as receitas supostamente omitidas sio
em realidade auferidas pela Recorrente, da mesma forma deveria considerar que
todos os custos e despesas relacionadas também sdo da Recorrente, ou sela, se é
para se desconsiderar as operacoes, imprescindivel que se faca por inteiro,
realizando o cdlculo do crédito tributdario com base na real materialidade do tributo
em tela, isto 6, apurando o eventual lucro dessa "operagdo”.

Alids, de crucial importancia ¢ a mengdo de julgado proferido pelo E. Conselho de
Contribuintes, o qual, muito embora tratando de tradings interposta no pais,
determinou, além da descaracteriza¢do da simula¢do, a imputagdo dos custos no
calculo fiscal relativamente As receitas omitidas.

27



Processo n° 11020.004863/2007-19 CSRF-T1
Acordao n.° 9101-001.403 Fl. 4.348

" SIMULACAO NA CONSTITUICAO DE CONTROLADA. Demonstrada a
constituicdo simulada da empresa controlada, com o objetivo de gozar
indevidamente de isengdo tributaria, cabe a exigéncia do imposto devido.

SIM ULAC/fO POR INTERPOSTA PESSOA. Caracteriza-se pela venda, a
controlada, de bem por valor muito inferior aquele ja negociado, pela controladora,
com cliente do exterior.

Nesse mesmo sentido, na sessdo de abril de 2008, a | a Turma da CSRF confirmou
decisdo da 1 a Camara (sessdo de 15.06.2005) relativamente A empresa MLSP -
Comércio e Participagoes Ltda. (processo 11080.007081/2002-12), justamente para
reafirmar que no caso de desconsiderag¢do de operag¢do, em razdo de planejamento
fiscal irregular, hda que se desconsiderar completamente os efeitos da operagdo
irregular, tributando-se a operagdo subjacente, sob pena de nulidade do auto de
infragdo.

BASE DE CALCULO DO IMPOSTO. A base de cdlculo do importo devido, em
decorréncia da simulagdo, correspondera a soma algébrica das receitas, custos e
despesas que haviam sido escrituradas em contabilidades distintas, com a exclusdo,
destas, do valor da despesa de corre¢do monetdria resultante da manutengdo
indevida, no Patrimonio Liquido, de valores que, correspondentes a Provisdo para o

Imposto de Renda, deveriam compor o Passivo Circulante. Nesse sentido, vide 1 °
CC. I ° Camara. Acorddo n® 101- 95.537. Sessdo de 24 de maio de 2006.

Vil - DA MULTA AGRAVADA

Por fim, ndo se pode deixar de repisar que o intuito doloso é pré-requisito para a
aplica¢do da multa de 150%. Entretanto, no caso em andalise ndo daa dolo e ndo
houve sequer tentativa de impedir o conhecimento dos atos praticados, dada a
evidéncia como eles se externaram publicamente e na contabilidade, bem como
foram dados ao direto conhecimento da fiscalizagdo, razdo pela qual nao ha como
se aplicar a multa agravada.

Ora, no presente caso, se sequer a hipotese de simula¢do pode ser alegada, como
demonstrado a exaustdo nas linhas acima, com muito maior razdo, a hipotese de
evidente intuito de fraude deve ser afastada, com o conseqiiente afastamento da
multa agravada de 150%.

Ademais, ndo se pode deixar de mencionar que o evidente intuito de fraude resta
inexoravelmente descaracterizado quando a conduta do contribuinte, A. época dos
fatos, afigurava-se para ele sob o manto da licitude e amparo do direito. Isto é, num
esfor¢o de imaginacdo, caso desconsiderado tudo o quanto demonstrado pela
Recorrente, é certo que se tratando de erro de proibi¢do ndo tem cabimento a multa
agravada. Esse entendimento vem sendo corroborado pelos mais recentes julgados
deste E. CARF.

VIII- DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA MULTA DUPLAMENTE
QUALIFICADA (225%)

De plano, salta aos olhos relativamente ao procedimento realizado em 2007, a
imposicao da astronémica multa de 225% pelos agentes fiscais, supostamente em
razdo de a recorrente ndo ter apresentado os documentos solicitados pela
fiscalizagdo.

Comrefeito) vislumbra=se que paragrafo 2°, do art. 44, da Lei n° 9.430/96 estipula o
aumento- em metadersobre-a \multa ja qualificada de1150%, totalizando 225%, nos
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casos de ndo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagéo para
(i) prestar esclarecimentos, (ii) apresentar os arquivos de que tratam os arts. 11 a 13
da Lei 8.218/91 e (in) apresentar a documentagdo do art. 38 da propria lei.

Contudo, tal situagdo ndo ocorreu no caso concreto, haja vista que a Recorrente
atendeu a todas as solicitacoes da fiscalizacdo (fls. 584 - demonstra a boa-fé da
Recorrente), conforme se extrai da simples evolugdo historica da apresentagdo das
respostas no PRAZO SOLICITADO E/OU CONCEDIDO:

ANEXO I DA IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA - FLS. 2570/2581:

Todas as intimagoes foram respondidas (ainda que de forma contraria aos
interesses do Fisco), o que ja afasta, de plano, a multa duplamente qualificada, na
medida em que sua incidéncia requer conduta do contribuinte que cause embaragos
ou dificuldades a Fiscalizagdo;

Todos os documentos de titularidade e propriedade da Marcopolo, exigidos com
base em lei, foram apresentados.

Todos os documentos, os quais embora de terceiros (ndo havendo, assim,
obrigatoriedade da Recorrente de apresenta-los), que a Recorrente conseguiu obter
Jjunto as suas controladas no exterior foram, igualmente, entregues.

Quando a Recorrente solicitava dilagdo de prazo para apresenta¢do dos
documentos, tal pedido sempre foi devidamente justificado e costumeiramente
deferido pela Fiscalizagdo;

Na ultima intimagdo recebida em 2007 a Recorrente esclareceu que entregaria as
informagoes e documentos solicitados tdo-logo os obtivesse do exterior, uma vez que
diferentemente dos anos anteriores as informacgoes e documentos solicitados
referiam-se a dois anos calendarios. 2001 e 2002;

Ndo ha previsao legal para a imposi¢do da multa agravada quando o contribuinte
deixa de fornecer A Fiscalizagdo planilha de dados contemplando exportagoes
realizadas por outras pessoas juridicas, mormente quando a Fiscalizagdo poderia
obter tais dados por outras fontes.

Assim, é importante que se diga e repita quantas vezes for necessario: A
RECORRENTE AGIU NOS TERMOS DA LEI E EM CONFORMIDADE COM
AQUILO QUE ESTAVA A SUA DISPOSICAO (veja que a Recorrente sofreu a
exigéncia de preencher planilha com 3.000 operagdes comerciais da Marcopolo
S.A. e outras empresas e mesmo assim o fez), ATENDENDO E RESPONDENDO AS
SOLICITACOES FISCAIS, MAS, JAMAIS, AGINDO COM QUALQUER CONDUTA
QUE PUDESSE CARACTERIZAR EMBARACO OU DIFICULDADES A
FISCALIZACAO, A QUAL SEMPRE TEVE AMPLO ACESSO As INSTALACOES
DA RECORRENTE E DOCUMENTOS FISCAIS E CONTABEIS DE SUA
TITULARIDADE.

Vale dizer que, atender insatisfatoriamente aos interesses fazendarios € muito
diferente de causar embaragos a fiscalizagdo ou escusar-se a apresentd-los, de
forma a ndo legitimar, EM HIPOTESE ALGUMA, A INCIDENCIA DA MULTA
DUPLAMENTE QUALIFICADA, conforme, inclusive, ja decidiu esse E. Conselho:

Acordao 101-97110 — sessdo de 4/02/2009.

Relator: Valmir Sandri. (Presidente da Camara: Antonio Praga)
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Ementa: MULTA AGRAVADA - Ndo ha o que se falar em agravamento da multa de
oficio, na hipotese do arbitramento do lucro da pessoa juridica pela ndo
apresentagdo dos livros e documentos. (Decisdo undnime)

Acordao n° 101 - 94.189 - Sessao 13/05/2003
Relator: Kazuki Shiobara

Ementa: MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO. MULTA AGRAVADA. Quando o
sujeito passivo apresentou os esclarecimentos, ainda que parcialmente, e entregou
os livros e documentos disponiveis, ndo cabe o agravamento da multa.

Por conseguinte, considerando o simples atendimento a fiscaliza¢do pela
Recorrente, emerge incontroversa a IMPOSSIBILIDADE de aplica¢do da multa de
225%. Isso porque, como cedico, a multa duplamente qualificada ¢é medida
extremada que somente deve ser aplicada quando o contribuinte causa embaragos
ou dificulta a fiscalizagdo. Entretanto, ndo houve por parte da Recorrente, qualquer
conduta que embaragasse ou dificultasse o procedimento de fiscalizagdo, o que é
comprovado, também, pela farta documentagdo ja acostada aos autos, os quais ja
somam 13 volumes. Pois, como demonstrado acima, a Recorrente sempre respondeu
e atendeu a fiscalizagdo, permitindo o conhecimento de todas as suas operagoes.

Por fim, por cuidar da multa agravada, vale lembrar que a decisdo recorrida
considerou a operagdo Bidayah legitima, uma vez reconhecida a margem de 0,12%
como "margem de lucro minima"; ao mesmo tempo, ndo poderia deixar de
desconsiderar a multa de 225% sobre essas operagoes, pois foi exatamente sobre os
valores de vendas finais ndo determinados que a fiscalizagdo imputou essa multa
majorada. Dessa forma, mostra-se incorre¢do no cdlculo do quadro de valores
exonerados que deve ser corrigido por este Conselho, ou mesmo de oficio pela
fiscalizagdo.

IX - DA OMISSAO DE RECEITAS

Ademais, importante mencionar que a capitulagdo legal da autuagdo foi omissdo de
receitas, no entanto, no caso da Recorrente, ndo ha que se falar em omissdo de
receitas, visto que os valores constantes das notas fiscais emitidas nas operagoes de
exportagdo para as empresas intermedidrias correspondem aos pregos efetivamente
praticados pelas partes. Em outras palavras, ndo foi recebido qualquer valor "por
fora", ndo houve diferenca de prego recebida e ndo-contabilizada.

As autoridades fiscais ndo levaram em conta, na autuacdo, o fato de que as
variagoes patrimoniais verificadas nos investimentos na MIC e na Ilmot foram
registradas na contabilidade da Recorrente pelo método da equivaléncia
patrimonial.

Ndo ha duvidas de que a Recorrente contabilizou todas as operagoes praticadas em
seus Livros Diario e Razdo, mantendo planilhas com fluxo de operagoes, bem como
reconheceu os lucros auferidos por suas controladas no exterior, assim, além da
presente situa¢do ndo se conformar a nenhuma das hipoteses de omissdo de receita
previstas no art. 283 do RIR199, tais registros tém o conddo de afastar a ocorréncia
de omissdo de receitas na autuagdo em questdo.

X- DO IRRF

Por, derradeiro,. cabe-frisar que no caso em comento, ndo cabe a exigéncia do
imposto-na | fonte,- porquanto, ndoe,.se. verifica..a. ocorréncia da regra-matriz de
incidéncia. tributaria; visto, que: (i) ndo -houve pagamento e propriamente também
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ndo houve entrega de recursos, (ii) "in casu" lid prova da opera¢do e da causa da
entrega que teria havido, que é exatamente a realizagdo das exportagées, (iii) no
passado ja houve a previsao legal de incidéncia de imposto na fonte sobre omissdo
de receitas, mas tal norma estd revogada, sendo certo que a aplicagdo do IRRF em
questdo assume norma de cardter muito mais sancionatorio, do que de norma que
tipificaria verdadeira incidéncia tributaria.

Com efeito, verifica-se que a pretensdo fiscal acaba por tributar duplamente a
mesma renda (ao considerar hipoteses excludentes: rendimento no Brasil - e cobrar
IRPJ, CSLL - e, ao mesmo tempo, aplicar regramento afirmando que referido
rendimento foi remetido ao exterior), cujo resultado ndo é outro que ndo utilizar a
exigéncia tributaria, mediante a cobranga de IR-Fonte, como espécie de "san¢do",
ao arrepio da caracteristica essencial de tributo: prestagdo pecuniaria de
caracteristica ndo sancionatoria.

De todo o exposto, fica claro que as decisoes proferidas pela Delegacia de
Julgamento de Porto Alegre, que mantiveram integralmente quanto ao mérito os
Autos de Infra¢do lavrados contra a Recorrente, merecem integral reforma por esse
E. Conselho, uma vez que ndo so as operagoes praticadas pela Recorrente e suas
empresas controladas no exterior sdo legitimas e ndo configuram qualquer espécie
de planejamento fiscal, irregular, como também as proprias autuagoes possuem
vicios insanaveis que justificam seu cancelamento por este E. Conselho..."

E o relatorio”

Inconformada, a Fazenda Nacional apresentou, tempestivamente, recurso

especial de divergéncia, alegando haver interpretacdes divergentes conferidas por outros
colegiados, relativamente as seguintes matérias:

1- "Caracterizagdo de simulagdo ou planejamento fiscal"
(f1s.3788/3.809),

2- "Qualificagdo da multa de oficio pela configuracdo da
simula¢do"(fls.3.809/3.812).

3- “aplica¢do do pardagrafo unico do art. 173 do CTN para
contagem do prazo decadencial” (fls. 3.812/3.815)

Para fins de demonstracdo da divergéncia, indicou como paradigmas os

acordaos n° 105-17.083 e 105.17.084 (f1s.3.788/3.789):

EXPORTACOES  PARA  PESSOAS  VINCULADAS -
INEXISTENCIA. SIMULACAO - As declarac¢des de vontade de
mera aparéncia, reveladoras da pratica de ato simulado, uma
vez afastadas, fazem emergir os atos que se buscou dissimular.
No caso vertente, em que a contribuinte construiu de forma
artificiosa operagoes de exportacdo para empresas sediadas em
paises que adotam tratamento fiscal favorecido, o abandono da
intermedia¢do inexistente impoe a tributa¢do das receitas
omitidas, resultante da diferen¢a entre o montante efetivamente
pago pelo destinatario final e o apropriado contabilmente pela
fornecedora do produto (..)"
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E de se destacar que os Acorddos paradigmas utilizados pela Fazenda
Nacional tratam de processos da mesma empresa Marcopolo; € que, em tais paradigmas, a
empresa perdeu apenas em parte, haja vista que o IRRF foi considerado indevido.

Deste modo, entendo que ndo ha demonstracdo de paradigma valido, para
configurar a divergéncia, no que se refere ao IRRF.

Também ressalto que, ao contrario do acorddo recorrido, as decisdes dos
acordaocs paradigmas nao foram unanimes; havendo votos no sentido de dar total provimento
10 recurso voluntario da contribuinte.

Por seu turno, a empresa recorrida apresentou contra razdes, alegando em
sintese a inexisténcia de paradigma valido, em razdo de divergéncias na matéria fatico
probatoria dos acordaos paradigmas, €, no mérito, a manutencao do acdérdao recorrido.

O Presidente da Quarta Camara considerou atendidos os pressupostos de
admissibilidade e deu seguimento ao recurso.

E o relatério.

Voto

Conselheiro JORGE CELSO FREIRE DA SILVA - Relator

O recurso reenche os requisitos de admissibilidade, e ¢ tempestivo, devendo
ser conhecido.

Adoto integralmente o voto do Conselheiro Antonio José Praga de Sousa, a
seguir transcrito.

Voto

Conselheiro Antonio Jose Praga de Souza, Relator.

Os recursos, voluntario e de oficio, preenchem os requisitos legais e regimentais
para sua admissibilidade, deles conhego.

Passo a apreciar as mateérias em litigio.
I - RECURSO VOLUNTARIO
LI - Multa de Oficio Qualificada (percentual de 150%)

Inicio pela aplicacdo da multa qualificada, haja vista sua implicagcdo na forma de
contagem do prazo decadencial do ano-calenddrio de 2001, alem de seus
pressupostos implicarem em outros aspectos da lide, que adiante tratarei.

Vejamos a transcri¢do do inteiro teor da acusagao fiscal nessa parte:
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RELATORIO DE AUDITORIA FISCAL — TVF (Fls. 81 e seguintes do processo)

()

191. O art. 72 da Lei n°4.502, de 30 de novembro de 1964, define fraude como
sendo toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, ou a
excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

192. Diante do até entdo exposto, resta claro que a multa a ser aplicada de oficio é
de 150% (cento e cingiienta por cento) prevista no artigo 44, inciso II, da Lei n°
9.430/96, in verbis:

"Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuicdo:

11 - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definido
nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis."

193. Transcrevemos, também, os artigos pertinentes da Lei n® 4.502/1964.

"Art. 71. Sonegagdo é toda ag¢do ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua natureza ou
circunstancias materiais;

1l - das condigoes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagdo
tributdria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total
ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obriga¢do tributdaria principal, ou
a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.:

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas,
visando qualquer dos efeitos referidos nos art. 71 e 72."

Em sintese a Fiscalizagdo concluiu que os procedimentos da contribuinte amoldam-
se d. pratica de "fraude tributaria” e conluio, de que tratam o art. 72 ¢ 73 da Lei
4.502/1964, respectivamente.

De plano, afasto a possibilidade de conluio, isso porque a Fiscaliza¢do nada trouxe
aos autos para provar que os adquirentes finais dos produtos vendidos pela
contribuinte obtiveram vantagens ilicitas ou, no minimo foram coniventes. Todas as
acoes descritas foram unilaterais, ou seja, realizadas pela propria autuada, seus
diretores ou funcionarios. Logo, ndo restou caracterizado o conluio entre as
pessoas juridicas que participaram diretamente dos fatos que ensejaram a
tributacdo.

Quanto a fraude, nos termos do art. 72 da Lei 4.502/64, ja transcrito neste voto, a
pratica de fraude pressupoe o dolo.

Entende-se por dolo a consciéncia e a vontade de realizagdo dos elementos
objetivos (materiais), da conduta que se adjetiva como dolosa. Nas palavras do

33



Processo n° 11020.004863/2007-19 CSRF-T1
Acordao n.° 9101-001.403 Fl. 4.354

ilustre conselheiro Claudemir Malaquias, o dolo é "saber e querer a realizac¢do da
conduta e ndo exige a consciéncia da ilicitude".

Observa-se que nos recentes julgamentos deste Conselho tem prevalecido
considerar-se a ocorréncia de fraude em procedimentos que envolvam adulteragdo
de documentos comprobatorios (notas fiscais, contratos, escrituras publicas, dentre
outros), notas fiscais calgcadas, notas fiscais frias, notas fiscais paralelas, notas
fiscais fornecidas a titulo gracioso, contabilidade paralela (Caixa 2), conta
bancaria ficticia, falsidade ideologica, declaracoes falsas ou erréneas(quanto
apresentadas reiteradamente).

No caso presente, ndo ha registros de documentos inidoneos ou fraudes em
registros contabeis ou de qualquer natureza. Noutro diapasdo todos os atos
societdrios foram registrados nos orgdos competentes, assim como na escriturag¢do
contabil e fiscal da Contribuinte.

Inexiste vedagdo expressa aos procedimentos adotados pelo contribuinte, logo, ndo
ha que se falar em fraude a lei, que alids ndo pode ser confundido com erro de
interpretacdo da lei. Na fraude a lei, o ato em si ¢ ilicito tendo em vista que o
ordenamento juridico proibe sua pratica.

Ora, ndo ha duvidas quanto a intengdo da contribuinte em obter ganhos e economia
de diversas ordens, tendo praticado todos os atos que entendeu validos e
amparados na lei. Ha que ser analisado se incorreu em indevida redugdo dos
tributos devidos, mas dai a se afirmar que estaria presente o dolo e configurada a
fraude, data vénia, ndo comungo desse entendimento.

A Marcopolo contabilizou regularmente todas as operagoes. Foi na contabilidade
da contribuinte que a Fiscalizagdo apurou todas as irregularidades que imputa a
empresa. Desde o primeiro atendimento a Fiscaliza¢do, durante a auditoria, o
contribuinte foi transparente e coerente em seus esclarecimentos, sobretudo no que
diz respeito a seu entendimento quanto ao amparo legal para seus procedimentos.

Logo, ainda que a contribuinte possa ter realizado algum procedimento que se
considere doloso, certamente ndo pode ser considerado "a¢do ou omissdo dolosa
tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria". Repito: foi a partir dos registros e operagoes da empresa
que a fiscalizagdo tomou conhecimento dos fatos e realizou as glosas.

Nos ultimos cinco anos participei de centenas de julgamentos neste Conselho em
que foi apreciada a aplicagdo da multa qualificada. Formei critérios para
estabelecer minha convicgdo nesses casos, os quais sempre observo, visando manter
coeréncia em meus voros.

Cabe aqui reportar alguns desses julgamentos.
i) Acorddo 1402-00.337 de 14/12/2010

Ementa: MULTA DE OFICIO. QUALIFICACAO. A reducdo sistemdtica de vultosas
receitas na transposi¢do de valores escriturados para as declaragoes entregues,
sem qualquer justificativa plausivel, evidencia o intuito de fraude. A apresentagcdo
de livros e documentos fiscais, durante a fiscalizacdo, ndo elide a prdtica dolosa
anterior.

Naguele’ processo,‘verificou-se que as receitas auferidas e escrituradas pelo
contribuinte, ~que inclusive “eram “declaradas“ao “‘Fisco Estadual pela totalidade,
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eram reduzidas em 99% para fins de apuracdo dos tributos federais. Para
acobertar o conhecimento da Receita Federal, o contribuinte apresentava
regularmente suas DIPJ e DCTF, bem como efetuava os recolhimentos dos tributos,
porém, sobre esse 1%, e durante pelo menos 3(trés) anos consecutivos. A prova do
dolo, no caso Sonegagdo (art. 71 da Lei 4.502/64) foi justamente as Declaragoes de
Pessoa Juridica (DIPJ e DCTF), sistemdtica e reiteradamente, grafando valores a
menor.

No citado julgamento, a multa de 150% foi mantida por 5 votos a I.
ii) Acorddo 1402-00.494 de 31/03/2011

Ementa: GLOSA DE ,DESPESAS INIDONEAS. AMORTIZACOES DE AGIO
SUPOSTAMENTE PAGO NA AQUISICAO DE DEBENTURES. Correia a glosa de
despesas contabilizadas a titulo de pagamento de prémio na aquisi¢do de
debéntures entre pessoas ligadas, amparados em contratos eivados defraude, cujo
objetivo, a toda evidéncia, foi reduzir o IRE' e CSLL pelo contribuinte, devendo ser
restabelecida a multa qualificada, no percentual de 150%.

A autuada teria adquirido por R$300milhoes de Reais, debéntures cujo valor de
face era de R31mil (agio de 299 milhdes), sendo que o pagamento teria sido feito
mediante T-Bills (Titulos do Governo dos Estados Unidos da América do Norte),
cuja existéncia ndo foi comprovada.

Na situagdo versada, a decisdo de 1 a ° instdncia afastou a aplica¢do de multa
qualificada "por ndo ter sido suficientemente comprovado, nos autos, o dolo nesta
operagdo mesmo que se reconhe¢a nela todo o artificialismo argiiido pela
Fiscalizacdo".

Porem, este conselheiro entendeu que eram robustas as provas trazidas aos autos
da artificialidade das operagdes. A comegar pelo fato de a empresa, que teria
emitido as debéntures possuir apenas existéncia formal. Nas palavras da
Fiscalizagdo: "a sociedade formalizada '"produz" apenas documentos (alas,
estatuto, livros contabeis, entre outros) utilizados para movimentar contabilmente
recursos de outras empresas do grupo (..)".

No aludido acorddo, pelo voto de qualidade, a multa qualificada foi restabelecida.
iii) Acorddo 102-48.633 de 14/07/2007

Ementa: MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - RENDIMENTOS APURADOS
COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS, OMITIDOS NA DECLARACAO DE
IRPF - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - O fato de a fiscalizacdo apurar
omissdo de rendimentos em face de depositos bancdrios sem origem ou acréscimo
patrimonial a descoberto, ndo configura, por si so, a pratica de dolo, fraude ou

simulagdo, nos termos dos art. 71 a 73 da Lei 4.502 de 1964.).

Aqui, o contribuinte omitiu na declara¢do de IRPF a conta bancadria de sua
titularidade. Alem disso os valores movimentados eram elevadissimos em relacdo
aos rendimentos tributados. Todavia, a Fiscalizacdo deixou de demonstrar a
conduta dolosa, considerando-se ainda que o langamento de oficio se deu calcado
na presungdo legal (fraude ndo se presume). Mais a mais, "ao informar
rendimentos infimos em sua declaragdo, ao inves de elidir a agdo fiscal, o efeito foi
Justamente o contradrio, o procedimento chamou a atengdo do fisco."”
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A multa foi desqualificada a unanimidade. Situa¢do semelhante foi observada em
diversos outros acorddos da relatoria deste conselheiro, cujo langamento se deu
exclusivamente com base em depositos bancarios, cuja conta-corrente era de
titularidade do proprio contribuinte.

Voltando a situagdo versada no presente processo, constata-se pela DIPJ/2002,
regularmente apresentada dentro prazo e posteriormente retificada, a Marcopolo
auferiu receitas tributaveis da ordem de 728 Milhoes de Reais em 2001 (vide DIPJ).
Por seu turno, a base de cdlculo do IRPJ e CSLL foi de aproximadamente 82
Milhoes de Reais, ou seja, em pouco mais de 12% da receita total .

Ora, uma empresa com esses numeros certamente estava sujeita ao
acompanhamento especial de que trata a de que trata a Portaria SRF no 448 de
2002.

Definitivamente ndo é crivei que a dedug¢do pudesse ser ocultada do Fisco na
contabilidade ou na DIPJ da recorrente, o que em verdade ndo ocorreu.

Registre-se, ainda, que no ano-calendario de 2002 a fiscaliza¢do arbitrou a receita
considerada omitida, ou seja, aplicou presun¢do para apurar a base de calculo,
logo, este seria um motivo para desqualificar a multa de oficio, pois: a fraude ndo
se presume.

Tanto é assim que o pardagrafo 3 ° . do artigo 24 da lei 9.249/1995, que em sua
redagdo original estabelecia a aplica¢do de multa qualificada sempre que apurada
omissdo de receitas, foi revogado no ano seguinte pelo art. 88 da Lei 9.430/1996.

Em face do exposto, até mesmo diante do detalhamento e clareza do Termo de
Verificagao Fiscal, formei convencimento de que a qualificacdo da multa de oficio
foi exacerbada, devendo ser reduzida a 75%, sem prejuizo do agravamento em
50%, que tratarei a seguir.

1.2 - Multa de Oficio A2ravada em 50%

No ano-calendario de 2002, alem de aplicar a multa qualificada de 150% a
fiscalizagdo entendeu que o contribuinte dificultou o procedimento fiscal, e por isso
agravou a multa em 50%, aplicando o percentual de 225%. Vejamos a transcrigdo
dos fundamentos da aplica¢do dessa penalidade gravados no Relatorio de Auditoria
Fiscal

()

194. A aplicag¢do da multa qualificada de 150%, porém, pressupée que apesar do
evidente intuito de fraude, houve razoavel colaboragdo da contribuinte ao longo da
fiscalizagdo. Como dita o paragrafo 2° do artigo 44, inciso 11, da Lei n° 9.430/96:

"Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou contribuic¢do:

2° Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, a intimagdo para prestar
esclarecimentos, as multas a que se referem os incisos I e Il do caput passardo a ser
de cento e doze inteiros e cinco décimos por cento e de duzentos e vinte e cinco por
cento, respectivamente."

195. Como ja demonstrado entre os pardgrafos 156 e 159, a despeito de a
contribuinte alegar que parte das informacoes. requeridas pelo Fisco pertenceria A.
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MIC/ILMOT, o fato de termos desvendado que as pretensas intermediacoes dessas
empresas eram simulacoes permitiu-nos identificar a real responsavel pelas
exportagoes (assim como por toda a sua operacionalizagdo) para os consumidores
finais: a Marcopolo.

190. Incabiveis, entdo, os diversos argumentos utilizados pela contribuinte para
Justificar a ndo entrega dos dados solicitados (documentos no exterior, periodos
remotos, falta de pessoal administrativo). As faturas e notas fiscais que
pretensamente pertenceriam a MIC/ILMOT sdo, na realidade, fruto de um
planejamento tributario ilicito. Dessa forma, os dados referentes aos valores finais
para os compradores estrangeiros obviamente sdo de responsabilidade da
Marcopolo.

197. Nos casos em que a contribuinte ndo respondeu as sucessivas intimagoes do
Fisco, apesar dos extensos prazos concedidos, cabe, portanto, o agravamento da
multa de oficio. Como o langcamento decorre de omissoes com evidente intuito de
fraude, agravou-se a multa qualificada para 225%.

198. Coexistirdo neste auto, entdo, duas multas, de acordo com a entrega ou ndo
dos dados solicitados durante a fiscalizacdo: 150% ou 225%. Cada caso serd
devidamente indicado juntamente com o cdlculo do tributo devido.

Em sua defesa, a recorrente afirma que "tal situagdo ndo ocorreu no caso concreto,
haja vista que a Recorrente atendeu a todas as solicitagdes da fiscalizagdo (fls. 584
- demonstra a boa-fé da Recorrente), conforme se extrai da simples evolu¢do
historica da apresentagdo das respostas no PRAZO SOLICITADO E/OU
CONCEDIDO".

Quanto ao agravamento da multa, a meu ver, cabe razdo ao Fisco. Isso porque a
contribuinte deixou de apresentar as notas fiscais emitidas pela MIC/ILMOT, sua
subsidiarias no exterior, sendo que nos periodos de fiscalizacdo anteriores havia
apresentado tais documentos. Aléem disso, a propria Contribuinte justificou que as
notas fiscais aos compradores finais eram emitidas no Brasil para agilizar as
operagoes.

A toda evidéncia, a Marcopolo possuia a documentagdo e deixou de apresentar ao
fisco exatamente por ter sido autuada nos anos anteriores com base nesses
documentos. Nao é crivei que em 2006 mantivesse em boa guarda os documentos de
1999 e 2000, mas no ano de 2007 deixasse de arquivar os documentos de 2001 e
2002.

E certo que a Fiscalizacdo necessitaria desses documentos fiscais qualquer que
fosse a forma de autuagdo a ser adotada, portanto, ao deixar de apresentar tais
documentos a Marcopolo incorreu mesmo na conduta vedada pelo art. 44,
paragrafo 2 ° . da Lei 9.430/1996, acima transcrito.

A jurisprudéncia deste Conselho quanto ao agravamento da multa por falta de
atendimento As intimagoes fiscais ¢ extremamente restritiva. Ha que se provar nos
autos que:

i) o Fiscalizado, sabidamente, possuia os documentos solicitados pela Fiscaliza¢do,

ii) tais documentos ou esclarecimentos eram absolutamente necessarios apuragdo
de irregularidades, e/ou. dos tributos devidos, importando em prejuizo para o
lancamento;
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iii) a Fiscalizada foi regularmente intimada a apresentar tais documentos, com
prazos adequados.

A meu ver, todas essas premissas foram atendidas e a Marcopolo deixou de
fornecer os documentos a Fiscalizagdo exatamente por estar ciente do que
acarretaria.

Cite-se nesse sentido o acorddo 102-46.374 de 16/06/2004, cuja ementa elucida:

MULTA - AGRAVAMENTO - Agrava-se a penalidade, na forma do artigo 44, § 2.°,
da lei n.° 9.430, de 1996, quando em procedimento de oficio o contribuinte deixa de
atender a solicita¢do da Autoridade Fiscal, proporcionando a mora na verificagdo
e maiores onus a Administracdao Tributaria pela demanda de diligéncias e de outras
fontes de informagoes.

Sobre o tema acorddo trataram também os seguinte acordados:
104-22618 de 13/09/2007

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO - AGRAVAMENTO DE PENALIDADE -
FALTA DE  ATENDIMENTO DE  INTIMACAO PARA  PRESTAR
ESCLARECIMENTOS - A falta de atendimento pelo sujeito passivo, no prazo
marcado, a intimagdo formulada pela autoridade lancadora para prestar
esclarecimentos, autoriza o agravamento da multa de lancamento de oficio, quando
a irregularidade apurada é decorrente de matéria questionada na referida
intimacado.

105 - 17.113 de 26/06/2008

MULTA AGRAVADA - Identificada a obstru¢do e ndo atendimento, pelo
contribuinte, das notificagoes realizadas no curso de fiscalizagcdo, deve a multa ser
agravada nos termos do paragrafo segundo do artigo 44 da Lei n°. 9.430/96.

201 -78413, de 18/05/2005

MULTA AGRAVADA. INTIMACOES. NAO ATENDIMENTO. O atendimento
insuficiente da intimagdo, com prestagdo de informagoes que ndo se prestam as
verificagoes pretendidas, representa ndo atendimento da intimagdo para efeito da
majorac¢do da multa de oficio prevista na lei.

Diante do exposto voto no sentido de manter o agravamento da multa de oficio em
50% que, passa a ser de 112,5% haja vista que a qualificagdo foi afastada.

1.3 — Preliminares de nulidade

Enfrento essa linha argumentativa também como preliminares haja vista que, se
acatada, implicaria no cancelamento, de plano, dos autos de infragdo.

Aduz a Recorrente que:

- 0 processo de fiscalizag¢do , que culminou na lavratura dos autos de infracdo. ndo
buscou a verificagdo da efetiva ocorréncia nos anos de 2001 e 2002 da infragdo
atribuidas a empresa.

- os Auditores-Fiscais entenderam, equivocadamente, que as controladas no
exterior - MIC e Ilmot - e a revenda destas para seus clientes teriam ocorrido nos
exatos termos daquelas realizadas nos anos de 1999 e 2000.
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- a partir das supostas irregularidades nas exportagoes e revendas nos anos de
1999 e 2000, concluiu que nos anos de 2001 e 2002, também teriam ocorrido as
mesmas irregularidades.

- logo, nao ha provas ou indicios de que haveria irregularidades nas exportagéoes e
revendas que motivaram a lavratura dos autos de infra¢do dos anos de 2001 e
2002.

Correto o entendimento sedimentado na decisdo recorrida no sentido de que ndo ha
qualquer irregularidade no procedimento fiscal, muito menos cerceamento do
direito de defesa do contribuinte.

Nunca é demais reiterar que o artigo 59 do Decreto n® 70.235/72 (PAF) estabelece
as hipoteses de nulidade, ab initio, no processo administrativo fiscal:

Art. 59. Sdo nulos;
I— os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il — os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
preteri¢cdo do direito de defesa.

Portanto ndao merece reparos a decisdo recorrida ao afirmar que "..ndo ha nulidade
dos autos de infracdo se os atos e termos forem lavrados por pessoa competente,
dentro da estrita legalidade, e se for garantido o mais absoluto direito de defesa... a
impugnacgdo da exigéncia instaura a fase litigiosa do processo administrativo (art.
14 do PA F). O procedimento de fiscalizacdo ¢é precedente, tendo cardter
inquisitorial."”

"

No presente caso, verifica-se que, tal qual asseverado na decisdo recorrida, "a
atuag¢do da fiscalizagdo foi conduzida dentro dos limites da legalidade. Ndo ha
evidéncias de impessoalidade, tendenciosidade ou cometimento vicios no curso da
agdo fiscal (tal como a "coagdo moral'), como alegado pela impugnante. A partir da
legitima interpretagdo dos fatos e documentos, a fiscalizagcdo viu-se obrigada a
lavrar os autos de infragdo (art. 142, paragrafo unico, do CT7V)....", sendo que
certo que ".. a apresenta¢do de defesa evidencia a plena compreensio e
entendimento pela impugnante acerca das infragoes apontadas e possibilitou o
rebate de cada uma das acusagoes. Isso pressupoe inexisténcia de prejuizo ao

direito de defesa."

O arbitramento das receitas consideradas omitidas nos anos de 2001 e 2002,
procedida pela Fiscalizagdo, tem amparo no artigo 148 do CTN, que estabelece:

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragdo, o
valor ou o prego de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a autoridade
lancadora, mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou prego, sempre que
sejam omissos ou ndo meregam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados,
ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestacdo, avaliacdo contraditoria, administrativa ou
Jjudicial.

Segundo Misabel Abreu Machado Derzi, " o art. 148 do CTN somente pode ser
invocado para estabelecimento de bases de calculo, que levam ao cadlculo do tributo
devido, quando a ocorréncia dos fatos geradores é comprovada, mas o valor ou
pre¢ode bens, direéitos, servicos ou atos juridicos registrados pelo contribuinte ndo
merecam fé ', ficando a 'Fazenda Publica’ autorizada a arbitrar o prego, dentro de
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processo regular. A invoca¢do desse dispositivo somente é cabivel, como
magistralmente comenta Aliomar Baleeiro, quando o sujeito passivo for omisso,
reticente ou mendaz em relagdo a valor ou prego de bens, direitos, servigos: ".... Do
mesmo modo, ao prestar informagoes, o terceiro, por displicéncia, comodismo,
conluio, desejo de ndo desgostar o contribuinte etc., as vezes deserta da verdade ou
da exatiddo. Nesses casos, a autoridade esta autorizada legitimamente a abandonar
os dados da declaragdo, sejam do primeiro, sejam do segundo e arbitrar o valor ou
preco, louvando-se em elementos idoneos de que dispuser, dentro do razodvel"
(Misabel Abreu Machado Derzi, in Comentdrios ao Codigo Tributario Nacional,
Ed. Forense, 3a ed., 1988). ...."

Frise que o procedimento fiscal também é amparado pelo Regulamento do Imposto
de Renda (RIR/99) nos seguintes dispositivos:

Art. 841. O langamento sera efetuado de oficio quando o sujeito passivo (Decreto-
Lei n°5.844, de 1943, art. 77, Lei n°2.862, de 1956, art. 28, Lei n°5.172, de 1966,
art. 149, Lei n°8.541, de 1992, art. 40, Lei n° 9.249, de 1995, art. 24, Lei n° 9.317,
de 1996, art. 18, e Lei n® 9.430, de 1996, art. 42):

11 - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for dirigido, recusar-se
a prestd-los ou ndo os prestar satisfatoriamente;

()

VI - omitir receitas ou rendimentos.

()

Art. 845. Far-se-a o langcamento de oficio, inclusive (Decreto-Lei n°5.844, de 1943,
art. 79):

I - arbitrando-se os rendimentos mediante os elementos de que se dispuser, nos
casos de falta de declaragdo,

Il - abandonando-se as parcelas que ndo tiverem sido esclarecidas e fixando os
rendimentos tributaveis de acordo com as informagoes de que se dispuser, quando
os esclarecimentos deixarem de ser prestados, forem recusados ou ndo forem
satisfatorios,

1l - computando-se as importancias ndo declaradas, ou arbitrando o rendimento
tributavel de acordo com os elementos de que se dispuser, nos casos de declaracao
inexata.

$ 1° Os esclarecimentos prestados so poderdo ser impugnados pelos langadores
com elemento seguro de prova ou indicio veemente de falsidade ou inexatiddo
(Decreto-Lei n°5.844, de 1943, art. 79, ,5 1°).

()

Art. 846. 0 langamento de oficio, além dos casos especificados neste Capitulo, far-
se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza (Lei n°8.021, de 1990, art. 6°).

$ 1° Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos incompativeis
com a renda disponivel do contribuinte (Lei n°8.021, de 1990, art. 6°, § 1°).
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$ 2° Constitui renda disponivel, para os efeitos de que trata o pardagrafo anterior, a
receita auferida pelo contribuinte, diminuida das dedugoes admitidas neste Decreto,
e do imposto de renda pago pelo contribuinte (Lei n°8.021, de 1990, art. 6', § 2°).

§ 3° Ocorrendo a hipotese prevista neste artigo, o contribuinte sera notificado para
o devido procedimento fiscal de arbitramento (Lei n°8.021, de 1990, art. 6°,§ 3°).

§ 4° No arbitramento tomar-se-do como base os precos de mercado vigentes a
época da ocorréncia dos fatos ou eventos, podendo, para tanto, ser adotados
indices ou indicadores economicos oficiais ou publicagbes técnicas especializadas
(Lei n°8.021, de 1990, art. 6°, § 4°).

Veja-se que todos as disposi¢oes do RIR/99 supra transcritas tem matriz legal.
Portanto, o arbitramento de receitas e rendimentos, diante de indicios veementes de
sua ocorréncia e concomitante recusa do contribuinte em apresentar os valores, tem
amparo legal e pode ser levado a efeito em procedimento regular, sem que isso
implique necessariamente no arbitramento de lucros de que trata o art. 43 do CTN
e 541 do RIR/99.

Nesse sentido ha, inclusive decisoes judiciais, a exemplo do seguinte julgado:

I A falta de apresentagdo pelo sujeito passivo de demonstra¢bes contdbeis idéneas
a base de cdlculo do Imposto de Renda, remanesce a Fiscalizagdo o recurso de
proceder ao arbitramento para chegar aos valores que deveriam ter sido
declarados. ...." (TRF-3° Regido. AC 96.03.066315-8/MS. Rel.: Des. Federal
Baptista Pereira. 3a Turma. Decisdo: 03/10/01. DI de 13/11/02, p. 763.)

Ora, no presente caso é inegavel que as vendas ocorreram e que a fiscalizada
recusou-se a apresentar os documentos comprobatorios dos valores efetivos das
operagdes. E certo que a Receita Federal poderia utilizar-se de seus adidos
tributdrios, bem como dos convénios e acordos com outros paises para obter a
documentagdo, porém o procedimento seria dispendioso e demorado, tempo que o
Fisco nao dispunha em razdo da eminéncia do transcurso do prazo decadencial.

Uma vez que ha amparo na legislagdo para o arbitramento do valor das operagaes,
rejeito também essa preliminar.

Mais a mais, caso algum valor tomado pelo Fisco esteja incorreto, bastaria a
contribuinte apresentar documentos idoneos do valor correto da operagdo, pois,
tratar-se ia de mero ajuste na base de calculo.

Frise-se, outrossim, que a legalidade do arbitramento do preco de venda, ou
receita, ndo implica na procedéncia da exigéncia fiscal, pois, ainda resta verificar
se realmente a contribuinte deixou de reconhecer o resultado obtido nessas
operagoes e, principalmente, se o procedimento adotado Fisco na determina¢do dos
tributos devidos esta correto. Tais questoes serdo abordadas adiante neste voto.

1.4 —Decadéncia

Aduz o recorrente que ndo ha como se sustentar os langcamentos em relagdo ao anos
de 2001 e 2002, 'a medida em que foram atingidos pela decadéncia, nos termos do
quanto disposto no art. 150, § 4° ou do artigo 173, I e paragrafo unico, ambos do
CTN, tendo em vista que a notifica¢do da lavratura do auto de infrag¢do deu-se em
10 de dezembro de 2007.

Compulsando. os autos, verifica-se_que tanto no ano-calendario de 2001 quanto em
2002, o.contribuinte optou, pela-sistematica-do-. lucro real anual. Logo, consideram-
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se ocorrido os fatos geradores do IRPJ e CSLL, complexivos, no dia 31/12 de cada
ano.

Assim, afastada a fraude, bem como os pressupostos da aplicacdo da multa de
oficio qualificada, cumpre também reconhecer a decadéncia do langcamento do ano-
calendario de 2001, aplicando-se o art. 150 pardgrafo 4°. do CTN, haja vista que
no presente caso houve antecipagdo de pagamento do IRPJ e CSLL.

Nesse sentido vem decidindo o Superior Tribunal de Justica-STJ. Cite como
exemplo o Recurso Especial n° 973.733- SC (2007/0176994-0), julgado em 12 de
agosto de 2009, sendo relator o Ministro Luiz Fux:

PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO
DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS
NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1L O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributario
(langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o
pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, 0 mesmo
inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulagcdo do contribuinte,
inexistindo declaragcdo prévia do débito (Precedentes da Primeira Seg¢do: REsp
766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008, AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zetvascki, julgado em
22.03.2006, DJ 10.04.2006, e EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado
em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributario, importa no
perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributario pelo
lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos
casos dos tributos sujeitos ao langcamento por homologagdo em que o contribuinte
ndo efetua o pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e
Prescrigdo no Direito Tributario”, 3' ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags.
163/210).

3. O dies a quo do prazo giiingiienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, 1, do CTN, sendo certo que o 'primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
imponivel, ainda que se irate de tributos sujeitos a lancamento por homologagado,
revelando-se inadmissivel a aplica¢do cumulativa/concorrente dos prazos previstos
nos artigos 150, ,¢ 40, e 173, do Codex Tributdrio, ante a configuragdo de
desarrazoado prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no
Direito Tributario Brasileiro"”, 3" ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10" ed., Ed. Saraiva, 2004,
pags: :396/400;-e.Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no
Direito-Tributario”, 3" ed.;; Max Limonad,sSdo Paulo, 2004, pags. 183/199).
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()

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC, e da Resolucdo STJ 08/2008.

0 Regimento Interno do CARF, sofreu algumas alteracoes pela Portaria n® 586, de
22/12/2010, dentre as quais se destaca o acréscimo do artigo 62-A, segundo o qual
as decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Superior Tribunal de Justica -
STJ, bem como pelo Supremo Tribunal Federal-STF, em matéria
infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo ser
reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

Logo, a. luz do artigo 62-A do Regimento Interno do CARF, doravante ,hd que se
aplicar o entendimento do STJ quanto a essa matéria.

Verifica-se que no ano-calendario de 2001 o contribuinte efetuou recolhimentos de
IRPJ e CSLL por estimativa, conforme registrado na DIPJ/2002, entregue em
28/6/200...

Outrossim, mesmo que ndo se considere os pagamentos, ou ndo seja afastada a
fraude, o lancamento do ano calendario de 2001estd fulminado pela decadéncia, a
luz do art. 173, paragrafo unico do CTN, segundo o qual, o prazo decadencial
"extingue —se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento."”

No presente caso identifico duas medidas que se amoldam a hipotese do paragrafo
unico do art. 173 do CTN:

i) a recepgdo da DIPJ/2002, que ocorreu em 28/06/2002;
ii) a representagdo fiscal de que trata o processo 11051.000143/2002-11,

que revela que a administragdo tributaria ja possuia conhecimento das operagoes
do contribuinte, e passou a verificar as implica¢oes tributarias, conforme
asseverado no proprio Relatorio Fiscal (verbis):

5. A presente agdo fiscal tem suas raizes em Representacdo Fiscal proferida por
meio de despacho exarado nos autos do processo n° 11051.000143/2002-11, que,
apos apresentar indicios de ilegalidade em exportagées praticadas pela
contribuinte, ponderou a possibilidade de aplicagdo do Meétodo de Pregos de
Transferéncia ou a invocagdo do instituto do subfaturamento para autuar
tributariamente a contribuinte.

6. Em decorréncia dos indicios apresentados nessa representagdo, foi iniciada a¢do
fiscal em 2005, em atendimento ao MPF 10.1.06.00-2005-00427-9. No exame dos
dados inicialmente disponiveis, constantes nos sistemas da SRF ou entregues nas
primeiras respostas da contribuinte as intimac¢oes lavradas, constatou-se a
adequacgdo ao Método dos Precos de Transferéncia da maioria das exportagoes da
amostragem tomada. Concomitantemente, todavia, foram percebidos elementos
caracteristicos de planejamento tributdario, com fortes indicios de visarem a
redugdo indevida de obrigagoes fiscais. Destarte, procedeu-se ao aprofundamento
das'analises.

43



Processo n° 11020.004863/2007-19 CSRF-T1
Acordao n.° 9101-001.403 Fl. 4.364

Portanto, em 2002, seja a partir da recep¢do da DIPJ/2002, seja a partir da
representacdo de que trata o processo 11051.000142/2002-11, de 21/03/2002,a
DRF Caxias do Sul ja poderia ter iniciado a fiscaliza¢do do ano-calendario de
2001, pelo que antecipa-se a contagem do prazo decadencial, conforme
entendimento que acompanhei no Acorddo CSRF/01-06081, cuja ementa elucida:

IRPJ, PIS, COFINS E CSLL - DECADENCIA - A auséncia ou insuficiéncia de
recolhimento ndo desnatura o lancamento, pois o que se homologa ¢ a atividade
exercida pelo sujeito passivo, da qual pode resultar ou ndo crédito tributdrio
devido. Em razdo da natureza e modalidade originaria de apuragdo, para o IRPJ
aplicasse a regra decadencial prevista no 5S' 40. do artigo 150 do Codigo
Tributario Nacional. Na ocorréncia de dolo fraude ou simulagcdo, o inicio da
contagem do prazo desloca-se do fato gerador para o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele no qual o langcamento poderia ser realizado, antecipando para o dia
da entrega da declaracdo se feita no ano seguinte ao da ocorréncia dos fatos
geradores (artigo 173, paragrafo unico, do Codigo Tributario Nacional). Recurso
Especial Negado.

Ora, tendo a Fiscalizacdo o conhecimento dos fatos ja em margo de 2002 e
recebido a DIPJ em junho de 2002, ndo poderia ter lavrado o auto de infra¢do do
ano-calendario de 2001 apenas em dez/2007.

No que tange ao ano-calendario de 2002 ndo cabe razdo ao contribuinte, pois, a
contagem do prazo decadencial deve se iniciar apos a ocorréncia do fato gerador e
ndo se anteciparia para o transcurso do proprio ano, mesmo em fun¢do da
representacdo de que trata o processo 11051.000142/2002-11. Portanto, o prazo
final para constituicdo do credito tributario de 2002, pela contagem mais "curta” se
encerraria em 31/12/2007.

Em relagdo ao IR-Fonte ndo ha que se falar em decadéncia, dos fatos geradores
que se deram a partir de 31/12/2001, e sdo relativos a 1°. semana de janeiro de
2002, sendo que o contribuinte ndo realizado pagamento do tributo, Aids, sequer
reconhece a ocorréncia dos fatos geradores, o prazo se inicia-se em 1/1/2003 (1°
dia do ano seguinte ao que poderia ter sido lang¢ado), encerrando-se 31/12/2007.

Quanto aos fatos geradores do IR-Fonte de 28 e 29/12/2001, a decadéncia ja foi
reconhecida pela decisdo de 1 a ¢ instancia, isso porque poderia ser autuados no
proprio ano de 2001.

Acolho, pois, a preliminar de decadéncia tao somente quanto ao IRPJ e CSLL do
ano-calendario 2001, bem como confirmo a decadéncia do IR-Fonte de 28 e
29/12/2001, nessa ultima parte negando provimento ao recurso de oficio.

1.5 — Exigéncia do IR-Fonte sobre pagamentos sem causa e/ou beneficiarios ndo
identificados

A justificativa para exigéncia do Imposto de Renda na Fonte, esta assim descrita no
relatorio fiscal:

225. Sobre a diferenca de prego omitido ao Fisco Federal, incide também IRRF
com devidos acréscimos legais. A receita omitida que serviu para a determinagdo
da Base de Cdlculo Reajustada, assim como a multa de oficio aplicada, seguiu os
padrées 1, 2 e 3 explicados anteriormente (paragrafos 199 a 221).

226 Em regra, o-planejamento tributdrio. irregular, executado pela Marcopolo foi
amparado-por; no-minimo; 2-(dois) fechamentos de-cambio: o primeiro vinculado a
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"exportagcdo" da carroceria da Marcopolo para uma de suas Centrais de
Refaturamento (MIC/ILMOT), envolvendo valores inferiores aos realmente
praticados; o segundo vinculado A "exportagdo" da mesma carroceria por essa
Central de Refaturamento, consignando valores superiores aos da primeira
"transacdo”.

227. Tal diferenga de pregos foi evadida do Brasil, visto essas duas empresas
estarem sediadas no exterior (Ilhas Virgens Britanicas e Uruguai), sem passar por
qualquer registro contabil ou fiscal na Marcopolo S.A

228. Essa diferenca de pregos, como foi empregada a terceira pessoa (fisica ou
juridica) no exterior, além de ser parcela de receita operacional omitida,
caracteriza "pagamento sem causa", razdo pela qual incide indubitavelmente o
imposto retido exclusivamente na fonte a aliquota de 35% sobre base de cdlculo
reajustada, nos termos dos artigos 674 e paragrafos e 725 do Regulamento do
Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 3.000, de 26 de mar¢o de 1999 e artigo
61, paragrafo terceiro, da Lei 8981/95 (...).

Por seu turno, a recorrente afirma que "ndo cabe a exigéncia do imposto na fonte,
porquanto ndo se verifica a ocorréncia da regra-matriz de incidéncia tributaria,
visto que: (i) ndo houve pagamento e propriamente também ndo houve entrega de
recursos, (ii) "in casu" ha prova da operagdo e da causa da entrega que teria
havido, que é exatamente a realizagdo das exportagoes, (iii) no passado ja houve a
previsdo legal de incidéncia de imposto na fonte sobre omissdo de receitas, mas tal
norma estd revogada, sendo certo que a aplicagdo do IRRF em questdo assume
norma de cardter muito mais sancionatorio, do que de norma que tipificaria
verdadeira incidéncia tributaria.... Com efeito, verifica-se que a pretensdo fiscal
acaba por tributar duplamente a mesma renda (ao considerar hipoteses
excludentes: rendimento no Brasil - e cobrar IRPJ, CSLL - e, ao mesmo tempo,
aplicar regramento afirmando que referido rendimento foi remetido ao exterior),
cujo resultado ndo outro que ndo utilizar a exigéncia tributaria, mediante a
cobranga de IR-Fonte, como espécie de "sang¢do", ao arrepio da caracteristica
essencial de tributo: prestagdo pecuniaria de caracteristica ndo sancionatoria.”.

Pois bem, a meu ver, quanto ao IR-Fonte, o ilustre Conselheiro Wilson Fernandes
Guimardes no acorddo 105-17084 de 25/06/2008 apontou, precisamente, o
equivoco do entendimento fiscal, sendo vejamos:

"Adite-se ainda que mesmo que se ultrapasse a questdo da caducidade do direito, o
lancamento relativo ao imposto de renda retido na fonte ndo poderia subsistir, eis
que,:aqui, a meu ver ndo se vislumbra a propria ocorréncia do fato gerador. Com
efeito a tributacdo do imposto de renda pessoa juridica foi formalizada pela
autoridade fiscal sob a alegacdo de ter havido omissdo de receitas derivada do
subfaturamento de exportagoes. Tal omissdo encontra-se materializada pela
diferenga entre os valores pagos pelos importadores finais ds intermedidrias no
exterior (MIC e ILMOT) e os remetidos por estas a Recorrente, sendo certo que tal
diferengca permaneceu no exterior. Ante a inexisténcia de movimentagdo fisica de
valores por parte da Recorrente, ndo ha que se falar em incidéncia de imposto de
renda retido na fonte em razdo de pagamento sem causa."

Em verdade, a exigéncia do IR-Fonte chega a ser contraditoria com as conclusoes
da\propria fiscalizagdoy pois, mesmo que se considere que os pagamentos foram
realizados pelos-terceiros porconta Marcopoloyosrpagamentos a MIC/ILMOT ndo
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SO tiveram causa nos produtos vendidos, como também os beneficidrios sdo
identificados. Ndo ha acusa¢do nos autos de que os pagamentos sdo de outra
natureza ou que tiveram outros destinatarios;, pelo contrario, afirma-se que 0s
recurso sdo da Marcopolo e que teriam sido entregues a MIC/ILMOT no exterior
nara evadir da tributacdo do IRPJ e CSLL no Brasil.

Portanto, ndo cabe mesmo a incidéncia do IR-Fonte, pois, a Marcopolo ndo fez
qualquer pagamento a esses beneficiarios, ainda que se considere que se tratam de
receitas diretas da autuada.

Noutro giro: se os valores tributados sdo mesmo receitas direta da Marcopolo,
entdo MIC/ILMOT apenas receberam essas diferencas por conta desta, logo, ndo se
sustenta a acusa¢do de que a Marcopolo realizou "pagamentos sem causa" As suas
controladas no exteriores consubstanciado nos recursos entregues pelas empresas
adquirentes.

Nesse sentido ja decidiu este colegiado no acordao 1402-00.155, de 6/4/2010, cujas
ementas elucidam:

PAGAMENTO SEM CAUSA - CARACTERIZACAO DO ATO - ONUS DA PROVA.
A caracterizagdo pela fiscalizagdo, mediante provas, de que ocorreu pagamento é
pressuposto material para o lancamento do Imposto de Renda Retido na Fonte
incidente sobre pagamento sem causa ou a beneficidrio ndo identificado, de que
trata o caput do art. 61 da Lei 8.981/95.

Cumpre, entdo, o cancelamento da exigéncia do IR-Fonte.
1.6 — Exigéncia do IRPJ e da CSLL

A Fiscalizagdo concluiu que a contribuinte simulou as vendas As empresas MIC e
ILMOT, suas controladas no exterior (situadas em paises considerados paraisos
fiscais), praticando valores consideravelmente inferiores ao que eram revendidos
por essas a seus clientes no exterior. Isso sem qualquer justificativa material,
caracterizando a pratica de subfaturamento de pregos. Vejamos o cerne da
acusagdo fiscal (verbis):

177. Apos a extensiva andlise de todos os documentos e explicagoes disponiveis,
restou-nos certo que as empresas Marcopolo International Corp. (MIC) e Ilmot
International Corporation S.A. (ILMOT) sdo, de fato, Centrais de Refaturamento.

As alegadas intermediacoes foram simulagoes visando a acobertar, por um
elaborado mas ilicito planejamento fiscal, a pratica de subfaturamento dos pregos
de produtos exportados .pela Marcopolo. Concluimos que as participagoes dessas
Centrais de Refaturamento nas, operagoes analisadas ndo passaram de atos ou
negocios juridicos aparentes, que dissimularam a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagdo tributaria, ocultando a ocorréncia do fato gerador de
tributos federais (IRPJ, CSLL e IRRF) e a evasdo de divisas para o exterior. Assim,
resta ao Fisco apenas o devido langamento dos autos referentes a essas
irregularidades.

178. Ressaltamos que ndo cabem, para a determinagdo desse ilicito, tanto a andlise
de pregos de transferéncia quanto a descaracteriza¢do da existéncia das empresas
MIC e ILMOT. Esta, pela insuficiéncia de indicios que assegurem tal interpretagdo;
aquela, . pela, inegavel  inexisténcia das intermediacdes dessas Centrais de
Refaturamento. E.do conjunto. de simulacoes e refaturamentos, e ndo dos valores
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praticados (pela aplicacdo do mecanismo de Pregos de Transferéncia), em suma,
que resultou o indevido subfaturamento alvo dessa Fiscalizagdo.

A primeira assertiva relevante que se extrai do entendimento fiscal é que em
momento algum foi desconsiderada a personalidade juridica das empresas MIC e
ILMOT, tampouco a existéncia formal e material de ambas, e principalmente, a
efetividade dos negocios. Afirmam os Auditores que essa intermedia¢do ndo
ocorreu, que as vendas foram diretas, logo, as operacoes entre
Marcopolo/MIC/Clientes e Marcopolo/limot/Clientes teriam sido simuladas.
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Pois bem, os Auditores-Fiscais encarregados da fiscalizagdo da empresa
Marcopolo S/A executaram, por mais de 5(cinco) anos um minucioso trabalho,
envolvendo os anos calendario de 1999 a 2007, cujas verificagdes, provas e
conclusoes encontram-se compiladas em detalhados TVF, integrantes dos
respectivos autos de infragdo, no presente caso sdo mais de 100 (cem) paginas
contendo exposi¢do dos fatos, remissoes legais, grdficos, memorias de cdlculo, etc.

E de se enaltecer a qualidade do trabalho fiscal no que concerne a clareza e
transparéncia, possibilitando o pleno conhecimento das infra¢ées imputadas a.
contribuinte.

A Fiscaliza¢do apurou, ao fim e ao cabo, que nas operagoes intermediadas pela
ILMOT, a média ponderada da diferenca entre o preco pago pelos compradores
finais e o valor de venda da MARCOPOLO foi de 14,08%, em relagdo a M1C esse
percentual foi de 18,94% (fl. 87 do TVF).

Nos exatos termos do art. 29 do Decreto 70.235/1972, "Na apreciagdo da prova, a
autoridade julgadora formara livremente sua convic¢do". A meu ver, a Marcopolo,
logrou provar a existéncia formal e material de MIC e ILMOT, bem como que
intermediaram as operagoes, ainda que de forma incipiente, conforme asseverado
pela recorrente nos seguintes termos (verbis)

"(...)ao longo dos cinco anos em que a Recorrente vem sendo fiscalizada acerca da
presente opera¢do, em nenhum momento qualquer indicio - documentos, evidéncia
deligacoes'telefonicas, correspondéncias, mensagens eletronicas, etc... - foi trazido
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pela fiscaliza¢do para demonstrar a primeira etapa da simulagdo por ela apontada,
qual seja, o contato com clientes situados no exterior com a Recorrente.

E ndo ha indicios ou provas desse contato, por mais obvio que pareca, porque,
simplesmente, os clientes situados no exterior NAO ENTRAM EM CONTATO OU
NEGOCIAM DIRETAMENTE COM A RECORRENTE, mas sim com representantes
comerciais situados em paises diversos, contratados (doe. 01 fls. 1289/1424) e
geridos e comissionados (doe. 02 fls. 1188/1197 e fls. 2636/2660 dos autos) pelas
empresas MIC e Ilmot.

Notem que as atividades exercidas pelas empresas MIC e Ilmot consistiam
basicamente na gestdo dessa rede de representantes comerciais situados em
diversos paises, responsadveis pela prospec¢do e o contato direto com os clientes,
gestdo financeira para a captag¢do de financiamentos no exterior e gestio da
assisténcia técnica e garantia dos produtos fabricados pela Recorrente.

Essas atividades de gestdo, parece evidente, ndo demandam o uso intensivo de mado-
de-obra ou o uso de uma estrutura operacional complexa, mas apenas e tdo
somente a capacidade laborai de um gestor e um escritorio com funcionalidades
basicas (linha telefonica, fax, email, computador e secretaria).

Nesse sentido, restou comprovado pela Recorrente que, nos anos de 2001 e 2002,
tal atividade de gestdo era exercida pelo Sr. Rafael Adauto, que possuia a sua
disposicdo a estrutura operacional necessaria para o exercicio de suas atividades.

Acerca da comprovagdo da atividade de gestdo comercial da rede de representantes
comerciais das empresas MI1C e llmot, gestdo financeira e da assisténcia técnica e
garantia dos produtos fabricados pela Recorrente, foram trazidos aos autos os
seguintes documentos:

* Contas telefonicas com o detalhamento das ligacoes realizadas e recebidas para
diversos clientes, representantes comerciais e para a Recorrente, bem como e-mails
(docs. 03);

» Comprovantes de despesas de viagens para visitas comerciais a clientes e
representantes comerciais (doe. 04);

* Comprovantes de despesas de assisténcia técnica e garantia dos produtos
Marcopolo (docs. 05 — fls.669 e seguintes);

Vale mencionar que a decisdo de primeiro grau, apesar de reconhecer a
participagdo do Sr. Rafael Adauto como gestor das empresas MIC e llmot3, afasta a
pertinéncia da documentagdo trazida sob o argumento de que ndo teria restado
demonstrada a relacdo direta entre as despesas e as exportagoes fiscalizadas, alem
do referido gestor possuir vinculo empregaticio com a Marcopolo no periodo.

(4 proposito da participacao do Sr. Rafael Adauto da Costa como gestor da MIC e
ILMOT, cuja atuagdo foi reconhecida pela propria fiscalizagdo, ha que se registrar
que ndo ha vinculagdo formal dessa participacdo com as vendas consideradas
simuladas, aléem do fato de o gestor possuir vinculo empregaticio com a Marcopolo
no periodo.)

Vejam, contudo, que essas singelas justificativas ndo sdo suficientes para afastar a
robustez das provas de execu¢do material das atividades de negociag¢do comercial e
revenda’ exercidas'pelas’ empresas MIC e Ilmot por meio de seu gestor Rafael
Adauto.
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Isso porque os comprovantes de despesas com viagens comerciais, contatos e
correspondéncias com clientes e representantes resultaram sim nas vendas
realizadas pelas empresas MIC e llmot e, por comseqiiéncia, nas exportagoes
realizadas pela Recorrente.

A esse respeito, impende mencionar apenas como exemplo, os comprovantes de
ligagoes e viagens para os representantes e clientes, que resultaram na venda e
exporta¢do das carrocerias nos anos fiscalizados.

Veja que nas fls. 2441-2442 dos autos, encontra-se juntada a conta telefonica da
Marcopolo of America dos meses de abril e maio de 2002 (doe. 03). Esta conta
registra uma ligacdo feita em 21/05/2002 para o numero 011-506-551-3119. Este
numero pertence A. empresa Importaciones Zuzu, S.A., representante comercial da
MIC na Costa Rica (contrato de representacdo comercial juntado as fls. 1326-
1338), conforme se comprova pelo documento anexo (doc. 03).

Registre-se que no documento ora anexado, a representante comercial enviou, em
08.05.2002, apos receber solicitagdo formal do cliente, uma cotagdo para a venda
de uma carroceria modelo Torino, montada sob chassi Volvo.

Esta carroceria de n° 3562002 acabou sendo faturada em 20.09.2002 e consta da
planilha do fisco, juntada a fl. 434.

Ndo se argumente que se trata de uma operagdo isolada, vez que desde 2001, a
empresa Importaciones Zuzu, S.A. ja realizava a venda de carrocerias para sua
representada MIC, conforme se infere pelo documento ora anexado (doe. 03), no
qual fica evidenciada a venda da carroceria de n° 128925, constante da planilha do
fisco as fls. 433.

Da mesma forma, quanto a assertiva de que o gestor comercial da MIC e da ILMOT
possuia vinculo empregaticio com a Marcopolo no periodo, ¢ inegavel o
reconhecimento da Recorrente de que as empresas MIC e ILMOT compoem o grupo
Marcopolo. Assim, é obvio que os servigos prestados pelos trabalhadores das
controladas (MIC e ILMOT) impactam toda a atividade do grupo.. (...)"

Alias, em pese colocar em duvida a existéncia efetiva de MIC e ILMOT, a propria
Fiscalizagdo deixa claro que isso ndo ¢ tdo relevante.

Aduz o fisco: "(.)Mesmo considerando que os indicios coletados sobre a
inexisténcia do fato das empresas MIC e ILMOT ndo se limitam aos anteriormente
citados, o conjunto de provas indiciarias ndo se mostrou solido o suficiente para
que formdassemos a convicgdo de que a MIC e ILMOT ndo existiam. Por outro lado,
a contribuinte tampouco conseguiu, com oS argumentos e documentos
apresentados, convencer-nos de que existiam ... Ressaltamos, entretanto, que as
conclusoes a que chegamos, de acordo com o corpo do Relatorio de Auditoria
Fiscal, independem da existéncia ou ndo da MIC/ILMOT, uma vez que da auséncia
de intermedia¢do nas operagoes fiscalizadas que resulta o langamento do crédito
tributario.” (fl. 102 do TVF).

Pois, pela analise dos autos formei pleno convencimento de que a contribuinte
realizou um minucioso planejamento fiscal, dai a certeza pessoal da existéncia
fatica de MIC e ILMOT, bem como da participacdo de ambas nas operagoes, ainda
que dispensavel.

Um ponto-pacifico: mantendo-se o.preco de venda ao,adquirente final, se ao invés
de 15%;a diferenga entre essevalor e o-precoderepassedaMarcopolo para MIC
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e ILMOT fosse em média de 0,15% (1/100), certamente inexistiria subfaturamento,
mesmo mantendo todas as demais caracteristicas das operagoes. Essa conclusdo
facilmente sustentavel, a comegar pela propria decisdo de la instancia que afastou

a tributagdo sobre as operagoes que importaram em margem de apenas 0,12% para
a MIC.

'"A medida que a Marcopolo detém o integral controle e quase 100% de participagdo
em MIC e IMOLT, na pratica, a empresa ndo tem lucro ou prejuizo nessas
operagoes. Explico: elevando-se o preco de venda MIC e ILMOT, aumenta o lucro
de Marcopolo, reduzindo-se o prego de venda, aumenta o lucro de MIC e ILMOT.

Ora, se o resultado de MIC e ILMOT sdo da Marcopolo, salvo outros aspectos
secundarios, relativos a movimenta¢do de recursos no exterior, a empresa
Marcopolo pode gerenciar esses pregos a seu critério.

Logo, se havia necessidade da Marcopolo utilizar-se de MIC e ILMOT, nada
impediria que o precgo do repasse vocé proximo do de venda ao adquirente final.

A contribuinte apresentou diversos documentos no intuito de comprovar as despesas
da MIC/ILMOT que justificariam a diferenca de prego e, consequentemente
afastariam a acusagdo fiscal. Todavia, somando-se todos esses valores ndo chega
nem proximo da diferenca de precos praticada.

Repito: é evidente que Marcopolo poderia praticar o preco que entendesse
adequado nas vendas a MIC e ILMOT, visando preservar seus interesses e
propositos negociais, pois, o que importaria mesmo para o resultado da empresa é
o valor de venda ao adquirente final praticado pelas subsidiarias.

Interessante observar que, caso a intermediacdo fosse realizada por terceiros
independentes, ainda que o trabalho desses fosse apenas conseguir os clientes e
intermediar as vendas, a exemplo de "representantes comerciais" que atuam dentro
do territorio Brasileiro, a comissdo de 10% a 15% até poderia ser considerada
razoavel e, provavelmente, ndo seria objeto de autuagado.

Cumpre observar também que, para regular situagoes semelhantes a. que estd
sendo debatida, nestes autos, quais sejam, transagoes juridicas com empresas
constituidas no exterior e submetidas a um tratamento de pais ou dependéncia com
tributagdo favorecida ou sob regime fiscal privilegiado 3, em 2009, foi editada a
Medida Provisoria 472, convertida na Lei 12.249, de 2010, que passou a exigir a
comprovagdo da capacidade operacional da pessoa fisica ou entidade no exterior
de realizar a operagdo. Todavia, a luz do art. 104 do CTN, tal norma ndo é
aplicavel ao caso presente em face do principio da irretroatividade (A lei vigente
apos o fato gerador, para a imposi¢do do tributo, ndo pode incidir sobre o mesmo,
sob pena de malferir os principios da anterioridade e irretroatividade. ...." - STJ.
REsp 179966/RS. Rel.: Min. Milton Luiz Pereira. 1 Turma.).

Chega-se assim aos pontos terminais da lide, quais sejam: a redu¢do das bases de
calculo do IRPJ e CSLL da Marcopolo, a medida que a contribuinte teria praticado
o subfaturamento, bem como a forma de tributagdo desses diferencas.

Admitindo-se, em tese, a pratica do subfaturamento, verifica-se que a fiscalizagdo
tratou tais valores como omissdo de receitas, procedimento que entendo
inadequado ao caso.

Isso-porque, ndo -haque se falar.em omissdo, de receitas a medida que ndo se
questiona;o.prego-de-venda praticado por MIC e lLMOT, sendo que a Marcopolo é
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i) obrigada a reconhecer e tributar os resultados positivos apurados pelas suas
controladas, pelo método da equivaléncia patrimonial, tendo em vista a tributagdo
bases mundiais, ii) bem como observar a legislacdo de pregos de transferéncia.

Em relagdo ao primeiro ponto, tributacdo dos resultados de controladas no
exterior, o artigo 1 °. da Lei 9.532/1997, dispoe:

Art. 1° Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais,
controladas ou coligadas serdo adicionados ao lucro liquido, para determinagdo do
lucro real correspondente ao balanco levantado no dia 31 de dezembro do ano-
calendario em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica domiciliado
no Brasil.

Por sua vez, a Medida Provisoria n° 2.158-35/2001, Art. 74, estabeleceu que os
lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior serdo considerados
disponibilizados para a controladora ou coligada no Brasil na data do balango no
qual tiverem sido apurados.

O artigo 394 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99) cuja matriz legal esta
no art. 25 da lei 9.249/1995, estabelece:

Atividades Exercidas no Exterior
Lucros, Rendimentos e Ganhos de Capital

Art. 394. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo
computados na determinagdo do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao
balanco levantado em 31 de dezembro de cada ano (Lei n°9.249, de 1995, art. 25);

()

§ 5° Os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, no exterior, de
pessoas juridicas domiciliadas no Brasil ser 'do computados na apuragdo do lucro
real com observancia do seguinte (Lei n°9.249, de 1995, art. 25, § 2°):

I - as filiais, sucursais e controladas deverdo demonstrar a apuragdo dos lucros que
auferirem em cada um de seus exercicios fiscais, segundo as normas da legislacdo
brasileira;,

11 - os lucros a que se refere o inciso I serdo adicionados ao lucro liquido da matriz
ou controladora, na propor¢do de sua participagdo acionaria para apura¢do do
lucro real;

1l - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, deverd adicionar ao
lucro liquido os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, até a data do
balanco de encerramento;

1V - as demonstragoes financeiras das filiais, sucursais e controladas que
embasarem as demonstra¢oes em Reais deverdo ser mantidas no Brasil pelo prazo
previsto no art. 173 da Lei n°5.172, de 1966.

§ 6° Os lucros auferidos no exterior por coligadas de pessoas juridicas
domiciliadas no Brasil serdo computados na apurag¢do do lucro real com
observdncia do seguinte (Lei n°® 9.249, de 1995, art. 25, § 3°):

I - os lucros realizados pela coligada serdo adicionados ao lucro liquido, na
proporcdoda participagdo da pessoa juridica no capital da coligada;
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1l - os lucros a serem computados na apuragdo do lucro real sdo os apurados no
balangco ou balangos levantados pela coligada no curso do periodo base de
apuragdo da pessoa juridica;

11l - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, devera adicionar ao seu
lucro liquido, para apuragdo do lucro real, sua participagdo nos lucros da coligada
apurados por esta em balangos levantados até a data do balango de encerramento
da pessoa juridica;

1V - a pessoa juridica devera conservar em seu poder copia das demonstragoes
financeiras da coligada.

§ 7° Os lucros a que se referem os §§ 5° e 6° serdo convertidos em Reais pela taxa
de cambio, para venda, do dia das demonstragoes financeiras em que tenham sido
apurados os lucros da filial, sucursal, controlada e coligada (Lei n° 9.249, de 1995,
art. 25, § 4°).

§ 8° Os prejuizos e perdas decorrentes das operagoes referidas neste artigo ndo
serdo compensados com lucros auferidos no Brasil (Lei n°9.249, de 1995, art. 25, ,§
5°).

§ 9° Os resultados da avaliacdo dos investimentos no exterior, pelo método da
equivaléncia patrimonial, continuardo a ter o tratamento previsto na legislagcdo
vigente, sem prejuizo do disposto nos §§ 1°, 5 0 e 6° (Lei n°9.249, de 1995, art. 25,

§69).

Portanto, os lucros de controladas serdo apurados segundo a legislagdo brasileira,
isto 6, com base em demonstrativos contemporaneos ao encerramento do periodo-
base da empresa nacional e com as adi¢oes, inclusdes e compensagoes reguladas
na lei nacional.

Dispée o art. 7° da Instru¢do Normativa SRF n° 213/2002 que o resultado positivo
da equivaléncia patrimonial deverda compor o lucro real e a base de calculo da
CSLL apurados em 31 de dezembro e que o resultado negativo devera ser
adicionado ao lucro real e base de calculo da CSLL, inclusive por ocasido do
levantamento de balangos ou balancetes de suspensdo ou redugdo de pagamentos
mensais. Essa disposi¢cdo é corroborada pelo entendimento desde Conselho,
manifestado em diversos julgados a exemplo do acorddo 101-96.318 em
13.09.2007, cuja ementa elucida:

EQUIVALENCIA PATRIMONIAL - INVESTIMENTOS NO EXTERIOR — Os
resultados positivos da avalia¢do dos investimentos pelo método de equivaléncia
patrimonial, segundo a legislacdo do Imposto de Renda, ndo se enquadram na
categoria de lucros auferidos pela controladora sujeitos a incidéncia desse Imposto.

Entretanto, com o comando fixado pelo artigo 74 da Medida Provisoria n. 2.158-
35/2001, o resultado positivo dessa equivaléncia decorrente de investimentos no
exterior, integram a base de cdlculo do lucro real e da CSLL.

Logo, considerando a existéncia formal e Mica de MIC e Ilmot, bem como a
participagdo dessas nas operagoes, ainda que incipiente, ao constatar
irregularidades na apuragcdo dos resultados das controladas no exterior, o
procedimento correto do Fisco seria ajustar o valor para fins de tributa¢do na
Marcopolo, observando o art. 394 do RIR199.
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Quanto a ndo observdncia desse procedimento consta o seguinte no Termo de
Verificagdo Fiscal:

NAO TRIBUTACAO DOS RESULTADOS AUFERIDOS PELA MIC E ILMOT

117. Um dos principais argumentos utilizados pelas empresas estadunidenses que
se valem de empresas subsidiarias como Centrais de Refaturamento para subfaturar
precos é que, por legislacdo local, os lucros auferidos por empresas no exterior sdo
tributados. De forma semelhante, alegou a contribuinte em Impugnacgado:

"56. Ademais, o fato da autoridade fiscal estar totalmente apegada a falsa idéia de
conspiragoes fantasiosas, ndo permitiu que se ativesse ao fato de que o investimento
da Impugnante nas duas empresas que entende a fiscaliza¢do ndo existirem de fato
(argumento que serd demonstrado e comprovado que ndo possui qualquer
fundamento), foi trazido a tributa¢do por decorréncia dos arts. 25 a 27 da Lei
n°9.249/95."

118. Uma andlise mais criteriosa, entretanto, revela outra situacdo. Partindo do
"Demonstrativo dos Lucros/Prejuizos Acumulados” (folha n® 1741) apresentado
pela contribuinte com relagdo a empresa MIC, extraimos os dados constantes na
tabela seguinte, que serviram de base para a andlise do Fisco a respeito dos lucros
das empresas "intermediarias".

Lucros e Prejuizos da MIC

Ano Base | Lucros/Prejuizos | Lucros/Prejuizos Acumulados
1998 4.320.471,00 4.291.040,00

1999 5.062.802,00 9.353.842,00

2000 (871.609,00) 8.482.233,00

2001 (30.060.574,12) | (21.578.341,12)

2002 (12.824.870,89) | (34.403.212,01)

2003 15.511.821,74 (18.891.390,27)

2004 17.054.509,31 (1.836.880,96)

119. No documento "Articles of Association of Marcopolo International Corp"”
(folhas n° 1900 a 1927), firmado em abril de 1998 (razdo pela qual o quadro acima
indica apenas os anos de 1998 em diante), a clausula 16.2 permitia que, antes de
serem estipulados os dividendos, os diretores da empresa constituissem um Fundo
de Reserva com a parcela do lucro que lhes parecesse necessaria. Ainda, na
clausula 16.3, estava previsto que dividendos ndo solicitados por trés anos seriam,
apos resolugdo dos diretores, reincorporados para beneficio da MIC.

120. A. época, a legislacdo vigente sé obrigava a tributacdo de lucros e dividendos
quando do pagamento ou crédito em conta representativa da empresa no exterior.

Esse fato aliado as duas clausulas citadas no paragrafo anterior explicam o porqué
de os lucros auferidos pela MIC em 1998 e 1999 ndo terem sido disponibilizados
para a Marcopolo (que, a época, ja detinha 100% do capital social da MIC): eles
somente seriam efetivamente distribuidos se a Marcopolo assim o quisesse. Assim,
os lucros da MIC, ao invés de serem tributados no Brasil, ficaram integralmente
nas Ilhas Virgens Britanicas, onde ndo ha cobranca de imposto sobre a renda para
empresas. que, como..a MIC,foram.estabelecidas; em conformidade com o BVI
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International Business Companies Act (No. 8 of 1984) (art. 111, folhas n° 1776 a
1805).

121. A partir da Medida Provisoria n° 2158-35, de 24 de agosto de 2001,
entretanto, os lucros apurados por empresas controladas ou coligadas no exterior
pussaram a ser, independente de sua efetiva distribui¢do, considerados
disponibilizados, para a controladora ou coligada no Pais, na data do balan¢o em
que fossem apurados.

Percebe-se que, coincidentemente, em 2001 houve um vultuoso prejuizo, fato que se
repetiu em 2002. Criou-se, assim, um total de prejuizos acumulados que, em 2004,
ainda ndo havia sido revertido.

122. Lembremos que, no Brasil, a Marcopolo esta sob a supervisao da CVM. Ndo
ha, porém, qualquer orgdo que assegure as informagoes prestadas em relagdo a
MIC e ILMOT. Nao se pode descartar, assim, que despesas e até prejuizos
pudessem ser estabelecidos de acordo com os interesses da contribuinte,
diminuindo a eventual necessidade de tributacdo decorrente de equivaléncia
patrimonial.

123. Em relagdo aos anos 2001 e 2002, tendo em vista o prejuizo apresentado na
MIC, ndo houve qualquer reflexo tributdrio para a Marcopolo. Em relagdo aos
resultados da ILMOT, a contribuinte informou que eles eram reconhecidos pela
MIC (folha n° 1752, item 6).

CONTRATOS, HONORARIOS DE ADVOGADOS, DESPESAS DE PATROCINIO

Parte da documentacdo apresentada pela contribuinte poderia comprovar a efetiva
participagdo da MIC e da ILMOT em atividades diversas, comprovando, dessa
forma, sua existéncia. Entre esses documentos, foram disponibilizados: contratos
diversos de distribuicdo e agenciamento comercial, assim como de outros
prestadores de servigos (folhas n° 1289 a 1424), comprovantes de pagamentos de
honorarios a advogados (folhas n° 1278 a 1283), recibo de despesas de patrocinio
(folhas n° 1284 a 1285). Entretanto, como ndo estamos descaracterizando as
empresas, e sim a sua intermediagcdo nas operagoes fiscalizadas, esses dados ndo
sdo relevantes.

O trecho do TVF acima transcrito, especialmente nas partes grifadas, evidenciam
que a Fiscalizagdo verificou a possibilidade da tributag¢do dos resultados obtidos
pela Marcopolo com a MIC e ILMOT na forma da legisla¢do de regéncia. Mas,
nada fizeram diante da constatagdo de que "em 2001 houve um vultuoso prejuizo,
fato que se repetiu em 2002. Criou-se, assim, um total de prejuizos acumulados que,
em 2004, ainda ndo havia sido revertido."”

Entendo que nesse ponto residiu o maior equivoco da Fiscalizagdo: o correto seria,
sob amparo da legislagdo vigente, fiscalizar esse prejuizo e glosar eventuais valores
deduzidos indevidamente nos resultados.

Repito: se a participagdo de MIC e ILMOT nas operagoes era mesmo incipiente,
sendo que a intermediagdo foi uma forma da Marcopolo "viabilizar os negocios” ou
manter recursos no exterior, entdo os lucros dessas empresas deveriam ser altos. A
partir da MP 2158-35/2001 ndo hda que se falar em fugir da tributagdo dos
resultados no Brasil via controladas no exterior, a menos que existam outras
irregularidades:.
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No tocante ao segundo ponto, verificagdo dos Pregos de Transferéncia, constatadas
operagoes comerciais com empresas subsidiarias localizadas no exterior, ou
empresas situadas em paises com tributa¢do favorecida, inexistindo circunstancia
que caracterize pratica de omissdo receitas na venda ao adquirente final, deve a
Fiscalizagdo apurar eventuais valores tributdveis na forma dos artigos 18, 19 e24
da Lei n°9.430/1996, que dispoe:

Art. 18. Os custos, despesas e encargos relativos a bens, servigos e direitos,
constantes dos documentos de importag¢do ou de aquisi¢cdo, nas operagoes efetuadas
com pessoa vinculada, somente serdo dedutiveis na determina¢do do lucro real até
o valor que ndo exceda ao prego determinado por um dos seguintes métodos:

I - Método dos Pregos Independentes Comparados - PIC: definido como a média
aritmética dos precos de bens, servicos ou direitos, idénticos ou similares, apurados
no mercado brasileiro ou de outros paises, em operagoes de compra e venda, em
condig¢oes de pagamento semelhantes;

Il - Método do Preg¢o de Revenda menos Lucro - PRL: definido como a média
aritmética dos pregos de revenda dos bens ou direitos, diminuidos:

a) dos descontos incondicionais concedidos,

b) dos impostos e contribui¢oes incidentes sobre as vendas;
¢) das comissées e corretagens pagas,

d) da margem de lucro de:

1. sessenta por cento, calculada sobre o prego de revenda apos deduzidos os valores
referidos nas alineas anteriores e do valor agregado no Pais, na hipotese de bens
importados aplicados a produgdo,

2. vinte por cento, calculada sobre o prego de revenda, nas demais hipoteses. (NR)
(Redagdo dada a alinea pela Lei n°9.959, de 27.01.2000, DOU 28.01.2000)

1l - Método do Custo de Produgdo mais Lucro - CPL: definido como o custo médio
de producdo de bens, servicos ou direitos, idénticos ou similares, no pais onde
tiveram sido originalmente produzidos, acrescidos dos impostos e taxas cobrados
pelo referido pais na exportagdo, e de margem de lucro de vinte por cento,
calculada sobre o custo apurado.

§ 4°. Na hipotese de utilizagdo de mais de um método, sera considerado dedutivel o
maior valor apurado, observado o disposto no pardgrafo subseqiiente.

$ 5°. Se os valores apurados segundo os métodos mencionados neste artigo forem
superiores ao de aquisi¢do, constante dos respectivos documentos, a dedutibilidade
fica limitada ao montante deste ultimo.

7°. A parcela dos custos que exceder ao valor determinado de conformidade com
este artigo devera ser adicionada ao lucro liquido para determina¢do do lucro real.

Art. 19. As receitas auferidas nas operagoes efetuadas com pessoa vinculada ficam
sujeitas a arbitramento quando o pre¢o médio de venda dos bens, servigos ou
direitos, nas exportagoes efetuadas durante o respectivo periodo de apura¢do da
base de calculo do imposto de renda, for inferior a noventa por cento do preco
médio praticado na venda dos mesmos bens, servigos ou direitos, no mercado
brasileiro, durante o mesmo periodo, em condicdes de pagamento semelhantes.
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$ 7°. A parcela das receitas, apurada segundo o disposto neste artigo, que exceder
ao valor ja apropriado na escritura¢do da empresa devera ser adicionada ao lucro
liquido, para determinagcdo do lucro real, bem como ser computada na
determinagdo do lucro presumido e do lucro arbitrado.

Art. 20. Em circunstdncias especiais, o Ministro de Estado da Fazenda podera
alterar os percentuais de que tratam os artigos 18 e 19, caput, e incisos II, Il e IV
de seu § 3°.

Art. 24. As disposicoes relativas a pregos, custo e taxas de juros, constantes dos
artigos 18 a 22, aplicam-se, também as operagoes efetuadas por pessoa fisica ou
Juridica residente ou domiciliada no Brasil, com qualquer pessoa fisica ou juridica,
ainda que ndo vinculada, residente ou domiciliada em pais que ndo tribute a renda
ou que a tribute a aliquota maxima inferior a vinte por cento.

Assim, alem da possibilidade de ajustar o valor tributado dos resultados no
exterior, a fiscalizacdo também poderia/deveria verificar o valor dos Precos de
Transferéncia.

Procedimento que foi feito, conforme descrito no TVF (verbis):

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: PRECOS PRATICADOS x PRECOS DE
TRANSFERENCIA

111. Em andlise preliminar (paragrafo Error! Reference source not found.),
constatou-se que 0S pregos praticados nas exportagoes para a MIC/ILMOT
pareciam estar em conformidade com o Método de Pregos de Transferéncia.
Entretanto, ao confrontarmos essa adequag¢do com o extenso conjunto de indicios
levantados sobre a simulagdo da intermediacdao da MIC/ILMOT, nova interpreta¢do
emerge.

112. Como ja observado (pardagrafo Error! Reference source not found.), em casos
de simulagdo, o ilicito é praticado de forma a dificultar a produg¢do de provas
diretas.

Mais que isso, medidas sdo tomadas para mascara-lo com a aparéncia de
legalidade.

A emissdo de faturas, a contratagdo de empresas para emprestar domicilio em
outros paises, contratos e pedidos eletronicos sdo apenas alguns dos meios para
proteger o planejamento tributario irregular.

113. Nesse sentido, nada seria mais seguro para coibir andlises do Fisco do que se
adequar a um mecanismo de fiscalizagdo. Com o devido planejamento tributario, é
possivel estar em conformidade com os Precos de Transferéncia, muito embora o
importador "intermediario"” sequer exista.

114. Ao longo das fiscalizagdes de 2005 e 2006 e, perceptivelmente, na Impugnagdo
ao auto de 2005, a contribuinte alegou reiteradamente a sua adequagdo a esse
mecanismo, desconsiderando o fato obvio de que ndo era essa a constata¢do do
Fisco. Guardadas as devidas proporgoes, é como se, apds a verificagdo de uma
exportagdo ficticia, o exportador invocasse o Método de Pregos de Transferéncia
para alegar a conformidade da operagado.

115. Essa demasiada insisténcia, por si so, caracterizou-se como mais um indicio de
que_houve um  planejamento , tributario ilicito: ao_invés de, desde o principio, a
contribuinte buscar, comprovar. a.intermediacdo, da, MIC/ILMOT, buscou desviar,
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nos anos anteriores, a aten¢do para a sua adequagdo aos Precos de Transferéncia e
para a impossibilidade de provar a inexisténcia fatica dessas empresas.

Constata-se, pois, que o planejamento tributario elaborado e executado pelo
contribuinte foram respeitados os limites dos precos de transferéncia na forma da
legislagdo em vigor.

O conselheiro Alexandre Antonio Alkmim Teixeira abordou ambas as questoes em
sua declaragdo de voto (vencido) no processo 11020.00410312006-21, acordao 10-
17.084, de 25/06/2008. Transcrevo seus fundamentos (verbis).

Trata o presente feito de auto de infragcdo lavrado pela Delegacia da Receita
Federal no Chui, em desconsideragdo dos negocios praticados pela Recorrente com
suas empresas controladas MIC e ILMOT, localizadas, respectivamente, nas Ilhas

Virgens Britanicas — BVI e no Uruguai (na forma de sociedade anénima
financeira de investimento - SAFI), ambas sujeitas ao regime de tributacdo
favorecida.

Antes de se adentrar no cerne dos negocios praticados pela Recorrente - e que
foram detalhadamente expostos no voto relator - vejo como indispensaveis algumas
consideragoes conceituais de forma a poder enquadrar referidos negocios ao
direito pertinente.

Isso se faz necessario na medida em que a norma é a descri¢do hipotética de um
fato; sendo que, somente apos a correta delimitagdo do instrumento normativo é
que se podera investigar a correta subsungdo do fato. E, no presente caso, por se
tratar de negocios realizados com empresas localizadas em Paises com Regime de
Tributagdo Favorecida, é necessario, inicialmente, conhecer o regime juridico
adotado pelo Brasil em referidas operagoes, para, somente depois, buscar o devido
enquadramento dos fatos praticados no caso concreto.

A comunidade internacional, desde a fundagdo da Organizagdo para Cooperagdo
do Desenvolvimento Econémico — OCDE, vem se ocupando das questoes
relacionadas tributagdo no plano mundial, seja para evitar a dupla pretensdo
tributdria sobre o mesmo fato, seja para restringir os negocios comerciais
realizados com paises que concedam regimes preferenciais de tributacao.

Em 1998, referido orgdo publicou o relatorio "Harmful Tax Competition — An
Emerging Global Issue”, em que procura "reconhecer a distingdo entre os regimes
preferenciais de tributagdo aceitaveis e os danosos"4 , bem como os impactos e as
medidas de contengdo para os paises exportadores e importadores de capital.

Essa posicdo da OCDE foi bastante importante: apesar de a organizagdo ser
composta pelas maiores economias de mercado do mundo — e, por conseqiiéncia,
majoritariamente, paises exportadores de capital — a OCDE também recomenda
aos Paises ndo-membros — em sua maioria, importadores de capital — a adotarem
as recomendagoes tragadas pela organizacdo. No entanto, muitas vezes, as
recomendagoes tragadas para os paises majoritariamente exportadores de capital
ndo interessa aos paises majoritariamente importadores de capital. Dessa forma,
trata-se de uma questdo de politica fiscal, a ser implementada por cada pais,
segundo sua soberania e seus interesses comerciais.

Embora o Brasil ndo seja membro da OCDE, ndo se sujeitando, assim, diretamente
as 'suas “diretivas, “adotou e tem adotado varias das medidas recomendadas pela
organizagdo para controle de seu comércio exterior, sobretudo no que tange ao
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tratamento tributario deferido a sociedades empresdarias que atuam no cendrio
internacional. A titulo de ilustra¢do, podemos citar a implementagdo, em 1996, de
normas de controle de pregos de transferéncia e de negocios realizados com Paises
com Regime de Tributagdo Favorecida.

Conceitualmente, Paises com Regime de Tributagdo Favorecida podem ser
entendidos como aqueles que concedem regime de tributagdo global das pessoas e
investimentos nele realizados em patamares inferiores Aqueles observados no
cenario internacional. No entanto, Hermes Marcelo Huck adverte que:

"O conceito de um paraiso fiscal pode variar radicalmente, conforme seja a fonte
do qual emana. O Secretario da Receita Federal, um fiscal de impostos, um
contribuinte envolvido em negocios internacionais, um jurista, um advogado
descreverdo o paraiso fiscal ora como a face negra do capitalismo, ora como o
algoz das economias dos demais paises, ora como uma alternativa para fugir a
opressdo dos impostos que impedem o livre fluxo de capitais, ou ainda como um
poderoso catalisador da economia capitalista mundial. Tdo diversas as formas
como se apresentam os paraisos fiscais que uma conceitua¢do consensual do
fenomeno dependera muito mais do grau de facilidades ou isengoes fiscais que cada
um ofereca do que de qualquer outro fator.

Ndo seria exagero afirmar que até os Estados Unidos, cujo empenho de suas
autoridades fiscais contra os paraisos de impostos é notorio e intenso, podem ser
considerados como um deles, se o enfoque da andlise se concentrar no tipo de
tratamento tributdrio favordavel que a legislagdo americana concede aos
investidores estrangeiros que mantém recursos depositados em bancos daquele pais

14

Diante deste contexto, cabe a cada pais, mediante normalizagcdo propria, a
defini¢do especifica de quais criterios ird tomar para que um pais seja classificado
como de Regime Tributdrio Favorecido. No Brasil, a questdo veio a ser tratada por
meio do art. 24-A da Lei n°. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que considerou de
tributag¢do favorecida o pais "que ndo tribute a renda ou que tribute a aliquota
mdxima inferior a 20% (vinte por cento)".

Assim, a legislagdo brasileira adotou um critério objetivo, delimitando os paises
com Regime de Tributa¢do Favorecida com base na aliquota mdxima de tributagdo
da renda. Cumpre esclarecer, ainda, que a Lei n° 9.430/96 sofreu recente
alteragdo, restringindo ainda mais o conceito, por meio da Lei n°. 11.727, de 23 de
Jjunho de 2008, que a acrescentou o art. 24-A e seu paragrafo unico, que dispoe o
seguinte.

Paragrafo unico. Para efeitos deste artigo, considera-se regime fiscal privilegiado
aquele que:

1 — ndo tribute a renda ou a tribute a aliquota mdxima inferior a 20% (vinte por
cento);

1l — conceda vantagem de natureza fiscal a pessoa fisica ou juridica ndo residente:

a) sem exigéncia de realizagdo de atividade economica substantiva no pais ou
dependéncia;

b) condicionada ao ndo, exercicio de atividade econémica substantiva no pais ou
dependéncia;
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11l — ndo tribute, ou o faca em aliquota mdxima inferior a 20% (vinte por cento), os
rendimentos auferidos fora de seu territorio;

IV— ndo permita o acesso a informagoes relativas a composi¢do societdria,
titularidade de bens ou direitos ou as operagoes economicas realizadas."

Cabe ressaltar que sdo inumeras as formas de utiliza¢do dos Paises com Regime de
Tributagdo Favorecida que permitem a redugdo de carga impositiva, valendo-se de
mecanismos e procedimentos licitos, dentro da chamada elisdo fiscal. Desta forma,
cada pais, identificado o planejamento empresarial ou negocial com o objetivo de
reducdo de carga tributaria, poderd adotar medidas anti-elisivas para atribui¢do de
efeitos tributdrios proprios — e diversos — daquele que originalmente seriam
aplicaveis. No caso em apreco, interessa a utilizagdo das empresas estrangeiras no
formato de trading companies, ou empresa de comercializagdo.

Heleno Torres explica que '"estas espécies de empresas-base offshore sdo
constituidas para realizar operagdes comerciais fora dos paises com tributagcdo
favorecida, concentrando os lucros decorrentes da suas operacoes comerciais no
exterior com empresas vinculadas), bem como com royalties, patentes e honorarios
por servicos. Este tipo de empresa encontra-se, portanto, representada por filiais
intermedidrias em operagoes de compra e venda, que tém como objetivo derivar os
ganhos das companhias produtoras e distribuidoras de bens, situadas em territorio
de alta tributagdo para paises de baixa tributa¢do"’.

Para lidar com os negocios realizados com referida espécie de empresa, a Lei n°.
9.430/96 definiu o seguinte regime de tributagdo:

Art. 24. As disposi¢oes relativas a pregos, custos e taxas de juros, constantes dos
arts. 18 a 22, aplicam-se, também, as operagoes efetuadas por pessoa fisica ou
Jjuridica residente ou domiciliada no Brasil, com qualquer pessoa fisica ou juridica,
ainda que ndo vinculada, residente ou domiciliado em pais

que ndo tribute a renda ou que a tribute a aliquota maxima inferior a vinte por
cento.

E, com a reda¢do dada pela Lei n°. 11.727/08, renovou-se o regime aplicavel:

Art. 24-A. Aplicam-se as operagoes realizadas em regime fiscal privilegiado as
disposicoes relativas a pregos, custos e taxas de juros constantes dos arts. 18 a 22
desta Lei, nas transagoes entre pessoas fisicas ou juridicas residentes e
domiciliadas no Pais com qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo
vinculada, residente ou domiciliada no exterior.

Verifico que, na realizagdo de negdcios com empresas ou pessoas localizadas em
Paises com Regime de Tributagcdo Favorecida, a legislagdo adotou pardametros
minimos de valores a serem considerados na exportagdo; e mdaximos em valores a
serem considerados em pagamentos realizados ao exterior, nos mesmos critérios
adotados para os pregos de transferéncia.

Aqui, importa ressaltar que a legislagdo ndo igualou os conceitos de negocios
realizados com pessoas localizadas em Paises com Regime de Tributagdo
Favorecida e pregos de transferéncia. O que a lei fez foi igualar os critérios para
controle de ambos, mas para operagoes conceitualmente distintas.

Assim) partindo-do/pressuposto de que o direito brasileiro trata especificamente na
legislacao, por meio de’norma antiélisiva“especifica,'de negocios realizados com
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empresas em Paises com Regime de Tributacdo Favorecida, ndo vejo como
pretender a desconsideragdo dos negocios praticados pela empresa nacional com
as suas subsidiarias no exterior, a partir da descaracterizagdo destas por serem
empresas offshore nos respectivos paises onde estdo constituidas.

Na verdade, todo Pais com Regime de Tributagdo Favorecida tem, como
pressuposto, a existéncia de empresas offshore, em que as atividades sdo limitadas
aos negocios voltados para o exterior.

No caso dos autos, temos duas empresas subsidiarias integrais da Recorrente, quais
sejam, MIC — Marcopolo International Corporation, localizada nas Ilhas Virgens
Britanicas e ILMOT International Corporation S.A., constituida sob a forma de
sociedade anonima financeira de investimentos — SAFI, no Uruguai.

Do que se extrai dos autos, os negocios realizados pela Recorrente com os
adquirentes finais dos produtos eram intermediados por ambas as empresas, sendo
que o auto de infracdo imputou, como rendimento da Recorrente, os valores finais
dos negocios realizados por estas empresas intermedidrias com os adquirentes no
exterior.

No entanto, ndo foi este o tratamento legal dado pelo direito brasileiro para os
negocios realizados com empresas offshore estabelecidas em Paises com Regime de
Tributa¢do Favorecida. A Lei n°. 9.430/96 limitou-se A verificar se o preco
praticado encontra respaldo nos critérios definidos pelos seus artigos 18 a 22;
sendo que, alcancados estes parametros minimos, ha de ser respeitado o
planejamento negocial realizado pelo contribuinte.

Portanto, no caso, entendo que ndo poderia a Fiscalizagdo desconsiderar os
negocios realizados pela Recorrente com as suas subsidiarias integrais para além
daquilo que a Lei n°. 9.430/96 prevé para a hipotese de empresas localizadas em
Paises com Regime de Tributagdo Favorecida.

Alias, também ndo vejo a possibilidade de a Fiscalizagdo buscar, nas empresas
MIC e ILMOT, indicios, por exemplo, da existéncia de funcionarios e estrutura
operacional compativel com o montante dos negocios realizados, ou até perquirir,
de forma oficiosa, a efetiva existéncia do seu enderego no pais estrangeiro. Ora,
estas sdo empresas trading comerciais constituidas no formato offshore em Paises
com Regime de Tributagdo Favorecida. Por obvio que elas ndo possuem o formato
estrutural e organizacional de uma empresa comercial ordindria. Ressalte-se,
ainda, que a forma que o direito brasileiro definiu para lidar com esta categoria de
empresas ndo foi a desconsideragcdo dos negocios por elas realizadas com as
empresas residentes, mas sim o controle dos precos praticados nas operagéoes
realizadas com estas empresas.

Ndo fosse este argumento suficiente ao reconhecimento de improcedéncia do
lancamento, verifico, ainda, que as empresas MIC e ILMOT tiveram, ainda que
parcialmente, seu lucro tributado no Brasil por for¢a da residéncia da empresa
controladora, ora Recorrente.

De fato, sendo estas empresas subsididrias integrais da empresa brasileira, a
tributagdo de seus rendimentos se faz quando da disponibilizagcdo do lucro ou por
meio da equivaléncia patrimonial. Assim, ndo pode a fiscalizagdo, ao promover a
desconsideracdo dos-negocios realizados pelo contribuinte, deixar de considerar o
reflexo-que  referidos- rendimentos provocaram.-na, contabilidade da empresa no
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curso dos anos. Isso porque essa desconsiderag¢do acaba provocando a dupla
incidéncia do imposto de renda sobre o mesmo rendimento, situa¢do absolutamente
contraria a lei e a sistematica de funcionamento do tributo em questdo.

O mesmo se diga com rela¢do a consideracdo das despesas das empresas MIC e
ILMOT na formagdo do lucro tributavel. Na verdade, o auto de infracdo
desconsiderou parcialmente os negocios da Recorrente com as suas subsidiarias: se
por um lado, imputou como rendimento da empresa residente o resultado das
vendas das subsididrias estrangeiras, por outro ndo levou em consideragdo as
despesas dedutiveis que estas empresas registravam em sua contabilidade.

Conforme satisfatoriamente demonstrado pela Recorrente, as subsidiarias MIC e
ILMOT, além da intermediacdo dos negocios na condig¢do de trading companies,
também prestavam servicos auxiliares e de pos-venda dos produtos da Recorrente,
como, por exemplo, fornecimento de garantia, pagamento de comissdo a
vendedores finais, etc. Se a Fiscaliza¢do pretendia integrar as receitas das
subsidiarias na forma¢do do lucro tributavel da Recorrente, os referidos custos
também deveriam, necessariamente, ser considerados, sob pena de se tributar
"receita" como se fosse "renda" da pessoa juridica.

Por estas razoes, pe¢o vénia do nobre Conselheiro Relator e dou provimento ao
recurso para julgar improcedente o lancamento.

Verifica-se, pois, que o ilustre conselheiro embora vencido, ja havia adotado a
mesma linha de entendimento que ora manifesto, pelo que peco vénia par adotar
seus fundamentos como razoes adicionais de decidir.

Outrossim, caso o entendimento fosse pela manutengdo do langamento, todos os
custos e despesas devidamente comprovados deveriam ser deduzidos da base de
calculo, haja vista que as vendas foram efetivamente realizadas, seja considerando
a participa¢do de MIC e ILMOT ou ndo.

Uma vez que a exigéncia estd sendo cancelada em face do erro na forma de
tributagdo, as demais alegag¢oes do contribuinte ficam prejudicadas, especialmente
quanto a consideragdo dos custos suportados nas vendas por MIC e ILMOT.

II- RECURSO DE OFICIO

Uma vez que no mérito o recurso voluntario esta sendo provido, o recurso de oficio
perde o objeto nessa parte. Todavia, ainda que ndo prevaleca o entendimento deste
Relator quanto ao mérito, ndo cabe mesmo o provimento do recurso de oficio, haja
vista tratar-se de ajustes da base de cdlculo, em razdo de equivocos na apura¢do
fiscal do montante tributavel. Vejamos os fundamentos da decisdo de 1° instancia
nessa parte:

A impugnante prova a inexisténcia da simulagdo nas vendas com intermediagdo da
MI1C/Bidayah (fls. 2481/2569). As copias das cartas de crédito trazidas ao
processo, abertas pelo Albank Alsaudi Alfransi, a pedido de Tamimi and Saihati
Transport Co. (Taseco), representam o pagamento a MIC pela venda de 830
veiculos (carrocerias e chassis). 0 valor pago proporcionaria a margem de lucro
minima para a controlada externa de 0,12%, o que representa percentual
insignificante para a constata¢do de subfaturamento. Com isso, hd que se indeferir
nas exigéncias fiscais os valores relacionados a essas operagoes.
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Correto o entendimento da decisdo de | a* instancia, dentro de suas premissas, no
sentido de afastar o subfaturamento na venda de 830 veiculos, considerando a
margem de apenas 0.12% para a MIC.

Voto por negar provimento ao recurso de oficio.

1l - CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto no sentido de: i) afastar a aplicagdo da multa de oficio
qualificada, reduzindo ao percentual basico de 75%; ii) manter a aplicacdo da
multa agravada em 50%, iii) acolher a preliminar de decadéncia tdo somente
quanto ao IRPJ e CSLL do ano-calendario de 2001, iv) rejeitar as demais
preliminares, v) cancelar a tributa¢do do IR-Fonte, pagamento sem causa, pela
inocorréncia do fato gerador; vi) cancelar a tributa¢do do IRPJ e CSLL por erro
na forma de constituigcdo do crédito tributario, vii) negar provimento ao recurso de
oficio.

E este o voto condutor do presente Acérddo.

Anténio José Praga de Souza — Relator
Conclusao:

Diante de todo, voto no sentido de manter o cancelamento da exigéncia,
tendo em vista o erro flagrante da fiscalizagdo quanto a forma de tributagao dessas operagoes,
Conforme voto transcrito anteriormente.

Em face do exposto, manifesto-me por conhecer do recurso da Fazenda
Nacional e NEGAR-LHE PROVIMENTO.

(Assinado digitalmente)

JORGE CELSO FREIRE DA SILVA- Relator
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Declaracao de Voto

Conselheira SUSY GOMES HOFFMANN

Primeiramente esclaregco que a presente declaracdo de voto ¢ apresentada
considerando que pedi vistas do processo antes que o eminente relator tivesse apresentado o
scu voto e, pela complexidade da matéria, entendi por bem preparar o presente voto.

Rendo as minhas homenagens ao ilustre relator e faco as minhas
consideragdes sobre o caso em julgamento.

No presente caso, a fiscalizagdo apurou omissdo de receitas, caracterizada
por suposto subfaturamento de exportagdes, perpetrada por meio de alegada simulagdo de
intermediagdo de empresas controladas no exterior.

Nesta sessao estdo sendo julgados os trés autos de autos de infragdo lavrados
pela douta fiscalizagdo, para a exigéncia de IRPJ, CSLL e IRRF, relativos aos anos-calendério
de 2001 a 2003.

Em breve sintese dos fatos tem-se que a Fiscalizagdo concluiu que a empresa
contribuinte utilizava as sociedades vinculadas MIC (Marcopolo International Corporation) e a
Ilmot International Corporation, situadas, respectivamente, nas Ilhas Virgens Britanicas e no
Uruguai, como “centrais de refaturamento”, funcionando como intermediarias, formais, em
negdcios que, efetivamente, eram realizados entre a Marcopolo e seus importadores finais.

Quantificou-se a omissao de receitas em cada operacao de exportagdo, pela
diferenca entre o valor da fatura emitida pela intermediéria no exterior (MIC ou Ilmot) para o
importador final e o valor da fatura emitida pela Marcopolo para a Mic ou para a [Imot.

Cabe desde logo esclarecer que tais diferencas sdo, em média, no importe de
12% entre o valor praticado pela Marcopolo para as suas controladas e das suas controladas
para as clientes.

Assim, importante frisar que o valor relevante do conjunto dos autos de
infracdo se da porque foi cobrado o valor do imposto relativo a esta diferenca, a respectiva
CSL sobre a diferenga, a multa de 150% em vista de alegada simulagdo, multa de 50% em
razdo de obstrucdo a fiscalizagdo, além da exigéncia do IR Fonte sobre os valores omitidos (o
que sequer tinha base legal).

Dai que num primeiro momento, em face do relevante valor dos autos, pode
aparentar que haveria uma grande diferenga praticada entre os valores praticados entre a
primeira e a segunda operacdo, o que, ao se verificar nos autos, ndo procede.

O acordao recorrido, proferido pela 2° Turma Ordinaria da 4° Cémara da
Primeira Secdo de Julgamento do CARF, deu provimento integral ao recurso voluntario do
contribuinte, ‘para afastar a ‘aplica¢do’'da multa de oficio qualificada, reduzindo-a para 75%, e
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cancelar a tributagdo do IRRF, por inocorréncia do fato gerador, e para cancelar a tributagdo do
IRPJ e da CSLL, por erro na forma de constitui¢ao do crédito tributario.

A Procuradoria da Fazenda Nacional interpds recurso especial com
fundamento e divergéncia jurisprudencial relativamente a (a) caracterizagdao da simulagao ou
planejamento fiscal e quanto a (b) questdo referente a qualificacdo da multa de oficio pela
configuragao de simulagdo, conforme previsto no artigo 44, inciso II, §1°, da Lei n° 9.430/96
(isto ¢, nf0 se discute mais a aplicacdo da multa agravada e do IR Fonte).

Discorreu a Recorrente, no sentido de que, conforme os julgados
apresentados como paradigmas, o acordao recorrido ndo andou bem na qualifica¢do juridica
dos fatos apurados pela fiscalizagdo, os quais, em verdade, configuram, inequivocamente,
simulagao.

Sustentou-se que, na hipotese, ndo seria o caso, propriamente, de reexame das
provas constantes dos autos, mas sim de sua qualifica¢do juridica, tratando-se de questdo de
direito, e ndo de fato.

Por outro lado, no que se refere a multa qualificada, discorreu, em sintese, no
sentido da caracterizagdo da simulagdo, o que enseja a multa mais grave.

Pois bem, primeiramente, importa tecer algumas consideracdes sobre o
ambito do conhecimento do recurso especial da Fazenda Nacional.

Inicialmente, a questdo do reexame de provas.

Firme ¢ o meu entendimento de que, no julgamento do recurso especial, a
Camara Superior de Recursos Fiscais, assim como consolidado na sumula n® 07 do Superior
Tribunal de Justica, ndo pode declinar-se sobre o conjunto probatorio presente nos autos, a fim
de novamente avalia-lo, no sentido de constatar se determinado fato encontra-se ou nao
comprovado.

A Camara Superior de Recursos Fiscais ¢ campo de discussdo de questdes
juridicas, de direito. A avaliacdo probatoria, no ambito do CARF, vai até a segunda instancia.
Isso ndo quer dizer que, aqui, ndo se pode verificar, para fins de decidir sobre uma questao
juridica, aquilo que se tem, no decorrer do processo, por inequivocamente comprovado. Esta
inequivoca comprovagdo depreende-se, precipuamente, do teor do acorddo recorrido, de
segundo grau.

Repare-se bem a sutileza da questdo. Uma vertente ¢ a Camara Superior de
Recursos Fiscais mergulhar no exame das provas presentes nos autos (documentos, laudos) e,
de tal exame, concluir que determinado fato encontra-se provado ou nao, em contraposi¢ao ao
explicitado no acordao de segunda instancia. Isto ndo ¢ aceitdvel em sede de recurso especial.

Outro o cenario, contudo, em que a Camara Superior de Recursos Fiscais, em
face do narrado no acérdio recorrido, e nele tido por comprovado ou ndo, emite um juizo
juridico diverso daquele emitido pela 6rgdo a quo, mas desde que sobre as mesmas premissas
faticas. Neste caso, ndo se tem propriamente um reexame do material de conhecimento (dos
fatos e provas), mas sim uma reavaliacdo juridica daqueles fatos ja explicitados no acordao
recorrido:
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E neste sentido que o Superior Tribunal de Justica vem interpretando o seu
proprio entendimento consolidado no enunciado n° 07 da sua simula jurisprudencial. Cito
alguns julgados:

“PENAL. RECURSO ESPECIAL. ART. 168-A DO CQDI GO
PENAL. REEXAME E REVALORACAO DE PROVAS. SUMULA
N°07/8TJ.

1 — A revaloragdo da prova ou de dados explicitamente admitidos
e delineados no decisorio recorrido ndo implica no vedado
reexame do material de conhecimento (Precedentes).

II - Ndo se conhece de recurso especial que, para o seu objetivo,
exige o reexame da quaestio facti (Sumula n°7 - STJ).

Recurso ndao conhecido.

(REsp 683702/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 01/03/2005, D.J 02/05/2005, p. 400)”

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - ROUBO
DE CARGA - DEMANDA REGRESSIVA DE SEGURADORA
CONTRATADA PELO PROPRIETARIO DOS BENS EM FACE
DA TRANSPORTADORA - DECISAO MONOCRATICA
PROVENDO O RECLAMO DA DEMANDADA, PARA ISENTA-
LA DO DEVER DE INDENIZAR. INSURGENCIA DA AUTORA
- 1. A REDEFINICAO DO ENQUADRAMENTO JURIDICO
DOS FATOS EXPRESSAMENTE MENCIONADOS NO
ACORDAO HOSTILIZADO CONSTITUI ~ MERA
REVALORACAO DA PROVA - DELIBERACAO UNIPESSOAL
EM CONFORMIDADE AO ENTENDIMENTO CRISTALIZADO
NA SUMULA N. 7 DO STJ - 2. SUBTRACAO DA CARGA,
MEDIANTE ACAO ARMADA DE ASSALTANTES - CAUSA
INDEPENDENTE, DESVINCULADA A NORMAL EXECUCAO
DO CONTRATO DE TRANSPORTE, QUE CONFIGURA FATO
EXCLUSIVO DE  TERCEIRO, EXCLUDENTE DA
RESPONSABILIDADE ~ CIVIL -  ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA -
ALUSAO, ADEMAIS, NO ARESTO ATACADO, DA ADOCAO
DE PROVIDENCIAS CONCRETAS POR INICIATIVA DA
TRANSPORTADORA  VISANDO A PREVENCAO DA
OCORRENCIA - 3. RECURSO DESPROVIDO.

(AgRg no REsp 1036178/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 13/12/2011, DJe 19/12/2011)

Neste julgado, o Min. Marco Buzzi esclarece que a “reincursdo no acervo
fatico probatorio mediante a andlise detalhada de documentos, testemunhos, contratos,
pericias, dentre outros” constitui reexame de prova, nao admissivel em recurso especial. Por
outro lado, “a revalorag¢do da prova constitui em atribuir o devido valor juridico a fato
incontroverso sobejamente reconhecido nas instancias ordinadrias, pratica francamente aceita
em sede de recurso especial”.
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Pois bem, no presente caso, ¢ de se fixar se a pretensdo recursal da Fazenda
envolve a revaloragao juridica da prova ou se demanda uma verdadeira reincursao no material
probatorio.

Parece-me que, no caso, s6 € possivel analisar o recurso sob a odtica da
revaloragdo juridica da prova, apesar de a pretensdo da Recorrente ser o de uma verdadeira
reincursio 1o material probatorio.

Veja, hd que se distinguir entre o error facti judicando (julgamento errdneo

la prova) e o error in judicando (erro de julgamento). Somente este pode ensejar o recurso
especial; aquele, ndo. Naquele, ao 6rgdo ad quem caberia avaliar as provas presentes nos autos.
Neste, o 0rgao ad quem analisa o julgamento em relagdo aos fatos reputados comprovados pelo
orgdo a quo. Ora, no presente caso, a recorrente fundamenta o seu pleito no error facti
judicando, uma vez que a sua intengdo ¢ que este orgdo julgador considere como nao
comprovado algo que o 6rgdo a quo entendeu comprovado. Inequivoco o reexame da prova,
ndo admissivel, na linha do entendimento do Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso
especial.

Tal questdo fica clara pela analise dos termos do Recurso Especial
apresentado.

De fato, conforme se depreende dos acorddos paradigmas, tem-se que, em
sintese, se negou provimento ao recurso voluntirio do contribuinte com base na auséncia de
comprovagdo, ndo da existéncia das empresas intermedidrias situadas no exterior, mas sim da
sua efetiva participagdo na operacdo de exporta¢do. Entendeu-se, no acérdao paradigma, que o
contribuinte ndo apresentara provas que atestassem, de forma clara, tal participagdo. Tenha-se
por presente as seguintes passagens:

“Cabe ressaltar, tambéem, que, como foi reiteradamente
afirmado tanto pela autoridade fiscal responsavel pelo feito
como pela a julgadora de primeira instancia, no caso vertente,
ndo se encontra em discussdo a existéncia ou ndo das empresas
controladas pela Recorrente (MIC e ILMOT), mas, sim, se tais
empresas efetivamente promoveram a revenda, no exterior, de
produtos adquiridos de sua controladora no Brasil (a
Recorrente)” (acorddo n°105-17.083).

“8. Nao se discute nos presentes autos que uma empresd
transnacional brasileira ndo possa vislumbrar, além de
beneficios tributdarios, outras razoes para realizar suas
operagoes por intermédio de centros financeiros offshores. O
que efetivamente esta em pauta ¢ que, instada a comprovar
(repise-se, com documenta¢do habil e idonea) que suas
controladas efetivamente adquiriram e revenderam os seus
produtos, a Recorrente ndo traz ao processo sequer um unico
documento capaz de revelar, de forma efetiva, relagdo comercial
entre suas controladas e os destinatdrios finais dos referidos
produtos” (acorddo n° 105-17.084).

No acérdao recorrido, entendeu-se que o contribuinte logrou comprovar,
consoante os termos do. referido acordao, ainda que de forma incipiente, a efetiva
intermediagdo das operacdes.
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Analisando o acérddo recorrido em sua totalidade inclusive com as
declarag¢des de voto, parece-me que as provas foram analisadas e de forma detalhada, inclusive
com citacdo de documentos para se concluir que a contribuinte logrou comprovar, ainda que de
forma inicial, a existéncia das operacdes. Enquanto que a fiscalizagdo nao logrou comprovar
que as citadas operagdes de fato ndo existiram.

Assim, nao vejo como fazer revaloracdo das provas. Mas, desde logo
esclareco que se eu tivesse que fazer nova andlise das provas seria para concluir que a
comprovacdo nao foi incipiente, mas robusta e efetiva.

Mas o acérdao recorrido ndo se resumiu a questdo da comprovacdo das
operacdes, que levou ao cancelamento do langamento do IRPJ e da CSLL. A este resultado
chegou-se, sobretudo, porque se entendeu, no acordao recorrido, ter havido erro na constitui¢ao
do crédito tributario.

Com efeito, estabeleceu-se, no acordao recorrido que:

“Logo, considerando a existéncia formal e fatica de MIC e llmot,
bem como a participagdo dessas nas operagoes, ainda que
incipiente, ao constatar irregularidades na apurag¢do dos
resultados das controladas no exterior, o procedimento correto
do Fisco seria ajustar o valor para fins de tributagdo na
Marcopolo, observando o art. 394 do RIR/99.

()

O trecho do TVF acima transcrito, especialmente nas partes
grifadas, evidenciam que a fiscaliza¢do verificou a possibilidade
da tributagdo dos resultados obtidos pela Marcopolo com a MIC
e ILMOT na forma da legislacao de regéncia. Mas, nada fizeram
diante da constatagdo de que ‘em quem 2001 houve um vultuoso
prejuizo, fato que se repetiu em 2002. Criou-se, assim, um total
de prejuizos acumulados que, em 2004, ainda ndo havia sido
revertido’.

Entendo que nesse ponto residiu o maior equivoco da
Fiscalizagdo: o correto seria, sob amparo da legislagdo vigente,
fiscalizar esse prejuizo e glosar eventuais valores deduzidos
indevidamente nos resultados.

Repito: se a participa¢do de MIC e ILMOT nas operagoes era
mesmo incipiente, sendo que a intermediagdo foi uma forma da
Marcopolo ‘“viabilizar os negocios” ou manter recursos no
exterior, entdo os lucros dessas empresas deveriam ser altos. A
partir da MP 2158-35/2001 ndo hd que se falar em fugir da
tributacdo dos resultados no Brasil via controladas no exterior,
a menos que existam outras irregularidades.

No tocante ao segundo ponto, verificagio dos Pregos de
Transferéncia, constatadas operagdes comerciais com empresas
subsidiarias localizadas no exterior, ou empresas situadas em
paises com tributagdo favorecida, inexistindo circunstancia que
caracterize)o pratica s/de) omissdo de receitas na venda ao
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adquirente final, deve a fiscalizagdo apurar eventuais valores
tributaveis na forma dos artigos 18, 19 e 24 da lei n° 9.430/1996.

Citou-se, no acordao recorrido, expressamente como “razoes adicionais de
decidir’ o voto do Ilustre Conselheiro Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, vencido no
acordao n® 105-7.084, um dos paradigmas, do qual cito a seguinte passagem:

“Do que se extrai dos autos, os negocios realizados pela
Recorrente com os adquirentes finais dos produtos eram
intermediados por ambas as empresas, sendo que o auto de
infracdo imputou, como rendimento da Recorrente, os valores
finais dos negocios realizados por estas empresas intermediarias
com os adquirentes no exterior.

No entanto, ndo foi este o tratamento legal dado pelo direito
brasileiro para os negocios realizados com empresas offshores
estabelecidas em Paises com Regime de Tributa¢do Favorecida.
A Lei n° 9430/96 limitou-se a verificar se o prego praticado
encontra respaldo nos critérios definidos pelos seus artigos 18 a
22; sendo que alcangados estes pardametros minimos, ha de ser
respeitado o planejamento negocial realizado pelo contribuinte.

()

Ressalte-se, ainda, que a forma que o direito brasileiro definiu
para lidar com esta categoria de empresas ndo foi a
desconsideracdo dos negocios por elas realizadas com as
empresas residentes, mas sim o controle dos pregos praticados
nas operagoes realizadas com estas empresas.

Ndo fosse este argumento suficiente ao reconhecimento de
improcedéncia do lancamento, verifico, ainda, que as empresas
MIC e ILMOT tiveram, ainda que parcialmente, seu lucro
tributado no Brasil por for¢ca da residéncia da empresa
controladora, ora recorrente”.

Verifica-se, desta forma, que o acordio recorrido ao cancelar o langamento
tributario sustentou-se em quatro fundamentos 1) a existéncia das operacdes realizadas pelas
empresas MIC e ILMOT (entendendo que o fisco ndo conseguiu comprovar a inexisténcia de
tais operacoes); i1) a empresa recorrida obedeceu as regras de preco de transferéncia; iii) que o
lancamento foi feito de forma errénea pois “ A partir da MP 2158-35/2001 ndo ha que se falar
em fugir da tributacdo dos resultados no Brasil via controladas no exterior, a menos que
existam outras irregularidades” de tal modo que se houve a alegacdo de que em 2001 houve um
vultoso prejuizo, caberia a fiscalizagao ter fiscalizado esse prejuizo e glosar eventuais valores
deduzidos indevidamente nos resultados; iv) ademais, mantido o langamento, todos os custos ¢
despesas devidamente comprovados deveriam ser reduzidos da base de célculo, pois as vendas
foram efetivamente realizadas.

Assim, feitas estas consideracdes, em especial que a argumentagdo de que
ndo nos cabe mais em sede de CSRF a nova andlise das provas e a fim de manter a coeréncia
com o quanto até agora exposto, que a Camara Superior de Recursos Fiscais deve restringir a
sua analise aos dados faticos expressamente delineados no acoérdao recorrido, cuja prova
explicitou-se.
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Pois bem, no acoérdao recorrido, consignou-se que, conforme a fiscalizagao,
“em momento algum foi desconsiderada a personalidade juridica das empresas MIC e ILMOT,
tampouco a existéncia formal e material de ambas, e principalmente, a efetividade dos
negocios”.

Considerou-se, por outro lado, no acérddo recorrido que, efetivamente, o
contribuinte, nelos elementos de prova coligidos aos autos, logrou comprovar a intermediagdo
das operagdes por parte da MIC e da ILMOT.

Devo ainda considerar que o conhecimento do Recurso Especial se da, em
especial, porque as premissas faticas foram similares em todos os lancamentos, tanto os que
originaram o acérdao recorrido como os acérdaos paradigmas, além disso as demais questdes
de direito e que fundamentaram o acérdao recorrido também restaram analisadas nos acordaos
paradigmas, de tal modo, que ainda que de forma menor do que a pretendida pela recorrente, a
divergéncia se faz presente.

Assim concluindo a questdao do conhecimento do Recurso Especial, no que
tange a andlise das provas, entendo que o que se deve considerar para a analise do mérito
recursal ¢ o dado reputado como comprovado, € que, portanto, deve servir de premissa para o
desfecho do julgamento do recurso especial.

Parte-se, portanto, das seguintes premissas faticas: a MIC e a ILMOT
realmente existem, material e formalmente; as operagdes de exportagdo efetivamente
ocorreram; a MIC e a ILMOT participaram, intermediando, as operagdes de exportagao.

Neste sentido, ndo se vislumbra presente, primeiramente, a caracterizagdo da
simula¢do negocial.

Com efeito, o acérdao recorrido reputou comprovada a efetivacdo da
atividade de intermediacdo negocial promovida pelas empresas MIC e ILMOT, dentro daquilo
que lhes cabia (atividade de gestdo, consistente, fundamentalmente, em prospecgdo, contato
com os clientes, gestdo financeira e de assisténcia técnica e garantia dos produtos fabricados
pela empresa autuada). A base para tal constatacdo foi justamente os elementos de provas
trazidos aos autos pelo contribuinte, que atestaram a perpetracio daquelas atividades, por meio,
por exemplo, de contas telefonicas, correspondéncias comerciais, comprovantes de despesas de
viagens dos gestores comerciais para visitas a clientes e representantes comerciais,
comprovantes de despesas de assisténcia técnica e de garantia dos produtos. Estas provas
comprovaram a intermedia¢do desconsiderada pela fiscalizagao.

Nao nos cabe, aqui, mergulhar na analise das provas constantes dos autos,
pois que isto constituiria o indevido reexame probatério. Cabe-nos apenas considerar aqueles
dados retratados no acordao recorrido. Caso contrario, este 6rgao julgador estaria a analisar um
eventual “julgamento errdneo da prova” (error facti judicando), o que, nos termos do acima
exposto, nao ¢ cabivel em sede de recurso especial.

E neste sentido que se deve analisar o recurso especial: estando comprovadas
a existéncia das empresas MIC e ILMOT e a efetividade da intermediacao dessas empresas nas
operagdes de exportacdo, estaria presente a simulagdo negocial?

Parece-me que nao.
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A autuacdo deu-se porque a fiscalizagdo compreendeu que o contribuinte
autuado utilizou as empresas MIC e ILMOT para simular uma intermediagdo entre a
Marcopolo (autuado) e seus importadores finais, funcionando, aquelas empresas como
“centrais de refaturamento”. Com a perpetracdo de tal simulagdo, a empresa tinha por efeito
reducdo relevaite nas suas receitas de exportacdo (na formagdo da base de célculo do IRPJ e
CSLL) e na remessa de divisas ao exterior.

Sucede que, tendo por comprovada a efetiva participagdo das empresas
intcrmediarias nas operacoes de exportacdo, ndo se tem por configurada a simulagao.

Com efeito, a simulagdo prevista, no Codigo Civil, nos seguintes termos:

“Art. 167. E nulo o negocio juridico simulado, mas subsistira o
que se dissimulou, se vdlido for na substdncia e na forma.

§ 1% Haverd simulacgdo nos negocios juridicos quando:

I - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas
diversas daquelas as quais realmente se conferem, ou
transmitem,

11 - contiverem declaragdo, confissdao, condi¢do ou clausula ndo
verdadeira;

1l - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-
datados.

§ 22 Ressalvam-se os direitos de terceiros de boa-fé em face dos
contraentes do negocio juridico simulado”

A simulagdo importa, por sua propria natureza, a concretizacdo aparente de
um negocio juridico que, em verdade, ndo ocorre, no que tange ao proprio negocio juridico, ou
no que se refere aos seus participantes. Nele, tem-se uma inten¢do em desconformidade com o
ordenamento juridico.

Nestor Duarte, discorrendo sobre o instituto, ensina que:

“Para se caracterizar a simulacdo sdo necessdrios a
intencionalidade da divergéncia entre a vontade e a declaragdo,
o acordo entre as partes e o objetivo de enganar.

()

No rol dos negocios simulados, encontram-se aqueles que
aparentam negocio inexistente ou diverso do verdadeiro; os
celebrados com pessoa diversa da que auferira o proveito; os
que encerram falsidade ideologica por conter disposi¢des ndo
verdadeiras, e os documentos com data anterior ou posterior a
verdadeira”.’

A simulagdo configura-se, deste modo, na concretizacdo de um negdcio
juridico que encoberta alguma violacao a lei.

! DUARTE; Néstor. Codigo Civil Comeritado. Coordeénador Ministro Cezar-Peluso. Manole: Sio Paulo. 2011.p.
1340
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Miguel Delgado Gutierrez, discorrendo sobre o assunto, discorre no seguinte
sentido:

“Para que ocorra a simulagcdo ha a necessidade de dos seguintes
requisitos: a) conluio entre as partes, na maioria dos casos
configurando uma declara¢do bilateral de vontade; b) ndo
correspondéncia entre a real intengdo das partes e o negocio por
elas declarado, apenas aparentemente querido; c) inteng¢do de
enganar, iludir terceiros, inclusive o Fisco.

Heleno Torres poe em relevo a presenga do conluio entre as
partes na simulagdo. Segundo ele, a relagdo simulatoria é regida
por duas normas juridicas, a que cria o negocio simulado e a
que estipula o ‘pacto simulatorio’.

As partes, no exercicio da sua autonomia privada, estabelecem
uma especifica relagdo entre elas, decorrente do concurso de
declaragoes de vontade, visando criar uma aparéncia de negocio
Juridico legitimo, com causa propria a terceiros de boa-fé.

Paralelamente, as mesmas partes, também por um ato de
vontade, colocam outra norma juridica no ordenamento, cujo
objeto é a manifesta¢do de declara¢do contraria ao ato aparente
e desconhecida dos terceiros de boa-fé. Essa seria a norma do
‘acordo simulatorio’.

O acordo simulatorio é necessario para haver simulacdo. Tulio
Rosembuj ensina que a simulagdo sempre se apoia em um
convénio, pacto, entendimento entre varios sujeitos. Na
simulagdo, a divergéncia entre o que as partes querem e o que
declaram é produzida deliberadamente, em decorréncia de
acordo entre os contratantes ou entre o declarante e o
destinatdario™”

Ora, deve-se fazer, necessariamente, uma diferenciagdo, em termos de
simulagdo: dentro do negodcio juridico simulado, ha um desvio de cunho subjetivo, entre a
vontade efetivamente declarada e a vontade real. Este desvio importa a caracterizagao de um
conluio, entre as partes, com vistas a enganar terceiros, encobrindo um negocio que realmente
se quer perpetrar, por outro. H4 simulagdo, em si, do negdcio, quando ha intento de ludibriar
terceiros.

Outro fato ¢ a realizagdo de um negocio juridico, com a intencdo de
realizacdo efetiva desse negocio juridico, ainda que desse negdcio, como ocorre no presente
caso, importe em uma economia tributaria em relagao aos interessados.

Realidade outra haveria se estivéssemos a tratar de um negdcio que apenas
formalmente existia, sem a sua concretizagdo material. Nao € o caso, pois que temos como
premissa o fato de que, substancialmente, as intermedia¢des realmente ocorreram, conforme
depreendemos do acordao recorrido.

?GUTIERREZ; Miguel ‘Delgado. “Do 'Neégocio Inditeto -no Direito Tributario/ Revista Dialética de Direito
Tributario. N 190.p: 63.
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O contribuinte agiu de maneira legitima, de modo que concordo com a
conclusdo exposta no acordao recorrido, pelo relator, de que o contribuinte realizou um
planejamento fiscal legitimo.

O contribuinte juntou farta documentagdo, com laudos, documentos fiscais,
procedimentos aceitos pelas fiscalizagdes federais e estaduais, e, consoante meu entendimento
provou efetivaniente a ocorréncia das operacdes (ainda que, como salientado, esta analise nao
mais ¢ objeto deste recurso especial).

Ressalte-se que, para a caracterizagdo da simulagdo, faz-se necessario que os
atos negociais praticados tenham finalidade subjacente, oculta, diversa daquela que assoma do
negdcio que aparentemente viceja.

No caso, a intermediagdo da venda dos produtos da autuada pelas empresas
MIC e ILMOT, deveria encobrir negocio outro, como a fiscalizagdo concluiu, de exportacao
direta da autuada para os seus importadores finais, sem efetiva participagdo das empresas
controladas no exterior, com o fim Unico de diminuir as receitas.

Contudo, ndo se pode fugir disso, a participagdo material das empresas MIC e
ILMOT encontra-se demonstrada e importante relevar que a propria fiscalizagdo nao
descaracteriza a existéncia das empresas MIC e ILMOT.

As operacdes tiverem o objetivo de concretizar exportagdes, podendo-se
mesmo incluir, nesse objetivo, um abrandamento da carga tributaria, mas um abrandamento
legitimo e licito, dentro de um planejamento que nao se choca com o ordenamento juridico
brasileiro.

Nao ha simulacdo na hipotese.
Neste sentido, cumpre ter por presente aspectos de suma relevancia.

O primeiro deles ¢ que a diferenca entre as duas operagdes, o que restou
comprovado ser, na média, no importe de 10%, ¢ totalmente consonante com a atividade da
segunda operagdo — ou seja, o valor acrescentado pelas empresas controladas contempla os
custos da intermediacdo dos negdcios (custos de representacdo comercial ou distribuigdo e
custos atinentes a venda propriamente dito). Fosse este citado percentual muito maior, por
exemplo, na casa dos 25% em diante, haveria fortes indicios de que o valor da segunda
operacao contemplava valores diversos ao da venda para exportacao.

O segundo argumento ¢ no sentido de que o contribuinte, ao perpetrar o
planejamento fiscal, pelo que se depreende dos autos, respeitou limites que condizem com as
regras de precos de transferéncia.

Com efeito, as regras de precos de transferéncia, como sabido, no que aqui
nos toca, tem por finalidade evitar o subfaturamento nas exportagdes perpetradas com pessoas
vinculadas. A sua previsdo, encontra-se no artigo 19 da Lei n°® 9.430/96.

A fiscalizagdo entendeu que a MIC e ILMOT funcionavam, nas operagdes de
exporta¢do, como verdadeiras “centrais de refaturamento”, servindo unicamente para abrigar,
por assim- dizer,0s lucros das transagdes de exportacao.
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No entanto, na medida em que se constata, como se concluiu no presente
caso, que o contribuinte autuado respeitou os limites estabelecidos pela Lei n° 9.430/96,
referentes aos precos de transferéncia, nas exportacdes por ele praticadas, cujas intermediagdes
foram concretizadas por empresas a ele ligadas, ndo ha como permanecer higida a assertiva de
que tais interincdirias seriam apenas “centrais de refaturamento”, a ndo ser que se confira as
ditas “centrais de refaturamento” uma legitimidade resguarda pela observancia das margens de
precos aceitaveis nas exportagdes, sem que estas sejam consideradas subfaturadas.

Repare-se que a propria fiscalizagdo reconheceu, alids como mencionado
xpressamente no acorddo recorrido, a observancia, por parte do contribuinte, dos parametros
estabelecidos pelos Métodos de Precos de Transferéncia. Textualmente, eis o quanto dito pela
Fiscalizagdo:

“PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: PRECOS PRATICADOS X
PRECOS DE TRANSFERENCIA

111. Em analise preliminar, constatou-se que 0s pregos
praticados nas exportagoes para a MIC/ILMOT pareciam estar
em conformidade com o Método de Pregos de Transferéncia.
Entretanto, ao confrontarmos essa adequag¢do com o extenso
conjunto de indicios levantados sobre a simula¢do da
intermedia¢do da MIC/ILMOT, nova interpretagdo emerge.

112. Como ja observado, em casos de simulagdo, o ilicito é
praticado de forma a dificultar a produgdo de provas diretas.
Mais que isso, medidas sdo tomadas para mascara-lo com a
aparéncia de legalidade. A emissdo de faturas, a contratagdo de
empresas para emprestar domicilio em outros paises, contratos e
pedidos eletronicos sdo apenas alguns dos meios para proteger o
planejamento tributario irregular.

113. Nesse sentido, nada seria mais seguro para coibir andlises
do Fisco do que se adequar a um mecanismo de fiscalizagado.
Com o devido planejamento tributario, ¢ possivel estar em
conformidade com os Pregos de Transferéncia, muito embora o
importador intermediario sequer exista.

114. Ao longo das fiscalizacoes de 2005 e 2006 e,
perceptivelmente, na Impugnacdo ao auto de 2005, a
contribuinte alegou reiteradamente a sua adequac¢do a esse
mecanismo, desconsiderando o fato obvio de que ndo era essa a
constatagdo do Fisco. Guardadas as devidas proporgoes, é como
se, apos a verificagdo de uma exportagdo ficticia, o exportador
invocasse o Método de Pregos de Transferéncia para alegar a
conformidade da operagdo.

115. Essa demasiada insisténcia, por si so, caracterizou-se como
mais um indicio de que houve um planejamento tributario ilicito:
ao invés de, desde o principio, a contribuinte buscar comprovar
a intermediacdo da MIC/ILMOT, buscou desviar, nos anos
anteriores, a atengdo para a sua adequagdo aos Pregos de
Transferéncia e para a impossibilidade de provar a inexisténcia
fatica dessas empresas’’.
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A intermediagdo fora comprovada por um valor condizente com o de
mercado (média de 10%). A adequacdo aos Precos de Transferéncia, praticada pelo
contribuinte, ndo poderia ser levada em conta, desta forma, contra o préprio contribuinte,
quanto mais como um indicio da simulacdo (que ndo ocorrera), conforme concluiu a
Fiscalizagao.

Aqui, acrescento os bem langados argumentos aduzidos pela Conselheira
Karemn Jureidini Dias ao prolatar o seu voto. Em sintese expos a eminente Conselheira que as
regras de preco de transferéncia constituem-se em regra especifica anti-elisiva e que uma vez
ratar-se, no caso, de empresas relacionadas (Marcopolo — autuada — ¢ ILMOT e MIC —
controladas pela autuada) a tnica via de constituicdo do crédito tributario via langamento
tributario seria pela fundamentagao nos dispositivos legais atinentes ao Preco de Transferéncia.

Assim, a autuagdo fiscal ndo poderia estar fundamentada na desconsideragao
das operacdes realizadas pela MIC e ILMOT e, em vista das regras de Preco de Transferéncia
estabelecidas no artigo 19 da Lei 9.430/96, s6 poderia ser fundamentado eventual lancamento
tributdrio com base nas regras acima especificadas.

Cabe ainda observar que no acérdao recorrido, foi adotada a declaragao de
voto vencido do Conselheiro Alexandre Alkmim Teixeira que trata do tema das operagdes com
empresas estabelecidas em paises com tributacao favorecida, cujos trechos principais também
cito neste voto:

Do que se extrai dos autos, os negocios realizados pela
Recorrente, quais sejam, MIC — Marcopolo International
Corporation, localizado nas Ilhas Virgens Britanicas e ILMOT
International Corporation S/A, constituida sob a forma de
sociedade anonima financeira de investimentos — SAFI, no
Uruguai.

Do que se extrai dos autos, os negocios realizados pela
Recorrente com os adquirentes finais dos produtos eram
intermediados por ambas as empresas, sendo que o auto de
infragdo imputou, como rendimento da Recorrente, os valores
finais dos negocios realizados por estas empresas intermediarias
com o0s adquirentes no exterior.

No entanto, ndo foi este o tratamento legal dado pelo direito
brasileiro para os negocios realizados com empresas offshore
estabelecidas em Paises com Regime de Tributa¢do Favorecida.
A Lei 9.430/96 limitou-se a verificar se o prego praticado
encontra respaldo nos criterios definidos pelos seus artigos 18 a
22; sendo que, alcangados estes parametros minimos, ha de ser
respeitado o planejamento negocial realizado pelo contribuinte.

Portanto, no caso, entendo que ndo poderia a Fiscalizagdo
desconsiderar os negocios realizados pela Recorrente com as
suas subsidiarias integrais para aléem daquilo que a Lei no.
9.430/96 prevé para a hipotese de empresas localizadas em
Paises com Regime de Tributagdo Favorecida.

Estes argumentos também restam fortes e fundamentam o acérdao recorrido.
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Ademais, e para mim, de fundamental importancia, argumento este que por si
sO seria suficiente para determinar a manuten¢ao do acordao recorrido, o fato do erro no
langamento pelo fato de que a fiscalizacdo deveria ter levado em conta, na apuragdo do quanto
devido pelo contribuinte a titulo de IRPJ e CSLL, ndo apenas as receitas decorrentes das
operagdes de¢ c¢xportacdo, pois, impunha-se que considerasse os custos e despesas,
comprovados pclo contribuinte, nas operagdes de venda para o exterior, com vistas a dedugao
correta da base de célculo daqueles tributos. Isto ndo ocorreu.

Ora, como levar apenas as receitas das vendas? Como afastar as despesas? Se
\ operagdao ndo ocorria por meio das empresas controladas, como alegou a fiscalizagdo, por
decoiréncia logica, os custos incorridos pelas controladas (e que certamente existiram) também
deveriam ter sido trazidos para o codmputo da base de céalculo dos tributos exigidos.

E, parece que resta claro o motivo pelo qual a fiscalizagdo nao trouxe tais
despesas e custos, pois eles foram elevados e a fiscalizagdo acabou por optar por ndo entrar
nesta seara, o que nos termos do acordao recorrido induziu a outro erro no lancamento, qual
seja, segundo o r. acorddo recorrido a fiscalizagdo apds o advento da MP 2178-35, deveria ter
sido por meio deste veiculo normativo e ai, deveria ser verificado o conteido do prejuizo
fiscal.

Enfim e em sintese resta certo que: a) nao ha fundamento juridico para fazer
uma revaloragdo juridica da prova; b) que a partir das premissas adotadas resta
indubitavel que nao houve simulagdo e portanto a fundamentagao fatica do lancamento nao se
sustenta; c¢) a autuagdo teria que ser feita via disposi¢des relativas ao preco de transferéncia,
pois, por serem empresas relacionadas ha a obrigatoriedade da utilizagdo da norma anti-elisiva
especifica; d) o langcamento, ao s6 trazer as receitas das operacdes de intermediacdo, sem trazer
também as despesas e custos incorreu em erro que acarreta a nulidade do langamento; ¢) o
lancamento s6 poderia ter se fundamentado no previsto para a Lei 9.430/96 no que se refere as
hipoteses de empresas localizadas em paises com regime de tributagcdo favorecida; f) que o
argumento principal do acdérdao recorrido — de que houve erro na forma do lancamento
tributario que deveria ter fiscalizado os prejuizos das controladas e glosar eventuais valores
deduzidos indevidamente dos resultados — ndo foi atacado pelo Recurso Especial.

Por todo o exposto e em vista de todos os argumentos ndo vejo como
entender como sustentavel o langcamento objeto deste processo administrativo e, por
conseqiiéncia, nego provimento ao Recurso Especial da Fazenda Nacional.

(Assinado digitalmente)
SUSY GOMES HOFFMANN
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Declaracao de Voto

Conselheiro ALBERTO PINTO SOUZA JUNIOR

Peco vénia ao ilustre relator, para divergir do seu voto, pelas razdes que passo
a expor.

A questdo posta em julgamento reside, inicialmente, em verificar se resta
demonstrada a simulacdo nas operagdes de exportagdo por conta € ordem de empresas
subsidiarias no exterior.

A prima facie, ja saliento que ¢ irrelevante, in casu, que a contribuinte tenha
observado as regras de precos de transferéncia (Lei 9.430/96). Ora, a observancia das regras de
precos de transferéncia nao t€ém o conddo de validar atos simulados. Se houve atos simulados,
estes sdo nulos e lhes devem ser negados os efeitos que lhes sdo proprios.

Assim, o que se deve perquirir € se a fiscalizacao logrou demonstrar o pacto
simulatorio, o que s6 se pode constatar a partir de uma andlise minuciosa do conjunto
probatorio. Isso porque dificilmente existird uma prova direta para demonstrar a simulacdo. No
mais das vezes, a simulagdo restarda demonstrada pela dindmica dos fatos que aflora da andlise
das provas. Caso ultrapassada a fase de demonstracdo do pacto simulatorio, deveria também a
fiscalizagdo demonstrar que o ato dissimulado sofreria uma incidéncia tributdria mais gravosa
do que o ato simulado.

Bem, por ora, cabe verificar quais as conclusdes dos julgados administrativos
que antecederam esta sessdo de julgamento, pois, a eles, caberiam a andlise minuciosa do
conjunto probatorio.

A decisdao da DRJ/Porto Alegre analisa com profundidade todo o conjunto
probatério, conforme se verifica do item 2.6 do Acordao a fls. 3.156 e segs.. Varios pontos sdo
analisados e sustentados, para, alfim, concluir pela existéncia de simulagao.

Por sua vez, o Acordao recorrido se limita a transcrever os argumentos de
defesa da contribuinte, exarados no recurso voluntario, se ndo vejamos o seguinte excerto desse
julgado:

Nos exatos termos do art. 29 do Decreto 70.235/1972, “Na apreciag¢do da prova, a
autoridade julgadora formara liviemente sua convic¢do”. A meu ver, a Marcopolo,
logrou provar a existéncia formal e material de MIC e ILMOT, bem como que
intermediaram as operagdes, ainda que de forma incipiente, conforme asseverado
pela recorrente nos seguintes termos (verbis)

“(...)ao longo dos cinco anos em que a Recorrente vem sendo
fiscalizada acerca da presente operagdo, em nenhum momento qualquer
indicio documentos, evidéncia de ligacdes telefonicas,
correspondéncias, mensagens eletronicas, etc... foi trazido pela
fiscalizagdo /para: demonstrarca primeira etapa da simulagdo por ela
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apontada, qual seja, o contato com clientes situados no exterior com a
Recorrente.

\

Da mesma forma, quanto a assertiva de que o gestor
comercial da MIC e da ILMOT possuia vinculo
empregaticio com a Marcopolo no periodo, ¢ inegavel o
reconhecimento da Recorrente de que as empresas MIC e
ILMOT compdem o grupo Marcopolo. Assim, ¢ 6bvio que
os servigos prestados pelos trabalhadores das controladas
(MIC e ILMOT) impactam toda a atividade do grupo.. (...)”

Alids, em pese colocar em duvida a existéncia efetiva de MIC e
ILMOT, a prépria Fiscalizagdo deixa claro que isso ndo € tao
relevante.”

Ora, causa espécie, que a decisdo da DRJ/POA tenha sido reformada pelo
acordao recorrido sem o enfrentamento de qualquer dos pontos por ela levantados. O acérdao
recorrido ndo apreciou as provas, pois quem se limita a transcrever o que o contribuinte alega,
sem articular idéias proprias, ndo fez qualquer juizo de valor sobre o conjunto probatdrio.
Ademais, ha varios pontos sustentados pela DRJ/POA que nao foram enfrentados pela
contribuinte e que o Relator do acoérdao recorrido passou ao largo.

Ademais, a alegacao final do Relator do acérdao recorrido ¢ merecedora de
reparo, pois, em toda simulagdo, os atos simulados sempre sdo aparentemente validos, logo, o
fato de Fiscalizagdo afirmar que as empresas existiam formalmente, ndo elimina, de plano, a
possibilidade de ter existido simulagdo nas operagoes.

Em face do exposto, voto no sentido de declarar nula a decisdao da 2* Turma
Ordinaria da 4* Camara, pois, reformou a decisdo da DRIJ/POA, sem analisar o conjunto
probatorio. Tal fato impede que impede que esta CSRF se pronuncie, porque, ja que nao
podemos revisitar a prova, ou tomamos como correto a conclusio da DRJ/POA — o que
significaria supressao de instancia para o contribuinte, ou tomamos como verdadeiro o que o
contribuinte afirmou no recurso voluntdrio (que fora transcrito pelo Relator no acérdao
recorrido), o que também seria uma supressao de instancia, j& que nao houve apreciacdo pela
autoridade julgadora da Turma Recorrida.

(Assinado digitalmente)

ALBERTO PINTO SOUZA JUNIOR
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