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AUTO DE INFRACAO: ESCRITURACAO CONTABIL
BIG DUTCHMAN BRASIL LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/12/1998 a 31/12/2003

Ementa:

OBRIGACAO DA ESCRITURACAO DOS FATOS GERADORES.

Ao deixar de escriturar em titulos proprios de sua contabilidade todos os fatos
geradores de contribuicdo previdenciaria, o sujeito passivo comete infracao a
legislagdo da Previdéncia Social, por descumprimento de obrigagdo
acessoria.

Recurso Voluntario Negado
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente € Relator.

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os

conselheiros: Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente), Ana Maria Bandeira, Ronaldo de Lima
Macedo e Igor Araujo Soares. Ausentes os Conselheiros: Lourenco Ferreira do Prado e Nereu
Miguel Ribeiro Domingues.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisao de primeira instancia
que julgou procedente a autuagdo fiscal lavrada em 14/12/2007 pelo fato de que a recorrente
deixou de lancar em titulos proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos
geradores de todas as contribuigdes sociais, o montante das quantias descontadas, as
contribuicdes da empresa e os totais recolhidos, contrariando desta forma o que dispde o art. 32
do inciso II da Lei n°® 8.212, de 24/07/1991, combinado com art. 225, II, do Regulamento da
Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999. Segue transcri¢ao
de trecho do relatorio fiscal:

Analisando a contabilidade, apresentada pelo sujeito passivo do
periodo de 01/12/1998 a 31/12/2003, constatamos que o mesmo
deixou de langar em titulos proprios de sua contabilidade, de
forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribuigdes
previdencidrias.

Lanc¢ou no periodo de 12/1998 a 12/2001nas contas contaveis:

a) - 4.1.05.03.06612 - Prestagdo de Servicos - PF,
4.1.05.03.06610 - Montagem e Reparo em Equips. Vendidos
4.1.07.03.07317 - Mdo-de-Obra de Terceiros, valores pagos a
pessoas fisicas pela presta¢do de servigos que sdo bases de
incidéncia das contribuigées previdenciarias e valores pagos a
pessoas juridicas que ndo sdo bases de incidéncia de
contribuig¢oes previdencidrias. Existem também langcamentos de
valores relativos a contribuigdes previdenciarias.

b) - Assisténcia Médica e Assisténcia Médica e Social - nestas
contas constam lancamentos de valores pagos a pessoas
juridicas que ndo sdo base de incidéncia de contribui¢do
previdencidrias e valores pagos a cooperados por intermédio de
cooperativa de trabalho que sdo bases de incidéncia da
contribui¢do previdenciaria no periodo de 03/2000 a 12/2003
(anexo por amostragem, composi¢do do razdo destas contas).

Segue transcri¢ao de trechos da ementa e voto do acordao recorrido:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS Periodo de apuragdo:
01/12/1998 a 31/12/2003 Auto-de-Infracdo Al DEBCAD n°
37.124.301-7 (Codigo de Fundamento Legal 34)

1. CONSTITUCIONALIDADE. A constitucionalidade das leis é
vinculada para a Administrac¢do Publica. 2. DECADENCIA.

Decadéncia ndo configurada, tendo em vista a data da autuagdo
da empresa. 3. PRESCRICAO. O prazo prescricional come¢a a
contar somente a partir da constitui¢do definitiva do crédito
tributario. 4.



Processo n° 11020.005036/2007-42 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-001.683 Fl. 440

RELEVACAO/ATENUACAO DA MULTA. Nédo comprovada a
corre¢do das faltas apontadas na autuagdo, requisito essencial
para que a multa seja relevada/atenuada.

Lancamento Procedente

Ndo had como ser atendido ao pedido de relevagdo da multa, em
razdo de que ndo foram juntados, até a data final para
impugnagdo, os documentos, objeto da presente autuagdo,
comprovando o saneamento das faltas, conforme prevé o RPS,
em seu artigo 291, pardgrafo 1°, na redagdo dada pelo Decreto
n® 6.032/07. Os documentos apresentados na defesa, relativos a
GFIP ndo se relacionam com a presente infra¢do. Tampouco
cabe a sua atenuagdo em 50%, em razdo de que a corre¢do das
faltas também constitui requisito para tal, conforme prevé o
inciso V do artigo 292 do mesmo Regulamento.

Contra a decisdo, o recorrente interpds recurso voluntario, onde se reiteram
as alegacoes trazidas na impugnagao:

Requer, inicialmente, a relevagcdo da multa aplicada. Alega, com
relagdo as competéncias 03/2000 a 12/2001, que apesar da Lei
n.° 8.212/91 estabelecer, em seus artigos 45 e 46, o lapso
temporal de dez anos para a Fiscalizagdo apurar, constituir e
cobrar seus créditos fiscais previdenciarios, por for¢a da alinea
"b", do inciso Il do artigo 146 da Constitui¢do Federal-CF/88
deve ser observado o Codigo Tributario Nacional - CTN, o qual,
prevé o prazo de cinco anos para efetuar a homologagdo ou o
langamento de oficio, contados na forma do paragrafo 4° do
artigo 150, quando houver pagamento tempestivo do tributo e de
cinco anos, contados na forma prevista no inciso I do artigo 173,
quando ndo houver o pagamento do tributo. Entende ser inviavel
a aplicacdo conjunta dos artigos 150, pardgrafo 4° e 173, inciso
I do CTN, por implicar na aplicagdo cumulativa de duas causas
de extingdo do crédito tributdrio. Transcreve parte de decisdo
judicial proferida pelo Tribunal Regional Federal-TRF da 4a
Regido, em 22/08/2001, no sentido da inconstitucionalidade do
caput do artigo 45 da Lei n° 8.212/91. Requer ao final que seja
recebido seu pedido, que seja reconhecida a decadéncia dos
créditos lancados relativos aos exercicios de 2000 a 20014

Com énfase na possibilidade de se negar aplicagdo ao artigo 45 da Lei n°
8.212/91 por inconstitucionalidade, o que levaria ao reconhecimento da decadéncia do crédito:

A matéria da adequagdo do artigo 45 e 46 da Lei 8.212/91, bem
como do artigo 50 do Decreto-lei 1.569177, a Constitui¢do
Federal, ndo foi apreciada na instdncia recorrida, ao argumento
de que ndo cabe a autoridade julgadora afastar a aplica¢do, por
inconstitucionalidade, de Lei ou Decreto. Acrescentou que
somente poderia ser afastada aplicacdo de Lei ou Decreto
inquinado por inconstitucional apos a declaragio de
inconstitucionalidade desses atos ou dispositivos legais pelo
Supremo Tribunal Federal, quer em controle concentrado de



constitucionalidade (a¢do direta), quer mediante controle difuso
(via incidental) ou, ainda, na hipotese de decisdo judicial ferindo
0 caso concreto.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

O procedimento da fiscaliza¢dao e formalizacdo da autuagao cumpriram todos os
requisitos dos artigos 10 e 11 do Decreto n° 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagio da falta, e contera
obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado,

Il - o0 local, a data e a hora da lavratura;

1l - a descrigdo do fato,

1V - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnda-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langcamento serd expedida pelo orgdo
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do notificado,

1I - o0 valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagao,

1l - a disposicdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos
processuais, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da
ampla defesa e do contraditorio, nos termos do artigo 23 do
mesmo Decreto:

Art. 23. Far-se-d a intimacdo:

1 - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar,
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)



11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e 1. (Vide Medida Provisoria n° 232, de
2004)

A decisdo recorrida também atendeu as prescricdes que regem o processo
administrativo fiscal: enfrentou todas as alega¢des do recorrente, com indicagdo precisa dos
fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessdrias. Nao contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infra¢do e
notificagoes de lancamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controversia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma
= DJ 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razdo do exposto e nos termos de regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados, em especial ndo ha qualquer indicacdo de prejuizo ao exercicio do direito de
defesa:

Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢cdo do direito de defesa.

No mérito

Inicialmente deve ser esclarecida que a infracdo persiste pela comprovacao
de apenas uma das discrepancias observadas na escrituracdo contabil. A recorrente nado
apresentou na impugnacdo ou recurso voluntario contraprovas aquelas trazidas pela
fiscalizacdo de que a infracdo ocorreu. Nao hd documentos que se oponham a ocorréncia da
infrag¢@o e sua imputagdo ao recorrente.

Em relagdo a decadéncia, ainda que parte das ocorréncias sejam em periodo
por ela alcangado, conforme artigo 173, I do CTN, a infragdo e a multa aplicada mantém
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incolume independentemente de quantas ocorréncias ou discrepancias existam na escrituracao

contabil. Bastaria que em um tnico més houvesse uma ocorréncia para que a infracao restasse
configurada e a multa também seria a mesma.

Por tudo, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes



