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00000 Voluntario

2803-00.826 — 3" Turma Especial

08 de junho de 2011

CP: AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
BIG DUTCHMAN BRASIL LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Data do fato gerador: 11/12/2007

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. AUTO DE INFRACAO.
DESCUMPRIMENTO OBRIGACAO INSTRUMENTAL. PREJUIZO AO
FISCO. IRRELEVANCIA.

1. A inobservancia da obrigacdo tributaria acessoria ¢ fato gerador do auto
de infracdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigagdo seja cumprida; obrigacdo que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administracao previdenciaria.

2. Nao ¢ necessario que a conduta traga prejuizo ao Fisco para possibilitar a
aplicacdo da multa.

3. A responsabilidade pela infracdo ¢ objetiva, independe da culpa ou da
intencao do agente para que surja a imposi¢ao do auto de infragdo. Conforme
disposto no art. 136 do CTN, a responsabilidade por infragdes da legislagdo
tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato, a ndo ser que haja
disposi¢do em contrario.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

(assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.
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(assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Carolina Siqueira Monteiro Andrade, Oseas Coimbra Junior,
Amilcar Barca Teixeira Janior, Gustavo Vettorato.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo — Al lavrado em 11/12/2007, em virtude de o
contribuinite por ter infringido a Lei n°® 8.212/91, artigo 33, paragrafos 2° e 3°, em razao de ter
deixado de exibir a fiscalizagdo, os recibos de pagamentos de contribuintes individuais, das
competéncias 01/1999 a 07/1999, 10/1999, 11/1999, 01/2000 a 07/2000, 10/2000 a 06/2001,
09/2001 a 12/2001, 03/2002 a 09/2002, 11/2002, 01/2003 e 04/2003, bem como, o0s
docunientos relativos as reclamatorias trabalhistas de Dorli Maria Machado Joaquim, Cristiano

da Luz Fialho e Rodrigo Jorge, embora intimada a apresentar os referidos documentos em
06/11/2007 e em 04/12/2007 (fls. 11/14).

O Contribuinte, devidamente notificado em 14 de dezembro de 2007,
apresentou defesa tempestiva em 14/01/2008.

A impugnacado foi julgada em 09 de maio de 2008, ementada nos seguintes
termos:

ASSUNTO: OBRIGA CO~ES ACESSORIAS
Data do Fato Gerador: 11/12/2007

Auto-de-Infragdo Al DEBCAD no 37.124.305-0 (Codigo de
Fundamento Legal 38)

1. CONSTITUCIONALIDADE. A constitucionalidade das
leis ¢é vinculada para a Administra¢do Publica. 2.
DECADENCIA. Decadéncia ndo configurada, tendo em
vista a data da autuacdo da empresa. 3. PRESCRICAO. O
prazo prescricional comeg¢a a contar somente a partir da
constituicdo  definitiva do  crédito  tributario. 4.
RELEVACAO/ATENUACAO DA MULTA. Néo comprovada
a correg¢do das faltas apontadas na autuagdo, requisito
essencial para que a multa seja relevada/atenuada.

Lancamento Procedente

Inconformado com resultado do julgamento da primeira instancia
administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:

- O principal elemento de luta, de litigio, de conflito de interesses nesse
contencioso administrativo gravita em torno da decadéncia e da prescricdo dos créditos
previdencidrios lancados. De fato, esse assunto, ndo € a primeira vez, que nesse processo nos
interessa.
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- Assim, a questdo ndo comporta mais quaisquer discussdes, posto que
resolvida favoravelmente em favor dos interesses do contribuinte, em detrimento dos interesses
do Fisco.

Sem duvida, a orientagdo que se impds, € que assumiu posi¢cdo firme na
jurisprudéncia do STF, ¢ a de que o Fisco estd impedido, fora dos prazos de decadéncia e
prescriclo previstos no Codigo Tributario Nacional (cinco anos), de exigir as contribui¢des da
seguiidacde social. Cabe referir, inclusive, que essa orientagdo ja se encontra cristalizada na
Stinula Vinculante n® 8 do Alto Pretorio, publicada no D.O 20.06.2008, p. 1.

- De modo que o inconformismo do contribuinte ndo vai além da questdo da
decadéncia do direito de langar e o da prescricdo do direito de cobrar as contribuigdes da
seguridade social.

- Pelos motivos e fatos acima expostos e provados, espera a postulante,
depois de analisados a luz do direito, seja dado provimento ao presente recurso, para afinal, a)
Seja dado recebimento ao presente pedido de reexame; b) O reconhecimento da decadéncia dos
respectivos créditos.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Junior, Relator.
Sendo tempestivo, conheco do recurso e passo ao seu exame.

No recurso apresentado pelo contribuinte restou consignado que o seu
inconformismo nao vai além da questdo da decadéncia do direito de langar e o da prescri¢ao do direito
de cobrar as contribuicdes da seguridade social.

Nota-se, in casu, que contribuinte repetiu a tese apresentada na impugnacao, ou seja,
a ocorréncia do instituto da decadéncia, ndo suscitando, por conseguinte, seu inconformismo em
relagdo as situagdes de fato e de direito relativas ao processo em discussdo. Com efeito, aquilo que nao
foi impugnado esta precluso.

Como ¢ do conhecimento geral, a responsabilidade pela infragdo ¢ objetiva,
independe da culpa ou da inten¢do do agente para que surja a imposi¢ao do auto de infragdo. Assim, o
fato de trazer ou nao prejuizo ao Fisco ¢ irrelevante, pois a obrigagdo sendo instrumental, qualquer
descumprimento por presuncao legal, acarreta dificuldade na acdo fiscal. Conforme disposto no art.
136 do CTN, a responsabilidade por infragdes da legislagdo tributaria independe da intengao do agente
ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato, a ndo ser que haja
disposi¢do em contrario.

Assim, nao resta qualquer davida de que o lancamento, bem como a decisao de
primeira instancia administrativa foram pautados em conformidade com as determinac¢des contidas na
legislagao tributaria, em especial aquelas previstas no art. 142 do CTN.

Ademais, ndo se pode perder de vista que as obrigagdes acessorias sao impostas aos
sujeitos passivos como forma de auxiliar e facilitar a acdo fiscal. Por meio das obrigagdes acessdrias a
fiscalizacdo conseguird verificar se a obrigagao principal foi cumprida.

A obrigagao acessoria decorre da legislacdo tributaria e ndo apenas da lei em sentido
estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN, in verbis:

Art. 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-
se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por
objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3% A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigagcdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.
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A legislagdo engloba as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e
as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles
pertinentes, conforme dispde o art. 96 do CTN.

Na situacdo vertente, ndo ha davida da ocorréncia do fato imponivel, tendo em vista
que o recorrente ndo apresentou a documentagdo solicitada pela fiscaliza¢do; tampouco ha davida
quanto ao dispositivo iegal a ser aplicado, no caso o art. 33, paragrafos 2° ¢ 3° da Lei n © 8.212 de
1991.

O descumprimento de obrigagdes instrumentais estd amplamente evidenciado,
conforme s¢ pode observar do Relatorio Fiscal da Infracdo (fls. 17) dos autos, in verbis:

O contribuinte embora intimado mediante Termos de
intimagdo para Apresenta¢do de Documentos - TIAD em
06/11/2007 e 04/12/2007 e Termo de Inicio da A¢do Fiscal
de 06/12/2007 deixou de apresentar os recibos de
pagamento a contribuintes individuais e reclamatorias
trabalhistas relacionadas abaixo:

()

Tal conduta constitui infragdo ao disposto no artigo 33,
paragrafos 2°e 3° da Lei 8.212, de 24/07/1991, combinado
com os artigos 232 e 233, pardagrafo unico do Regulamento
da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto 3.048,
de 06/05/1999.

Em consulta ao sistema informatizado da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - SRFB ndo foi constatada
lavratura de Autos de Infracdo - Al em procedimentos
fiscais anteriores.

Ndo ficaram configuradas as circunstancias agravantes
previstas no artigo 290 do Regulamento da Previdéncia
Social - RPS aprovado pelo decreto 3.048, de 06/05/1999 e
nem a atenuante prevista no art.291 do mesmo
regulamento.

Nestes autos, independentemente de as verbas terem ou ndo natureza tributéria, a
recorrente € obrigada a apresentar a documentacao requisitada pela fiscalizagao.

A aplicacao de penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoOria constante da
Lei n.° 8212/91 estd dentro dos pressupostos legais e constitucionais, ndo foi inquinada de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, estando totalmente vélida e devendo ser
obedecida pela via administrativa.

Por ultimo, a autuagdo objeto do presente recurso, foi executada de acordo com os
preceitos legais e o Auto de Infragdo lavrado, contém todos os elementos essenciais a sua validade,
descritos no art. 10 do Decreto n.° 70.235, de 06/03/1972, devendo ser mantido na sua integralidade, ja
que a recorrente ndo comprovou a correcao da falta.
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Pelo exposto voto por CONHECER do recurso voluntario, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Jinior — Relator.



